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• توسيع 	 مع  التربوية  المؤسسة  مكانة  تعزيز 

صلاحياتها وانفتاحها على محيطها.

• ضمان مبادئ الإنصاف والمساواة بين الجهات 	

والمدارس.

• التقنيات 	 بإدماج  التربوية  المنظومة  تجديد 

الجديدة للإعلام والاتصال.

• إدخال البعد المهني )المؤهل للمهن(.	

• لتلبية 	 وقدراته  التعليم  مردودية  تحسين 

المطالب المجتمعية.

• التربوي 	 العمل  بين  الإيجابي  التفاعل  تعزيز 

والعمل التنموي.

• تحسين 	 من  تمكن  التي  الآليات  كل  تعزيز 

الجودة.

هذا وفي ما يخص المدرسة الأساسية وبالنسبة للتعليم 

سنة  تمّ  فلقد  الإعدادية،  ومرحلته  والمهني  التقني 

آخر  في  التلميذ  تمكن  التي  المنظومة  إصلاح   2006

السنة السابعة من التعليم الأساسي، من اختيار مسلك 

السنتين  خلال  فني  تكوين  مسلك  أو  عام  تكوين 

سينجح  هل  سابقاً،  تساءلنا  وكما  والتاسعة.  الثامنة 

التلميذ  تمكن  إيجابية  صورة  إعطاء  في  الإصلاح  هذا 

من مسلك يجنبه الانقطاع ويؤهله إلى مواصلة تكوينه 

ناحية  من  حاسمة  تكون  لاحقة  مرحلة  في  المهني 

اندماجه في سوق الشغل ؟.

الإصلاح  هذا  لتقييم  المعطيات  تنقصنا  الآن  حتى 

وتمكُّننا من معرفة مدى نجاعته في تمكين الطفل من 

التمتع الفعلي بالحقّ في التعليم المناسب لمؤهلاته.

الذي  التربوية  والسياسات   2002 سنة  إصلاح  أمّا 

تدل  المؤشرات لا  غالبية  بأنّ  نقر  أن  بدّ  فلا  جسدته، 

الحق  بإفعال  مباشرة  صلة  ذي  ملموس  تحسّن  على 

المردودية  قضايا  اعتبرنا  ما  إذا  خصوصاً  التعليم،  في 

والجودة محورية من زاوية تمكين كلّ طفل من تعليم 

أساسي وكامل )يعني 9 سنوات(.

لم تتمكن السياسات التربوية من تغيير المناهج والطرق 

البيداغوجية التي لا تمكن الطفل من تعزيز قدراته في 

التفكير  ومن  التوليف،  أو  التلخيص  من  المسائل  حلّ 

المنطقي والاستدلال. وهذا يعني أن المناهج التعليمية 

“استرجاع”  قدرة  تنمية  على  أساساً  تعمل  السائدة 

Restitution المعارف المبنية على التلقين والتراكم. 

إنّ التمتع بتعليم جيّد يعني مناهج تعليمية نشيطة 

المعارف،  اكتساب  في  التلاميذ  اشتراك  على  تعتمد 

وخصوصية  الحقيقية  حاجياتهم  على  بالاعتماد 

أنساقهم في التعليم. وهذا يستوجب مهنية عالية عند 

والمعايير  للجودة  يخضع  تكوين  على  مبنية  المدرسين 

الدولية.

يجب أن نذكر أنّ من الأسباب التي دعت إلى إصلاح 

التعليم التقني والمهني في المرحلة الأساسية أخيراً، هو 

الصفوف  تجانس في  أو عدم  تغايراً  بأن هناك  الإقرار 

والنمو  العمر  مستوى  في  فقط  ليس  الأطفال،  بين 

الذاتية  الحوافز  مستوى  في  كذلك  ولكن  البدني، 

وطبيعة ومستوى قدرات الإستيعاب، التي تبرز خاصة 

في السنة السابعة، ما يجر إلى الرسوب والانقطاع قبل 

بلوغ نهاية المرحلة الأساسية. 

لم تتمكن السياسات التربوية من تغيير فعلي في مناهج 

تقييمات حول  لنا  وليس  الجودة.  ناحية  من  التعليم 

المناهج  في  بالكفاءات  المقاربة  إدخال  فاعلية  مدى 

المتعلق  هو  محورياً  يبقى  الذي  والإشكال  التربوية. 

بتكوين المدرسين، حيث إنّ هناك إقراراً بلزوم تحسينه 

التدريس.  مباشرة  عند  بعد  وفيما  البداية،  في  بعمق 

والسياسات   2002 إصلاح  بالاعتبار  أخذنا  وإذا  هذا 

التابعة له، فإنّ مبادئ الإنصاف والمساواة بين الجهات 

في  فالفوارق  تقدم.  أي  الواقع  أرض  على  د  يجسِّ لم 

وفي  وتجهيزات  بشرية  موارد  من  المتاحة  الإمكانات 

المناظرات  في  النجاح  )نسب  التعليمية  المحاصيل 

كبيراً. وكما  الوطنية( لازالت تمثل تحدياً  والامتحانات 

الحق في  إفعال  الإخفاقات في  فإن  نبين لاحقا،  سوف 

التعليم مرتبطة بإمكانات الدولة وتوجهاتها الكبرى. 

III. الفاعلون والأدوار

الأساسي،  الدور  للدولة  التابع  العام  التعليم  يلعب 

حيث إنّ المدارس الحكومية والتي بلغ عددها 4518 

من   97,5% تمثل   ،2011  –  2010 الماضية  السنة  في 

جملة المدارس في التعليم الابتدائي )المرحلة الأولى من 

ونجد  الخاص.  للقطاع  فقط   2,5% مقابل  الأساسي(، 

هاته  في  المسجلين  الأطفال  عدد  في  نفسها  النسب 

 24953 مقابل  العام  القطاع  في   1003017 المرحلة 

إنّ التمتع بتعليم 

جيّد يعني مناهج 

تعليمية نشيطة 

تعتمد على اشتراك 

التلاميذ في اكتساب 

المعارف، بالاعتماد 

على حاجياتهم 

الحقيقية وهذا 

يستوجب مهنية 

عالية عند المدرسين
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الإعدادية  المرحلة  مستوى  في  أمّا  الخاص.  القطاع  في 

والثانوية فنسبة القطاع العام في عدد المعاهد 83,5% 

مقابل %16,5 بالنسبة للقطاع الخاص. وفي ما يخص 

القطاع  فإن  المعاهد  هاته  المسجلين في  التلاميذ  عدد 

القطاع  زال  ما  حيث  تقريباً  بـــ 90%  يساهم  العام 

العام يلعب دوراً مهيمناً بصفة كبيرة في مجال إفعال 

الحق في التعليم الأساسي. 

إلى  الابتدائية  المرحلة  الخاص في  القطاع  يتجه عموماً 

الأطفال المنتمين إلى الفئات الاجتماعية الغنية نسبياً، 

تتجه  الثانوية  المرحلة  الخاصة في  المعاهد  أن  في حين 

عموماً إلى التلاميذ الذين أخفقوا في التعليم العام ومن 

بينهم من ينحدر من فئات أقل ثراء.

إنّ الدور المحوري التي لازال يلعبه القطاع العمومي 

في التعليم ينعكس في مستوى الإنفاق العام المخصص 

حجم  بلغ  إذ  والثانوي(.  الأساسي  )التعليم  للتربية 

 2( دينار  مليارات   3 نحو   2011 سنة  التربية  ميزانية 

مليارا دولار تقريباً( وهو ما يمثل %14,9 من ميزانية 

المحلي.  الناتج  إجمالي  من   4,3% و  الإجمالية  الدولة 

وتعد هاته الأرقام مرضية بالمقارنة بدول أخرى تتمتع 

بمتوسط دخل مماثل.

تضاعف  قد  التربية  في  الحكومي  الإنفاق  أنّ  يلاحظ 

حجمه بين 2001 و2011 )من 1,4 مليار إلى 3 مليارات 

دينار(، في حين أنّ عدد التلاميذ المسجلين في المعاهد 

في  خاصة  تقلصّ  قد  وثانوي(  )أساسي  الحكومية 

المرحلة الابتدائية لأسباب ديمغرافية من 1956226 إلى 

2343536. فمن المفروض أن ينعكس هذا في تحسن 

مأمول.  هو  كما  يحصل  لم  أنه  غير  التعليم  مردودية 

التربية  في  العمومي  الإنفاق  حجم  ارتفاع  ترافق  لقد 

حيث  المحلي،  الناتج  إجمالي  من  نسبته  في  بانخفاض 

في   4,3% إلى   2001 سنة   4,9% من  النسبة  تقلصت 

تراجع  نحو  عاماً  توجهاً  يعكس  وهذا   .2011 سنة 

ميزانية  إنّ  حيث  عموماً،  الحكومي  التدخل  حجم 

المحلي  الناتج  إجمالي  من  تمثل 37,2%  كانت  الدولة 

سنة 2001. وأصبحت تساوي %29 سنة 2011. هذا 

ويجب أن نذكر علاوة على هذا التراجع النسبي فإن 

ميزانية التربية في مجال الإنفاق مخصصة في مجملها 

 2001 سنة   92,5% العمومي(  )التأجير  المرتبات  إلى 

و%94,5 سنة 2011. هذا يعني أن الميزانية المخصصة 

هذا  من  هامة  نسبة  أنّ  علماً  جداً.  ضعيفة  للتجهيز 

يمكن  لا  هذا  فبالتالي  البناءات،  نحو  موجهة  الإنفاق 

الدولة من الوسائل الكفيلة بتحسين مردودية التعليم 

التكوين المستمر للمدرسين، وفي  في شكل استثمار في 

في  والتجهيزات  التربوية  الأدوات  من  المعاهد  تمكين 

وإلى  والإعلامية  الاتصال  في  الحديثة  التقنيات  مجال 

غير ذلك. 

إن قضية الإنفاق الحكومي في التربية لا يواجه فقط 

وكذلك  بل  نسبي،  تراجع  الذي هو في  الكم  إشكالية 

يعاني من إشكالية الكيف. وهذا يعني ترشيد الإنفاق 

والجودة  المردودية  تحسين  من  الفعلي  للتمكين 

المطلوبة لتمتع الأطفال والشباب من حقهم في التعليم 

قضية  إيلاء  يجب  الزاوية  هاته  من  والمجاني.  الجيد 

بتوفير  المتعلقة  بتلك  نفسها  الأهمية  الإنفاق  ترشيد 

إمكانات مالية أوفر.

هذا، وإن لم يعرف إلى حدّ الآن المشهد التربوي على 

الثانوي  وحتى  الأساسي  التعليم  مستوى  في  الأقل 

)باستثناء التكوين المهني حيث يلعب القطاع الخاص 

دوراً متنامياً( مساراً نحو خوصصة بشكل يهدد مكسب 

مجانية التعليم، فإنّ ظاهرة “سلعنة” التدريس الموازي 

يعد  واسع  نطاق  على  الخصوصية  الدروس  شكل  في 

مجال  في  الإنصاف  بمبدأ  يمس  إنهّ  حيث  كبيراً  تحدياً 

التمتع بالحق في التعليم.

تفيد المعطيات المتوفرة والتي هي في حاجة أكيدة إلى 

جزءاً  تخصص  أصبحت  التونسية  الأسرة  أنّ  التحيين، 

الدروس  بينها  ومن  التعليم  إلى  إنفاقها  من  متصاعداً 

الخصوصية. وبطبيعة الحال فإنّ حجم الإنفاق العائلي 

للتعليم يتصاعد مع درجة ثراء العائلة مما ينجرّ عنه 

تفاوت يكرس الفوارق الاجتماعية. كما أن عدم المساواة 

في هذا الإطار نجده في مستوى الأقاليم، حيث مستوى 

الساحلية  المناطق  في  مرتفع  للتعليم  العائلي  الإنفاق 

) تونس خاصة( في حين أنه ضعيف نسبياً في الوسط 

إنهّا  حيث  الداخلية عموماً  والمناطق  الغربي خصوصاً 

المتوفرة  المعطيات  وتفيد  هذا  الوطني.  المعدل  دون 

الباكالوريا  في  النجاح  نسبة  في  الجهوية  الفوارق  أن 

مثلاً في علاقة ترابطية corrélation قوية مع الفوارق 

بحيث  التعليم،  في  الأسر  إنفاق  مستوى  في  الجهوية 

لدينا ما يفيد أن نسق سلعنة الدروس ينمي الفوارق 

الاجتماعية والإقليمية ويتعارض مع مبدأ المساواة في 

إفعال الحق في التعليم.

يلاحظ أنّ الإنفاق 

الحكومي في التربية 

قد تضاعف حجمه 

بين 2001 و2011 

فمن المفروض أن 

ينعكس هذا في 

تحسن مردودية 

التعليم غير أنه لم 

يحصل كما هو مأمول
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الإخفاءات  في  المتسببة  الأخرى  العوامل  ومن  هذا 

الحق  إفعال  في  المؤثرة  والجودة  المردودية  مجال  في 

الحكومية  التربوية  المنظومة  أن  نجد  جيدّ،  تعليم  في 

مثلاً لا  الجهوية  فالهياكل  مركزية مفرطة.  تشكو من 

فيها  تتمتع  وتربوية  بيداغوجية  مجالات  من  تتمكن 

وتنفيذ  ببلورة  لها  تسمح  قد  الاستقلالية  من  بهامش 

العامة  التوجهات  إطار  تربوية خصوصية في  مشاريع 

الشأن  وهكذا  الوطني.  المستوى  عليها  المنصوصة 

ومعاهد  مدارس  من  التعليمية  للمؤسسات  بالنسبة 

من  وتمنع  المرونة  تفقد  التي  الهرمية  الهيكلة  حيث 

المنظوماتية  الهيكلة  أنّ  التأكيد  من  بدّ  فلا  الإبداع. 

الهرمية والمركزية المشطة في غياب المقاربة التشاركية 

تتجمع  حواجز  كلها  تشكل  الاتصال،  ثقافة  وانعدام 

التي تمكن  الإنجازات  للحيلولة دون  السلبية  تأثيراتها 

الحق  إفعال  في  وبالتالي  والجودة  المردودية  رفع  من 

في التعليم. 

المربون – المجتمع المدني والأولياء

نعرّج  أن  علينا  التقييمية  الصورة  تكتمل  وحتى 

أن  في  شك  لا  والأولياء.  المدني  والمجتمع  المربين  على 

لكن  التربوية،  العملية  في  محورياً  دوراً  للمدرسين 

معلمين  من  عموما  المربين  قدرات  اعتبار  يمكن  إن 

ومديرين ومفقدين »نظريا« متوسطة، لكن هناك في 

حيث  القدرات  هاته  من  تحد  عوامل  عدّة  الحقيقة 

إنّ التأهيل المستمر غير ناجع عموماً. أما التفقد فهو 

يأخذ شكل المراقبة وليس الدعم التربوي. زد على ذلك 

أن المكانة الاجتماعية وظروف العمل عموماً )المكافئة 

تفسر  المدرسة(  محيط   - البيداغوجية  الإمكانات   –

إلى حدّ ما ضعف الحوافز الذاتية الدافعة إلى العطاء 

غياب  مع  العمل  الروتينية في  التقاليد  إن  ثمّ  الأوفر. 

ثقافة العمل الجماعي والإبداع لا تمكن من الارتقاء إلى 

نوعية تعليمية جيدة. 

انخراط  تفسر  قد  المذكورة  الأسباب  من  العديد  إنّ 

المعلمين في ظاهرة سلعنة الدروس عبر توسيع نطاق 

الدروس الخصوصية. 

أما النقابات في الحقل التربوي فهي تعتبر نسبياً فاعلة 

تؤثر يشكل  لكنها لا  المدرسين،  الدفاع عن حقوق  في 

قوي في صياغة السياسات التربوية لغياب ثقافة الحوار 

والشراكة في ظل النظام السلطوي السابق. لعبت هاته 

النقابات دوراً كبيراً في الثورة وهي مؤهلة في ظل عقد 

اجتماعي جامع.... أن تلعب دوراً إيجابياً في استنباط 

السياسات التربوية الهادفة في إفعال الحق في التعليم 

الجيد. 

أما المجتمع المدني فهو لم يلعب، إلى حين اندلاع الثورة، 

المدرسة.  دعم  وفي  بالتربية  النهوض  في  كافياً  دوراً 

المدرسة  انفتاح  تقاليد  غياب  هو  الرئيسي  والسبب 

في  المتداخلين  بين  والشراكة  الخارجي  محيطها  على 

الشأن التربوي والنسيج الاجتماعي بغياب التشريعات 

والترتيبات التي تسمح بذلك. لكن وحتى بعد صدور 

ما  حدّ  إلى  سدّ  الذي   2004 سنة  أكتوبر  في  المنشور 

بتغير ملموس  يفيد  ما  القانوني، لم يكن هناك  الفراغ 

حتى اندلاع الثورة. الآن هناك مجال للمجتمع المدني 

التعليم،  في  الحق  عن  الدفاع  في  نشيط  دور  للعب 

وذلك بإشراك الأولياء بشكل فعلي.

والأولياء  للعائلات  أنّ  نقرّ  أن  علينا  النطاق  هذا  وفي 

حقوقاً في مجال تعليم أطفالهم من بينها: 

• الحق في خريطة مدرسية تقلل أكثر ما يمكن 	

من المسافة الفاصلة بين المنزل والمدرسة.

• الخاصة بحياة 	 المعلومات  النفاذ إلى  الحق في 

 – الاندماج   – الحضور  المدرسة:  في  أطفالهم 

النتائج – الصعوبات – التطور...

• الحق في تعليم تكون كلفته، بالنسبة للعائلة 	

ضعيفة الدخل خصوصاً، معقولة.

• الحق في أن لا يصبح الولي بمثابة مدرس ثانٍ 	

لسد العجز المسجل بالمدرسة.

• الحق في المساهمة في تسيير المعاهد )التوقيت 	

– الحياة المدرسية – الأنشطة – النظام...(.

الحصر  وليس  الذكر  سبيل  على  الحقوق  هاته  سردنا 

في  الآن  حتى  التونسية  العائلات  قدرات  أن  لتبيان 

إفعالها ضعيفة عموماً، بسبب قلة الإطلاع والنفاذ إلى 

المسؤولية هي  تعتبرأن  التي  التقاليد  ثقل  الإعلام مع 

على عاتق الدولة فحسب. وبالتالي لا شك في أن هناك 

من  للنشاط  والجمعيات  للأولياء  مفتوح  مجال  الآن 

أجل الدفاع عن إفعال الحق في التعليم الجيد. 
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IV. التوصيات

وتقييم  التعليم  في  الحق  إفعال  واقع  تشخيص  أظهر 

السياسات التربوية وأدوار الفاعلين، عن عدّة إخفاقات 

دون  والشبان  الأطفال  تمكين  دون  حالت  ونواقص 

تفلح  فلم  جيّد.  بتعليم  الكامل  التمتع  من  سنة   16

السياسات التربوية بالقدر الكافي في تحسين المردودية 

ومن هذا المنطلق يمكن اختزال بعض التوصيات:

• الرسوب 	 نسب  من  للحدّ  مضبوط،  زمني  إطار  وفي  محددة  ملموسة  بأهداف  استراتيجية  وضع 

والانقطاع خلال كل سنوات المرحلة الأساسية إلى أدنى مستوى. على أن تعين هذه الإستراتيجية برامج 

عمل وإمكانات وتقييمات متواصلة.

• إعادة هيكلة المنظومة التربوية في اتجّاه اللامركزية الفعلية مع تمكين الفاعلين المحليين من إداريين 	

ومربين من الحصول على هامش حقيقي للقيام بالرسالة التربوية حسب توجهات وطنية عامة. فلا 

بدّ من دور فعال للمعلمين بمن فيهم نقاباتهم.

• فتح المدرسة على محيطها بتشريك فعلي للأولياء والجمعيات المدنية في كلّ مجالات الحياة المدرسية.	

• وترفيع 	 الحكومي  الإنفاق  ترشيد  التركيز على وجوب  مع  للتعليم،  المرصودة  بالميزانيات  الاهتمام 

نسبة الإنفاق المخصص للاستثمار في التجهيزات والأدوات التربوية، وخصوصاً تلك المتعلقة بالتقنيات 

الحديثة في مجال الإعلام والاتصال.

• لا بدّ من ضبط جملة من المؤشرات الرقمية والنوعية لتقييم جودة التعليم من مثيل الاختبارات 	

الدولية.

• التركيز على تحسين نوعية تكوين المدرسين بتكثيف وترشيد التكوين المستمر.	

• في ما يخص المسلك الفني والتقني في المرحلة الإعدادية والتي تؤهل الشاب إلى النفاد إلى المرحلة 	

الثانوية للتكوين المهني، هناك ضرورة لتقييم التجربة الحاصلة، وإن كانت حديثة العهد، لتصحيح 

وترشيد مسارها حتى نغير من الصورة السلبية لما هو تقني ومهني.

• أما بالنسبة للأطفال ذوي الحاجات الخصوصية، فيتحتمّ تعزيز قدرات المربين لتمكينهم من الأدوات 	

والوسائل السانحة بإدماجهم، مع ضرورة التنسيق بين كل المتداخلين في برامج إدماج الأطفال ذوي 

الحاجيات الخصوصية وذلك بالشراكة الفعلية للأولياء ومنظمات المجتمع المدني.

وفي الختام يجب الشديد على أهمية مبدأ الإنصاف، خصوصاً بين الجهات، وجعله محورياً من حيث الإنجاز 

الفعلي في كلّ السياسات.

 – الداخلية  المناطق  بين  الفوارق  وتقليص  والجودة 

الريفية خصوصاً والمناطق الداخلية الحضرية، وكذلك 

»سلعنة«  ظاهرة  انتشار  مع  الاجتماعية  الفئات  بين 

مراحل  الخصوصية في كل  الدروس  الدروس في شكل 

التعليم.
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اعداد: عزام محجوب

أستاذ جامعي وخبير دولي

I. تشخيص واقع إفعال الحق في العمل:

السكان النشيطون

إلى   2007 سنة  ملايين   3,5 من  النشيطين  عدد  إرتفع 

3,9 ملايين في أواخر 2011. ويقدّر متوسط الزيادة في 

السنوات الخمس الأخيرة بــ 2,3 % سنويا تقريباً. 

وما تجدر الإشارة إليه، أن العنصر النسائي لا يمثل سوى 

بالنسبة   73% مقابل  النشطين،  مجموع  من   27%

للرجال. أما نسبة النشاط لدى الإناث فهي في حدود 

%25 لدى الإناث في حين تساوي %70 عند الرجال.

توزيع النشطين حسب المستوى التعليمي

20072011

11,78,9لا شيء

36,732,1ابتدائي

36,639,2ثانوي

15,220,4عالي
المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

أو  )أميين  للنشطين  الدنيا  التعليمية  المستويات  إن 

الكفاءة  عديمة  بالتالي  هي  والتي  ابتدائي(  مستوى 

وإن تقلصت نسبياً من 48,2 % إلى 44,5 % فهي لا 

زالت مرتفعة. أما النشطون ذوو المستوى العالي فقد 

ارتفعت حصتهم من %15,2 إلى %20,4 من المجموع.

طلبات وإحداثات الشغل

2011*20072010)بالآلاف(

75,4-87,180,0طلبات شغل

133,6-80,266,4احداثات شغل
* ماي 2011 المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

الطلبات  في  تزايد  النشيطين  عدد  ارتفاع  على  يترتب 

الإضافية للشغل بمعدل 81.000 تقريباً خلال السنوات 

بإسثناء  الشغل  إحداثات  أنّ  الأخيرة، في حين  الخمس 

2011 فهي تقدّر بــ 70.000 تقريباً، وبالتالي فإنّ نسبة 

يغذي  تراكمياً  عجزاً  تبين  )كمعدل(   %  86 التغطية 

حجم البطالة. 

بالنسبة لسنة 2011 بعد الثورة، تفيد الأرقام المتوفرة 

أنّ إحداثات الشغل عرفت نسقاً سلبياً حيث سجلت 

137600، في النصف الأول من سنة 2011. 

وما يجب الإشارة إليه أن قرابة النصف )47,8 %( من 

البحري  والصيد  الفلاحة  قطاع  في  سجل  التراجع  هذا 

 43600( الخدمات  قطاع  ذلك  في  يليهما   )-  65800(

التي لها صلة مباشرة أو غير مباشرة  تلك  -( خصوصاً 

بالسياحة، كالنقل والاتصالات والنُّزلُ والمطاعم. وهذا 

أمّا  السياحة.  على  وتأثيرها  الثورة  تداعيات  من  ناتج 

الصناعات المعملية فقد عرفت نسقاً سلبياً 20200 – 

أساسا في قطاع النسيج والملابس )الذي تأثر بدوره بعد 

الثورة(. 

أما ما يفيده مسح )أيار( ماي 2011 من جهة أخرى، 

فإن هذا التراجع المقدر بفقدان 137600 موطن شغل 

خلال النصف الأول من 2011، قد خصّ المشتغلين على 

المعينون  ذلك  في  يليهم   )-  71400( الخاص  حسابهم 

العائليون 56700 -. أما المشغلون الأجراء فقد سجلوا 

انخفاضاً بــ 10500 فقط. 

تفيد هاته المعلومات أنّ نسبة كبيرة من فقدان مواطن 

تقلص هام في  إلى  بالأساس  ترجع  الثورة،  بعد  الشغل 

يعملون  كانوا  ممن  الفلاحي  بالقطاع  المشتغلين  عدد 

 informel كمعيبين عائليين، أو في القطاع غير المهيكل

حيث الهشاشة والبطالة المقنعة. وبالتالي حصل تغيير 

لدى  الطموحات  في  وكذلك  العمل،  عن  التصريح  في 

شباب بعد الثورة، حيث ازدادت رغبتهم في نيل عمل 

لائق كمؤشر للخروج من حالة البطالة المقنعة.... وهذا 

الحق في العمل
تونس
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التغيير هو من إفرازات الثورة.

الجوانب  بعض  ولفهم  نفسه،  المصدر  إلى  بالرجوع 

الخاصة بارتفاع عدد العاطلين عن العمل بعد الثورة، 

يجب أن يؤخذ بالاعتبار أن هناك من يطلب الشغل 

لأنه لم يجد إلى ذلك الحين فرصة عمل )أو أنه فقدها(. 

وهناك من يطلب الشغل اللائق لأنه كان في الحقيقة 

في حالة بطالة مقنّعة.

البطالة

التي  السنوات  في  العمل  عن  العاطلين  عدد  ارتفع 

سبقت الثورة من 423400 )2005( إلى 491800 سنة 

)منهجية  المتبعة  المنهجية  عن  النظر  وبقطع   .2010

العمل الدولية(، فالتقدير الرسمي لنسبة البطالة كان 

نحو 13 % سنة 2010، فيما ارتفع عدد العاطلين عن 

العمل إلى 704900 في ماي 2011 و 738400 في نوفمبر 

2011 حيث أصبحت نسبة البطالة %18,3 و 18,9%.

البطالة حسب الجنس

في حين أن عدد المشتغلات من الإناث تمثل %25 تقريباً 

عن العمل  العاطلات  من جملة المشتغلين، فإن عدد 

نسبة  ارتفعت  ولقد  العاطلين.  من   40% اليوم  يمثل 

من %15,2 سنة 2005  تدريجياً  النساء  لدى  البطالة 

نوفمبر 2011.  و %28,2 في  18,9 % سنة 2010  إلى 

والنساء  الرجال  بين  النسبة  هاته  في  الفارق  وتفاقم 

البطالة  نسبة  أوشكت  الأخيرة، حيث  السنوات  خلال 

عند النساء أن تكون ضعف نسبة البطالة عند الرجال. 

نسبة البطالة حسب الجنس

ماي 
2005

ماي 
2006

ماي 
2007

ماي 
2008

ماي 
2009

ماي 
2010

ماي 
2011

نوفمبر 
2011

12,111,511,311,211,310,915,015,4ذكور

15,215,115,315,918,818,927,428,2إناث

12,912,512,412,413,313,018,318,9المجموع

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

البطالة حسب الفئات العمرية

فنسبتها  خاص،  بشكل  الشباب  شريحة  البطالة  تمس 

قد بلغت أكثر من ضعف المعدل الوطني في ما يخص 

الفئات العمرية 15 – 19 سنة حيث كان نحو 30% 

في السنوات الست التي سبقت الثورة، كما هو الشأن 

بالنسبة للفئة العمرية 20 – 24 سنة.

أما الفئة العمرية 25 – 29 سنة فنسبة البطالة فهي 

في ازياد خلال السنوات الأخيرة، ووصلت إلى ما يقارب 

%25 إبان الثورة. وتمثل هاته الفئات العمرية الشبابية 

ما يقارب %70 من عدد العاطلين عن العمل في سنة 

عند  رفع  الذي  الأول  الشعار  يفسر  ما  هذا   .2010

اندلاع الثورة “الشغل استحقاق يا عصابة السّراق”.

البطالة حسب المستوى التعليمي

ترتفع  البطالة  نسبة  أنّ  تونس  المفارقات في  أبرز  من 

السنوات  في  فهي  التعليمي،  المستوى  تقدم  كلمّا 

الأخيرة كالتالي:

المستوى  حسب  الناشطين  من   )%( البطالة  نسبة 

التعليمي  2005 - 2010

200520062007200820092010

6,36,44,44,26,15,7لا شيء

14,313,011,510,610,49,2ابتدائي

13,312,513,513,414,013,7ثانوي

14,016,918,220,021,922,9عالي

12,912,512,412,413,313,0المجموع

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

الأميين  عند  البطالة  نسبة  أنّ  إليه  الإشارة  تجدر  وما 

وذوي المستوى الابتدائي، قد تقلصت نسبياً، في حين أنّ 

نسبة البطالة عند ذوي المستوى العالي، فقد ارتفعت 

من %14 إلى %22,9 بين 2005 و 2011.

من   30% أنّ   2011 لنوفمبر  مسح  آخر  ويبين  هذا 

تعليمي  بمستوى  يتمتعون  العمل  عن  العاطلين 

البطالة  نسبة  أنّ  تأكيد  يجب  كما   .1)242800( عالٍ 

1  يفيد آخر مسح أنّ ما يقارب نصف العاطلين %45,2 هم 

بمعدل  يعني  يعادلها،  ما  أو  سامي  تقني  شهادة  حاملي  من 
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الذكور  بين  كبير  بفارق  تتسم  الشهادات  لدى حاملي 

والإناث حيث هي ضعفين لدى الإناث )%44,2 مقابل 

.)22,6%

البطالة حسب الجهات الكبرى

حسب  البطالة%  ونسبة  العمل  عن  العاطلين  عدد 

الجهات الكبرى

عدد 
العاطلين 
بالألف

نسبة %
البطالة 

%

160.921,817,2إقليم تونس

87.811,914,5الشمال الشرقي

102.713,922,3الشمال الغربي

105.314,211,9الوسط الشرقي

133.418,126,9الوسط الغربي

86.811,827,2الجنوب الشرقي

61.58,329,5الجنوب الغربي

738.4100,018,9المجموع

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

نسبة  إن  حيث  الأقاليم  بين  الفوارق  الجدول  يبين 

البطالة ضعفين وتناهز 3 أضعاف في الجنوب بما فيه 

الغربي  والوسط  ليبيا(  مع  )الحدود  الشرقي  الجنوب 

والشمال الغربي. 

وفي بعض الولايات الداخلية كانت المعدلات المسجلة 

الفئات  عند  خاصة  قياسية   )2010 )آخر  الثورة  إبان 

العمرية الشبابية، حيث كانت تفوق %50 في قفصة 

وتطاوين على سبيل الذكر لا الحصر.

وينقسم العاطلون إلى صنفين: الأول هم الذين اشتغلوا 

سابقاً وفقدوا شغلهم 299.600 من مجموع 738.400 

الأساسية  الأسباب  ومن   .2011 نوفمبر  في   )40,5%(

أو  الفردي  والتسريح   )38,6%( الأشغال  انتهاء  لذلك 

الجماعي %7,3 أو التوقف المؤقت للمؤسسة 3,2%.

هذا يدل على أنّ من أسباب البطالة طبيعة الشغل غير 

القار حيث يسرح المشغل عند انتهاء العمل )موسم – 

ظرفي...( أو لصعوبات اقتصادية ظرفية أو مزمنة تمر 

بها المؤسسة المشغّلة.

سنتين أو 3 بعد شهادة الباكالوريا الثانوية.

هذا ويجب أن نؤكد أنّ %60 من العاطلين هم ممن 

بالاعتبار  الأخذ  بدّ من  ولا  مرةّ،  العمل لأول  يطلبون 

هذا التصنيف في السياسات التشغيلية.

هشاشة الشغل

في  الشغل  سوق  خصائص  من  فإنّ  سابقاً،  ورد  كما 

أخذت  واسع. وقد  نطاق  العمل على  تونس هشاشة 

هذه الظاهرة طابعاً مركزياً حاداً وأقصى مع الثورة.

الهشاشة  أنّ  هي  إبرازها،  من  بدّ  لا  ظاهرة  أول  إنّ 

تتضمن أشكالاً عدّة من بينها طبيعة عقد الشغل.

المشغلون حسب طبيعة عقد العمل

المجموعإناثذكور

224.4137.2361.6عقد لمدة محدودة

991.1385.01376.1عقد لمدة غير محدودة

1174.9220.91395.8ليس مرتبطاً بعقد

14.622.637.2غير مصرح به

2405.0765.73170.7المجموع

المصدر: المعهد الوطني للإحصاء

يفيد هذا الجدول أنّ ما يقارب نصف العاملين 43,4 

% ليسوا مرتبطين بعقد )%48,8 عند الرجال(. أضف 

بعقود  سوى  يتمتعون  لا  منهم   11,4% أنّ  ذلك  إلى 

محدّدة المدّة، وبالتالي فإن %55,4 من جملة المشتغلين 

في حالة هشاشة، حيث إنّ غياب العقد أو تحديد زمنه 

لا يؤمّن الاستقرار ولا يضمن غالباً الحقوق الاجتماعية 

الأساسية. وسنفسر لاحقاً أنّ مجلة الشغل التي عدلت 

بمفهوم  الهشاشة  “شرعّت”  التسعينات  منتصف  في 

العقود المؤقتة: مدّة معينة – عمل جزئي ليس بالوقت 

الكامل - عرضي – موسمي... 

للشغل  التونسي  العام  للاتحاد  دراسة  بيّنت  ولقد 

 – العمال  على  وتداعياته  تونس  في  الهين  )التشغيل 

أبريل 2009( التي شملت عينة من 500 عامل بتونس 

تكوين....(   – )تربص  اللانمطية  العقود  أنّ  الكبرى، 

فيها  تلعب  ثلاثية  إلى علاقة  تخضع  التي  تلك  خاصة 

دوراً مركزيا قد توسع  العاملة  اليد  مناولة  مؤسسات 

إمكانيات  تتضمن  »العقود«  هاته  مثل  وأن  نطاقها، 

عدّة للتعسف والتحايل على قوانين الشغل، حيث إنّ 

لهؤلاء الأجراء الوقتيين حقوقاً اجتماعية محدودة إن لم 
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تكن منعدمة، خصوصاً أنها لا تستند غالباً إلى اتفاقيات 

مشتركة قطاعية تخضع لها المؤسسة المشغلة. 

بعد  للنقابيين  القوية  المطالب  من  أنّ  يفسر  ما  هذا 

الثورة إنهاء التشغيل بالمناولة في القطاع العام أولاً وفي 

القطاع الخاص لاحقاً.

العاملة خصوصاً  المرأة  أن  نفسها  الدراسة  بيّنت  كما 

هي ضحية للشغل الهش: تمييز ولامساواة في الأجر مع 

الرجل. هذا وعموماً، فإن عدد كبير منهن لا يتمتعن 

بالحماية الاجتماعية وحتى بالحد الأدنى من الأجور.

إن انتشار الشغل الهش بكل أنواعه وعلى نطاق واسع 

لا يهمّ فقط الاقتصاد المهيكل: الحضائر – البلديات.... 

المؤسسات العامة والخاصة التي تلجأ إلى المناولة، بل 

 informel كذلك وبأهمية قصوى، القطاع غير المنظم

والذي يمثل نسبة تراوح بين %30 و %40 من التشغيل 

إذا استثنينا قطاع الزراعة. وقد أثبتنا سابقا أن هشاشة 

الشغل في عديد الحالات تعبر عن بطالة مقنعة. 

الحد الأدنى للأجور

المستوى  يعكس  هاماً  للأجورمؤشراً  الأدنى  الحدّ  يعد 

المعيشي لنسبة كبيرة من الأجراء. 

ساعة   48( للأجور  الصناعي  الأدنى  الحد  عرف  لقد 

أسبوعياً( تطوراً إيجابياً +%3,5 بين سنة 1974 و1986. 

ولو  الفلاحي  الأدنى  الحد  في خصوص  الشأن  هو  كما 

الهيكلي  الإصلاح  انطلاق  مع  أما  أقل +2,9%.  بنسبة 

ومن 1987 إلى حدود 2010 فلقد تراجع بـــ 0,2- % 

الحد الأدنى الصناعي و بــ 0,1-% الحد الأدنى الفلاحي.

كان  و1994 حيث   1987 بين  خاصة  التراجع  وحدث 

الصناعي  الأدنى  للأجر  بالنسبة   1,5%- التوالي  على 

و-0,8 % بالنسبة للأجر الأدنى الفلاحي.

تدل المعطيات المتوفرة على أنه في أفضل الحالات، لم 

تتحسن الأوضاع المعيشية للمشغلين بالأجر الأدنى من 

على  نسبياً  تدهورت  أنها  أو  الحقيقي،  دخلهم  زاوية 

الرغم من السياسات القاضية بتعديل الحد الأدنى مع 

ارتفاع مؤشر أسعار الاستهلاك. هذا وتجدر الإشارة إلى 

متوسط  يقارب  كان  للأجور  الصناعي  الأدنى  الحد  أن 

الثمانينات، وأصبح يمثل  النصف الأول من  الأجور في 

أن  يدل على  الأجور سنة 2010. هذا  نصف متوسط 

الفوارق بين الأجراء قد تفاقمت منذ تلك الفترة. كلّ 

هذا يفيد أن المشغلين بالحد الأدنى من الأجور قد جرى 

عرفته  الذي  الاقتصادي  النمو  فوائد  من  إقصاؤهم 

المثال فقط،  العقود الأخيرة. وعلى سبيل  البلاد طوال 

فوق،  وما  أفراد   5 من  المتكونة  التونسية  الأسرة  فإن 

العائلة  لرب  الأدنى  الأجر  على  دخلها  يقتصر  والتي 

)المشغل الوحيد( تعتبر في وضع ما تحت خط الفقر.

والتجارية -1- الاقتصادية  السياسات 

والاجتماعية

إن السياسات الاقتصادية على المستوى الكلي لم توفرّ 

كافية  تكون  النمو  لهذا  تشغيلية  وصبغة  نمو  نسق 

إنّ  البطالة، حيث  من  والحدّ  مواطن شغل،  لإحداث 

ارتفاع  من  يمكن  لم   4%  -  5% بمعدل  النمو  نسق 

وهناك   .%  2,5  –  2 حدود  في  إلاّ  التشغيل  نسق 

التشغيلية  الصبغة  أنّ  تفيد  التي  الدراسات  بعض 

إنجاز  من  المتأتية  السنوية  الإحداثات  )عدد  للنمو 

%1 نسق نموّ( قد انحدرت في السنوات الأخيرة. وقد 

جهة  من  الاستثمار  مجلة  تأثيرات  من  ذلك  يكون 

المال  المعدات والتجهيزات )رأس  ومن تحرير استيراد 

المادي( خصوصاً مع الاتحاد الأوروبي من جهة أخرى، 

للاتجاه  المشغلة  المؤسسات  أصحاب  شجعت  والتي 

البشري  الاستثمار  حساب  على  المادي  الاستثمار  نحو 

الاقتصاديون،  عليها  اصطلح  كما  فكانت،  )التشغيل(. 

يقلل من  ما  المال،  لرأس  استثمارية مكثفة  اختيارات 

حجم التشغيل الإضافي. علاوة على ذلك فإن الضعف 

الاستثمار )حجم  نسبة  أنّ  إلى  النمو مرجعه  في نسق 

تقرر بعد الثورة دفع منحة بــ 200 دينار )150 $( للعاطلين عن العمل من حاملي الشهادات العليا »منحة أمل« ولا بدّ من الإقرار 

بضعف جدوى مثل هذا الإجراء حيث لم يكن حافزاً مشجعاً للاندماج في غياب تكوين وتأهيل مناسب لمواصلة البحث عن الشغل... 

وهي الآن محل مراجعة من طرف السلطات.
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الاستثمار من إجمالي الناتج المحلي( %25 تقريباً كانت 

الخاص.  القطاع  في  الكامنة  الاستثمارية  الطاقة  دون 

po� كامنة  طاقة  هناك  أنّ  الدراسات  بعض   وأبرزت 

tentiel في الاستثمار في القطاع الخاص غير منجزة نظراً 

لتردد أصحاب المؤسسات الخاصة وعدم الثقة في مناخ 

الأعمال الذي كان سائداً قبل الثورة )الفساد – تسلط 

غير  القضاء   – الشفافية  انعدام  الحاكمة....  الطغمة 

المستقل....(.

السياسات القطاعية 

وتشجيع  المراهنة  على  القطاعية  السياسات  ركزت 

المضافة  القيمة  ذات  المصدرة  الإنتاجية  القطاعات 

المستوى  ضعيفة  تقنيات  على  تعتمد  التي  الضعيفة، 

نسبياً، والتي لا تستوعب اليد العاملة ذات الكفاءات 

إنّ  حيث  المفارقة،  تبرز  وهنا  الكافي.  بالقدر  العالية 

نسبة التأطير العالي )نسبة المشغلين من مستوى عال 

ضعيفة،  لازالت  المؤسسة(  في  المشغلين  جملة  من 

الشغل  طالبي  عدد  أن  حين  في  نسبياً،  ارتفعت  وإن 

إنّ  مطرّد.  ارتفاع  في  العليا  الشهادات  أصحاب  من 

النسيج الصناعي في تونس من ناحية تركيبته وهيكلة 

من  يمكّن  لا  خاصة  والمتوسطة  الصغرى  المؤسسات 

من  الشباب  استيعاب  على  قادرة  شغل  إحداثات 

حاملي الشهادات العليا بالقدر الكافي.

عاملة  يد  على  تعتمد  تفاضلية  ميزة  على  فالمراهنة 

قليلة الكفاءة وضعيفة الأجر بالمقارنة، وإتباع سياسات 

رفع  من  تمكّن  لم  الأساس،  هذا  على  الدولية  المناولة 

التحدي في ما يخص تشغيل خريجي الجامعات. كما 

التشجيعات  جملة  فيها  بما  القطاعية  السياسات  أنّ 

تسببت  الإطار،  هذا  في  الممنوحة  والمزايا  والإعفاءات 

إلى حدّ كبير في تفاقم ظاهرة البطالة لدى الشباب من 

خريجي الجامعات. 

سياسة تحرير الاقتصاد والتجارة 

 ،1987 –  86 أولا في  منعرجاً  التونسي  الاقتصاد  عرف 

 1986 سنة  حادّة  اقتصادية  أزمة  اندلاع  بعد  حيث 

مستوى  في  وإفلاس   %  2,6- سلبي  نمو  )نسق 

اقتصادي  تحرر  مسار  انطلق  الخارجية(،  المدفوعات 

مع إدخال إصلاح هيكلي تضمن جملة من التغييرات 

وتحرير  والخوصصة  العام  القطاع  تراجع  إلى  الداعية 

التجارة الخارجية، واعتماد الاقتصاد على آليات السوق 

الحرةّ المنفتحة على الخارج والتركيز على التصدير... 

التسعينات،  منتصف  في  فكان  الثاني  المنعرج  أما 

العالمية،  التجارة  منظمة  في  تونس  انخرطت  حيث 

ثم في منطقة التبادل الحرّ مع الاتحّاد الأوروبي. يمثل 

وفي  الشغل  بقوة في سوق  أثر  كبيراً  تحوّلا  المنعرجان 

احترام وإفعال الحق في الشغل اللائق:

أأ من - قلّص  قد  العام  القطاع  دور  تراجع  إن 

التي  العمومية  الوظيفة  في  الشغل  إحداثات 

خريجي  من  كبيراً  عدداً  تستوعب  كانت 

الجامعات. تفيد الأرقام المتوفرة أن إحداثات 

الشغل في الإدارة كانت تمثل بين 20% - 25% 

التسعينات  أوائل  في  الإحداثات  جملة  من 

 1990 بين  شغل  موطن   10.000 من  )أكثر 

و1995( وتقلصت إلى 7000 سنوياً قبل الثورة 

لتكون حصتها 10 % - %11 فقط.

بب في - والانخراط  الخارجية  التجارة  تحرير  إنّ   

قد  وإقليمياً(  )دولياً  الحر  التبادل  منظومة 

الاستثمار  تشجيع  في  سابقا  قلنا  كما  تسببا 

من  الواردات  أسعار  )انخفاض  المادي 

التجهيزات والمعدات الناتج من رفع الحواجز 

الجمركية( على حساب التشغيل. كما كان لها 

تأثيرات حادة على اتساع ظاهرة العمل الهش 

باسم المرونة في الشغل تحت ضغوط المنافسة 

في سوق مفتوحة. 

السياسات الاجتماعية: تعديل مجلة الشغل 

عديد  وعرفت   ،1966 سنة  الشغل  مجلة  صدرت 

التعديلات والتنقيحات، ولكن أهمها هي التي حصلت 

جرى  المجلة  ربع  من  أكثر  فإنّ  و1996.   1994 بين 

المهنية  بالعلاقات  تمس  التي  تلك  خصوصاً  تغييرها 

لملاءمة  التغييرات  كل  وتأتي  الجماعية.  أو  الفردية 

التوجه العام نحو تحرير الاقتصاد والتجارة الخارجية 

ودوليا.  إقليميا  الحر  التبادل  منظومة  في  والانخراط 

وتهدف التنقيحات إلى إدخال المرونة في سوق الشغل 

المؤسسة  صاحب  يتمتع  حيث  الانتداب  مستوى  في 

بحرية اختيار طبيعة عقد الشغل: لمدّة غير محدودة، 

كامل الوقت، لمدة غير محدودة أو لوقت جزئي. هذا 

تراجع دور القطاع 

العام قد قلّص من 

إحداثات الشغل في 

الوظيفة العمومية 

إنّ تحرير التجارة 

الخارجية والانخراط 

في منظومة التبادل 

الحر قد تسببا في 

تشجيع الاستثمار 

المادي على حساب 

التشغيل
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التشريع كما سلف ذكره زاد في انتشار العمل الهش. 

التسريح فلقد أدخلت عدة تنقيحات  أما في مستوى 

تسهّل وتسّرع الإجراءات التي تمكن من ذلك.

كما أنّ مجلة الشغل قد »شرعت« ضمنياّ لمناولة اليد 

حيث  الثلاثية،  العقود  نطاق  من  وسّع  مما  العاملة 

كما بينّا سابقاً، تلعب فيها المؤسسات الخاصة لمناولة 

اليد العاملة دوراً مركزياً. هذا وإنّ المعادلة بين نسبة 

وتأمين  ضمان  ونسبة  والتسريح  الانتداب  في  المرونة 

الاجتماعية  الأطراف  بين  تجاذب  محل  الأجير  وضع 

الخاص  القطاع  ففي  والرؤى.  المصالح  تتضارب  حيث 

هناك من يعتبر أنّ هاته التسهيلات ليست كافية، في 

حين أنّ نقابات العمال تعتبر أنّ منظومة التعويض في 

حال التسريح لأسباب فنية أو اقتصادية، معقدة وغير 

المسّرح.  العامل  حقوق  لضمان  الكافي  بالقدر  مقننة 

وهناك طلب ملح لإنشاء صندوق تأمين خاص للعمال 

المسرحين لسبب اقتصادي أو فني، وهذا مطروح اليوم 

بعد الثورة حيث لا بدّ من الوصول إلى وفاق في هذا 

الشأن في إطار عقد اجتماعي جديد.

السياسات التشغيلية النشيطة

علاوة على السياسة العامة للحكومة في مجال الشغل، 

هناك جملة من التدخلات الحكومية تهدف إلى إعانة 

مرة  الشغل لأول  لطالبي  أو  بسبب تسريح  العاطلين 

في الاندماج في سوق الشغل، وتسمى، مصطلحاً، هاته 

النشيطة.  التشغيلية  بالسياسات  الحكومية  البرامج 

بينها  من  الحكومية  المؤسسات  عديد  فيها  وتدخل 

 ) المستقل  والعمل  للشغل  التونسية  )الوكالة  أساساً 

و )الوكالة التونسية للتكوين المهني( التابعتان لوزارة 

الشغل والتكوين المهني. 

وتضم هاته البرامج عدّة أصناف:

• أهمها 	 ومن  والاندماج،  بالتكوين  المتعلقة 

الحياة  في  الاندماج  أجل  من  التربصات 

والتشغيل  التكوين  وعقود   SIVP المهنية 

CEF

• المتعلقة بالنهوض بالمؤسسات الصغرى.	

• المتعلقة بالتكوين الأولي والمستمر.	

ومن دون الخوض في التفاصيل والجزئيات، فإنّ التقييم 

الجملي لهاته السياسات يمكن اختزاله في ما يأتي:

• تعدد وتنوع وتكاثر هاته الآليات.	

• وقلة 	 الإشكاليات  تعقيد  هذا،  على  يترتب 

في  وقلة  منه  جدوى  لا  تكرار  مع  الوضوح 

التنسيق والنجاعة في البرامج.

• يبين 	 الذي  والجاد  المنتظم  التقييم  انعدام 

مدى النجاعة والإنصاف.

هذا، وإن هاته البرامج لا تفرق كما ينبغي بين طالبي 

الذين  هؤلاء  كاف  هو  بما  تستهدف  ولا  الشغل، 

تواجههم صعوبات الاندماج في سوق الشغل.

أخيراً وكما ورد سالفاً، فإن المنظمة الشغيلة تعتبر أنّ 

العقود التي تتم بمقتضاها عمليات التربص والتكوين 

“العمل  نطاق  والتشغيل، عقود غير نمطية تدخل في 

الهش”.

الحق في  وإفعال  احترام  وأدوارهم في  الفاعلون   .III

العمل

القطاع العام

يؤكد العهد الدولي الخاص بحقوق الإنسان الاقتصادية 

في  الأطراف  الدول  مسؤولية  والثقافية  والاجتماعية 

باحترام  بالالتزام  كتونس(،  عليه  )المصادقة  العهد 

حسياً  واقعاً  )جعلها  الحقوق  هاته  وإعمال  وحماية 

ملموساً(. كما ورد في المادة 2 من العهد ما يأتي:

»تتعهّد كل دولة في هذا العهد بأن تتخذ بمفردها أو 

الخطوات،  كلّ  الدولي  والتعاون  المساعدة  عن طريق 

وبأقصى  والتقني  الاقتصادي  الصعيد  على  سيما  ولا 

خطوات  من  يلزم  ما  المتاحة،  مواردها  به  تسمح  ما 

المعترف  بالحقوق  التدريجي  الفعلي  التمتع  لضمان 

بها في العهد سالكة إلى تقديم جميع السبل المناسبة 

وخصوصاص سبيل اعتماد تدابير تشريعية«. 

وبالتالي يتأكد أن الحكومة هي أول فاعل مسؤول عن 

الوفاء بتعهده في إفعال الحقوق ومن بينها الحق في 

العمل.

من هاته الزاوية يمكن تقييم مدى إفعال الحق بقياس 

التدرج الفعلي في تحقيقه. فإذا أخذنا أبسط المؤشرات 
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الدالةّ على إفعال الحق في العمل، وهو نسبة البطالة 

العليا  الشهادات  بحاملي  المتعلقة  تلك  وخصوصاً 

سلبياً  مساراً  لوجدنا  الداخلية،  والمناطق  والنساء 

سالفاً.  المذكور  للتعهد  صريحاً  انتهاكاً  يؤكد  تصاعدياً 

كمجمل  العمل  في  الحق  هذا  أنّ  في  القضية  تكمن 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية غير منصوص عليه في 

الدستور، الذي هو قيد التغيير. كما أنّ التشريع وفقه 

القضاء لم يرتقيا بعد إلى مساءلة الحكومة ومقاضاتها... 

جدول  على  الثورة  بعد  اليوم  مطروح  هو  ما  وهذا 

الأعمال بالنسبة لصياغة الدستور الجديد.

على  المصادقة  ضرورة  إلى  الإشارة  من  بدّ  لا  كما 

تقييم  من  يمكّن  حتى  للعهد،  المصاحب  البروتوكول 

ومراقبة الحكومة في احترام وإفعال الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية بما فيها الحق في العمل.

إنّ دور الحكومة رئيسي في إفعال الحق، وهذا لا يعني 

بالضرورة أن يكون القطاع الحكومي المشغل الأساسي 

أو الوحيد، بل يعني أن كل سياساته تهدف إلى ذلك 

يقوم  مباشرة  غير  أو  مشغلاً(  )يكون  مباشرة  بصفة 

 – )تعاونيات  الثالث  القطاع  أو  الخاص  القطاع  فيها 

الشغل  مواطن  إحداث  الكبير في  بالدور  تعاضديات( 

الشغل. وكنا قد قيمنا سالفا نوعية  الحق في  وإفعال 

في  كبير  حدّ  إلى  تنجح  لم  والتي  المتبعة  السياسات 

معالجة قضية التشغيل، ما سبب في اندلاع الثورة. ولا 

شكّ في أن كل هاته السياسات هي اليوم على المحك 

وفي حاجة إلى المراجعة على المدى القصير وعلى المدى 

المتوسط والطويل.

القطاع الخاص 

بقدر ما إن المسؤولية هي في الدرجة الأولى تقع على 

العمل،  في  الحق  بإفعال  التعهد  مجال  الحكومات في 

دوراً  المؤسسات  ولأصحاب  للمشغلين  إن  ما  بقدر 

أساسياً متصاعداً.

القطاع  بالاعتبار  وأخذنا  الفلاحة  قطاع  استثنينا  فلو 

حجم  من  الأقل  على   60% يقارب  ما  فإن  المهيكل، 

وهنا  الخاص.  القطاع  إلى  يعود  تونس  في  الشغل 

والأجنبي  المحلي  الخاص  القطاع  بين  نفرقّ  أن  يجب 

يتجه  ما  وبين  الدولية،  المناولة  إطار  في  )والمندرج( 

أساساً إلى السوق الخارجية للتصدير، وما يتجه أساساً 

غلى السوق الداخلية )off shore – on shore(. فمن 

دون الدخول في التفاصيل، يجب أن نقرّ بأنّ القطاع 

ضعيف  أساساً  الداخلية  السوق  نحو  المتوجه  الخاص 

البنية والهيكلة، حيث يتكون من مؤسسات صغيرة أو 

متوسطة لم ترتق بعد إلى مستويات تؤهلها للمراهنة 

على أن حول تتميز الموارد البشرية فيها باستيعاب يد 

عاملة عالية الكفاءة. زد على ذلك أن مفهوم المسؤولية 

الاجتماعية للمؤسسة لازال عموماً غائباً، خصوصاً عند 

الإشكالية  هذه  وتحتل  والمتوسطة.  الصغيرة  المؤسسة 

أهمية محورية في صلب العلاقات المتوترة نسبياً بين 

الشركاء الاجتماعيين.

الشركاء الاجتماعيون

لا ينحصر الحق في العمل اللائق في الشغل والحماية 

والحوار  النقابي  التمثيل  في  وكذلك  بل  الاجتماعية، 

الاجتماعي حسب المنظمة الدولية للعمل. 

بين  العلاقة  كانت  السابق  السلطوي  النظام  ظل  في 

الحكومة ومنظمة الأعراف علاقة احتوائية صرفة مع 

العلاقة  أنّ  حين  في  الاستقلالية،  لهامش  كلي  انعدام 

ولأسباب  كانت  للشغل  التونسي  العام  الاتحاد  مع 

تاريخية محل مدّ وجزر وكرّ وفرّ: احتواء – تعاقد – 

خلاف – اصطدام. أي أنّ هامش التحرك كان يخضع 

لمزاج الحكومة، حيث كلما اعتبرت أن الحد من هذا 

الهامش قد جرى تجاوزه من وجهة نظرها، إلاّ وحصل 

التصادم... فبالتالي كانت القيادات النقابية بين مطرقة 

اتحّاد  وكان  هذا  النقابية.  القواعد  وسندان  النظام 

الشغل يتميز بموقع تفاضلي، حيث إنهّ الممثل الوحيد 

يستوجب  مثلاً  الإضراب  في  فالحق  وبالتالي  للشغالين 

الموافقة الرسمية والمسبقة للاتحاد.

ومن المعروف أن الشركاء الاجتماعيون وتحت “رعاية” 

اجتماعية  تعقد مفاوضات  الاجتماعية  الشؤون  وزارة 

كل 3 سنوات انطلاقاً من سنة 1973.

وتتصف هاته المفاوضات بالمركزية في المستوى الوطني 

النقابي  الحضور  من  موضوعياً  يحدّ  ما  والقطاعي، 

داخل المؤسسة محلياً. كما أنّ هاته المفاوضات تقتصر 

العمل.  العمل وعلاقات  على مجالات ضيقة كشروط 

الشؤون  وزير  موافقة  لوجوب  اتفاقية  كل  وتخضع 

على  الحقيقة  في  تدل  السمات  هاته  كلّ  الاجتماعية. 

أن الحوار الاجتماعي منقوص جداً، إن لم نقل منعدماً 
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وانعدام  الموسمي  الظرفي  لطابعه  نظراً  الآن،  حتى 

واختزال  الحكومة  وسلطوية  الشركاء  استقلالية 

المجالات التي هي محل الحوار.

الآن وبعد الثورة: تؤسس تونس لعقد اجتماعي جديد 

والتشريعية  الدستورية  الشروط  خلق  على  يرتكز 

البناء  مع  ينسجم  فاعل  اجتماعي  لحوار  والإجرائية 

الديمقراطي. 

إنّ جاهزية كل الأطراف ضرورية في المرحلة الانتقالية 

الحالية، حيث تسعى الأطراف إلى ترتيب بيوتها حتى 

جدل،  محل  الفعليين  والاستقلالية  التمثيل  يكون  لا 

الموكولة  تلك  الأدوار، خصوصاً  وبالتالي ستعاد صياغة 

للحكومة حتى تكون حكماً وليس وصياً في إرساء حوار 

حتماً  يمر  الذي  الاجتماعي  السلم  يضمن  إجتماعي 

بإفعال الحق في العمل اللائق.

المجتمع المدني 

يعّرب في آخر  بّني رصدنا لإفعال الحق في العمل عجزاً 

المطاف عن ضعف أو عدم التمتع الفعلي بهذا الحق 

أن  نؤكد  أن  علينا  لكن  أصحابه.  من  كبير  عدد  عند 

أصحاب هذا الحق المحرومين منه، غالباً ما يفتقدون 

الطاقات والإمكانات الضرورية للمطالبة والدفاع عن 

الدور  تلعب  العمالية  النقابات  كانت  وإذا  حقهم. 

المحوري في هذا المجال، فلا بدّ أن نقرّ بأنّ النسبة الكبيرة 

)العاطلون  منه  المحرومين  الحق  هذا  أصحاب  من 

القطاع  عمال  بالشغل،  مرة  لأول  المطالبون  الجدد، 

التي  المؤسسات  في  المسرحون  العمال  المهيكل،  غير 

تشكو من غياب النقابات...( لا يجدون مجالاً سانحاً 

والدليل  اللائق،  الشغل  في  حقهم  بإفعال  للمطالبة 

قبل  الإضرابات  الاعتصامات وحتى  أنّ جلّ  ذلك  على 

مؤطرة.  وغير  عفوي  طابع  ذا  كانت  وبعدها،  الثورة 

ومن هنا يأتي دور المجتمع المدني في معاضدة وإكمال 

العمل النقابي للدفاع ومناصرة أصحاب الحق في العمل 

المحرومين منه لسبب أو لآخر. 

وتوجيه  تفعيل  إلى  ملحة  حاجة  هناك  أنّ  في  لا شك 

الحقوق  عن  الدفاع  نحو  المدني  الحقوقي  النشاط 

البيئية  )ونضيف  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية 

الحقوق  مع  وتكامل  ترابط  في  باعتبارها  لأهميتها( 

السياسية والمدنية. 

فبالنسبة إلى تونس ما قبل الثورة، وفي ظل المنظومة 

السلطوية القائمة، كانت تحركات النشطاء الحقوقيين 

لا تتعرض للمضايقة بشدة فقط، وإنما غالباً ما كانت 

منشغلة بالحقوق السياسية والمدنية. أمّا ما بعد الثورة 

فتشهد ساحة المجتمع المدني حراكاً كبيراً، وبرزت عدّة 

الاقتصادية  الحقوق  على  الدفاع  متبنية  جمعيات 

والاجتماعية والثقافية والبيئية، ومن أهمها على سبيل 

العمل.  عن  العاطلين  الشهادات  حاملي  اتحاد  الذكر، 

ضمن  الحقوق  هاته  لإدراج  حثيث  سعي  وهناك 

الدستور الجديد، والعمل على سن التشريعات الملائمة 

للعهد  الإضافي  البروتوكول  على  المصادقة  فيها  )بما 

والثقافية(  والاجتماعية  الاقتصادية  للحقوق  الدولي 

من أجل التمكين من المقاضاة، خصوصاً وأن التجربة 

العالمية تفيد ببروز )في عديد الدول: أمريكا الجنوبية 

 jurisprudence قضاء  فقرة  إفريقيا...(  جنوب   –

تسمح بالمقاضاة من أجل إفعال الحقوق الاقتصادية 

والاجتماعية والثقافية، بما فيها الحق في العمل. فيمكن 

اعتبار هاته المسألة مطروحة على جدول أعمال المسار 

المدني  وللمجتمع  تونس،  في  الثورة  بعد  الديمقراطي 

دور هام في هذا المجال.
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التوصيات

لقد اظهر التشخيص لواقع إفعال الحق في العمل، وكذلك 

وجود  المجال،  هذا  في  الفاعلين  وأدوار  السياسات  تقييم 

الحق  هذا  تفعيل  دون  حالت  وانتهاكات  إخفاقات  عدة 

كما هو مأمول ومتعهد به وطنياً ودولياً. هذا وكما تبيّناه، 

انطلاق  مع  قصوى  محورية  العمل  في  الحق  احتلّ  فقد 

الثورة.

فمن البديهي القول إن من تداعيات الثورة، تفاقم البطالة 

عند  خصوصاً  والاحتجاجات،  الاعتصامات  عدد  وتصاعد 

الذين  والمشغلين  العليا  للشهادات  الحاملين  العاطلين 

يشكون من الهشاشة. كلّ هاته الإفرازات تجعل من قضية 

التشغيل قضية الساعة التي ستكون بمثابة مقياس الضغط 

baromètre للمسار الانتقالي الديمقراطي. 

لوضع  الضاغط  العامل  بالاعتبار هذا  نأخذ  أن  يلزم  وهنا 

مع  العاجل،  القصير  الأمد  في  عملية  وبرامج  سياسات 

التحضير لسياسات هيكلية كلية وقطاعية وجهوية في الأمد 

المتوسط والبعيد.

في الأمد القصير

• في الظرف الراهنة، مع التراجع الذي سجل في مجال 	

النمو الاقتصادي في السنة المنصرمة %1,8-، وتقلص 

لإنعاش  حكومي  دفع  من  بدّ  فلا  الاستثمار،  حجم 

البنية  مجال  في  كبرى  استثمارات  شكل  في  الاقتصاد 

الكثافة  ذات  والسكن  العامة  والأشغال  التحتية 

التشغيلية العالية، مع التركيز على الجهات الداخلية. 

ضرورة  بين  يوفق  الذي  الأنجع  السبيل  هو  هذا 

الاجتماعية  الطلبات  وتلبية  الاقتصادي  الحراك  دفع 

المتعلقة بالتشغيل والسكن.

• أما بالنسبة لحاملي الشهادات العليا فيجب مراجعة 	

الشبان  لهؤلاء  بطالة  منحة  هي  التي  أمل«  »منحة 

)200 دينار شهرياً(، وهي بمثابة اللاحافز للبحث عن 

شغل أو إنجاز لعمل مستقل. والتوجه هو في تغيير 

هاته المنحة حتى تكون منحة حافزة بالفعل للبحث 

الشغل.  من  يمكّن  مشروع  لبعث  أو  الشغل  عن 

وبالتالي تصبح المنحة إعانة للاندماج. ولا بدّ من وضع 

هي  والتي  للاندماج«  »الإعانة  بهاته  للتمتع  شروط 

ظرفية وتلزم المنتفع بها بالانخراط الفعلي في برنامج 

مرافق سواء في شكل تكوين تكميلي أو تربص مهني. 

وما هو أساسي في هذا المجال هو تغيير جذري للعلاقة 

بين المنتفع والمنظومة الحكومية ضمن دور الإسعاف 

الاجتماعي assistance sociale، مع دور سلبي غير 

 appui إلى الدعم – المساندة passif فعال للمنتفع

تعاقدية  العلاقة  وتصبح  الشغل.  سوق  في  للاندماج 

يلعب فيها المنتفع دوراً إيجابياً، حيث هو مطالب في 

مقابل “الإعانة”، بأن يبحث بصفة نشيطة عن شغل 

له. والمهم في  المقدمة  العروض  مع  إيجابياً  ويتعامل 

 modulable منحة  هناك  ليس  أنه  المقاربة  هاته 

ورسملة  تكوين  جانب  هناك  بل  فقط،  بها  يتمتع 

يأخذان أشكالا عدّة مرافقة يمكنان المنتفع من تأهيل 

مستقل  كمشغل  أو  مؤسسة  في  كأجير  إما  تكميلي 

صاحب مشروع1.

في الأمد المتوسط والبعيد

• هناك حاجة إلى الوصول بالوفاق إلى عقد اجتماعي 	

جامع، من مكوناته مفهوم العمل اللائق الذي يشمل، 

 – ظروف   – )شروط  بالشغل  التمتع  فقط،  ليس 

مكافئة...(، بل الحماية الجيدة والحق النقابي الفعلي 

وكذلك الحوار الاجتماعي.

• تحيين ومراجعة منوال التنمية، للأخذ بالاعتبار القضية 	

الكثافة  على  تعتمد  قطاعية  مجالات  في  التشغيلية 

حاملي  استيعاب  من  العالية تمكن  والكفاءة  التقنية 

الشهادات العليا وتكون قيمتها الإضافية مرتفعة.

• مراجعة السياسات النشيطة للشغل باتجاه ترشيدها 	

وتقييمها.

• الحقوق 	 دسترة  ضرورة  نؤكد  أن  بدّ  فلا  الختام  وفي 

حتى  والثقافية  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية 

تكون ملزمة للحكومات وترسخ تدريجياً فقه القضاء 

للمقاضاة من أجل إفعال الحقوق بما فيها الحق في 

العمل.

الانتقالية  الحالية  الحكومة  نجاح  أن  الراهن  الوقت  في  يعتقد    1

مرتبط في مجال التشغيل في بعث المشاريع الكبرى ذات التشغيلية 

الآجال  أقرب  في  برنامج  وإنجاز  الداخلية  بالمناطق  خاصة  الفورية 

أصحاب  من  كبيرة  لنسبة  الاندماج  أجل  من  الإعانة  إلى  يهدف 

الشهادات العليا المعطلين. 
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تقارير وطنية

فلسطين
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المساهمون في مناقشة التقريرين:

د. علام جرار )شبكة المنظمات الأهلية الفلسيطينية(
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إياد الرياحي – باحث مؤسس

مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية

مقدمة:

النظام التعليمي في فلسطين

 مر النظام التعليمي الفلسطيني وفرص الالتحاق به 

في مراحل عديدة مختلفة، وفي ظل تحديات جمة على 

عدة مستويات أساسية أهمها الاحتلال، الفقر، نقص 

والتجاذبات  التعليمية،  للعملية  الحكومي  التمويل 

إلى  إضافة  الدوليين.  للممولين  السياسية  والأجندة 

تعدد جهات الاشراف على النظام ألتعليمي بدْا من 

إلى  إضافة   ،1994 العام  بعد  الفلسطينية  الحكومة 

تتحكم  والذي  ألمحتلة،  القدس  في  التعليمي  النظام 

وكالة  وهي  الأخرى  والجهة  الاحتلال،  سلطات  فيه 

الغوث الدولية التي تقدم خدماتها التعليمية للاجئين 

الفلسطينيين في مخيمات الضفة الغربية وقطاع غزة. 

إضافة إلى المدارس الخاصة، سواء تلك الدينية أو تلك 

التي استثمر فيها القطاع الخاص حديثاً. 

هذا التقرير يعطي فكرة عامة عن الحق في التعليم في 

الأراضي الفلسطينية. ويركز بشكل كبير على القضايا 

التي تعيق ممارسة هذا الحق، حيث إن الحكومات 

الفلسطينية المتعاقبة تلتزم بخططها التنموية بإدراج 

بالضرورة  ليس  لكن  لمواطنيها،  الاساسية  الحقوق 

وتخصيص  العامة،  السياسات  ذلك على  ينعكس  أن 

تلك  تحقيق  إلى  تودي  التي  والأعمال  الموازنات 

الحقوق. فعلى سبيل المثال توفر الحكومات المدارس 

العامة وتمولها، لكن في الوقت نفسه تشجع القطاع 

الخاص على الاستثمار في التعليم. ويترافق ذلك عادة 

في  الموجودة  التحتية  والبنى  الخدمات  ضعف  مع 

الصفوف ونقص  اكتظاظ  لناحية  الحكومية  المدارس 

أجور  وتدني  اللامنهجية.  الانشطة  وغياب  المعلمين، 

المعلمين. 

عليه  يشرف  الذي  التعليمي  النظام  بين  الفجوة   

في  فجوة  أيضاً  تصبح  الخاص  والنظام  العام  القطاع 

المدارس  خريجو  ويصبح  نفسه.  التعليم  مخرجات 

الخاصة الأوفر حظاً في المنافسة في سوق العمل. 

المدارس  أصبحت  الغربية  الضفة  مدن  بعض  في   

الخاصة تشكل بيئة جاذبة للطبقات الغنية. بينما لا 

يستطيع الفقراء اللجوء إلى المدارس الخاصة لارتفاع 

تكاليفها. هذا في ظل غياب الثقة في قدرة الحكومة 

حقيقي،  تنموي  مشروع  إنجاز  على  الفلسطينية 

لمحدودية سلطاتها، كونها ما زالت تحت الاحتلال. 

الفلسطينية  الجامعات  تشهد  آخر،  بعد  وعاماً 

ومن  الطلبة،  مجالس  قبل  من  متزايدة  احتجاجات 

يطالب  الذي  الوقت  في  فيها.  العاملين  نقابات  قبل 

فيه العاملون في الجامعات والمعاهد برفع أجورهم، 

إضافة  العالي  التعليم  رسوم  بخفض  الطلبة  يطالب 

إلى ضمان حق الفقراء في الوصول إلى التعليم العالي. 

سيحنب  العالي  التعليم  رسوم  ارتفاع  إن  حيث 

الفقراء من الالتحاق بتلك المؤسسات، والتي ستصبح 

في  هذا  الاغنياء.  الطلبة  أمام  فقط  متاحة  مستقبلاً 

الازمة  ان  الجامعات  إدارة  فيه  تقول  الذي  الوقت 

ظل  في  الاستمرار  على  وقدرتها  بقاءها  تهدد  المالية 

تدني الانفاق الحكومي. لذا فنها ملزمة باستمرار في 

رفع الرسوم والاقساط الجامعية على الطلبة. 

التعليم  رسوم  رفع  تم  سنين  ثلاث  يقارب  ما  خلال 

يقارب  ما  إلى  والماجستير(  العالي،  )الدبلوم  العالي 

حل  في  الجامعات  يساعد  لم  هذا  ولكن  الضعف، 

الفقراء  عدد  تقليل  بالضرورة  وعنى  المالية،  أزمتها 

الجامعات  اعتماد  أن  كما  البرامج.  تلك  إلى  المنتمين 

والذي  الموازي،  التعليم  على  الفلسطينية  الوطنية 

الحق في التعليم
الاراضي الفلسطينية المحتلة
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جامعي  معقد  قبول  على ضمان  الأساس،  في  يعمل 

لطالب مقابل دفع رسوم عالية جداً مقارنة بالطالب 

على علامات  اعتماداً  دراسته،  فترة  الاعتيادي طوال 

امتحان الثانوية العامة التوجيهي، والتي تكون أقل 

من معدلات القبول في الجامعات.

القدس نظام تعليمي تحت الاحتلال

القدس، على سبيل  التربوية في  العملية  تشرف على 

الاوقاف/الحكومة،  رئيسية هي  أربع جهات  المثال، 

وكالة الغوث الدولية، والقطاع الخاص الذي يدير 50 

مدرسة في نواحٍ مختلفة من القدس الشرقية، وبلدية 

الاحتلال، أو وزارة »المعارف والثقافة« »الإسرائيلية«. 

التعليمي  للنظام  الخاص  بالوضع  الإقرار  ظل  وفي 

الفلسطيني بمجمله في القدس، الناتج من خصوصية 

المدينة المقدسة بشكل عام، والمنافسة التي يشهدها 

النظام التعليمي، تجبر المستوى الرسمي الفلسطيني 

الأداء  كفاءة  لرفع  عملية  بخطوات  التقدم  على 

تتميز  حتى  الملحة،  للاحتياجات  الاستجابة  وسرعة 

على  قادرة  وتصبح  القدس،  في  الحكومية  المدارس 

أو  البلدية،  تدعمها  التي  المدارس  خدمات  منافسة 

التكامل مع خدمات فاعلين آخرين يقدمون خدمة 

وبعض  كالأونرا  المقدسة،  المدينة  لسكان  التعليم 

المؤسسات غير الحكومية الفلسطينية. 

التنسيق  غياب  إلى  )إضافة  السابقة  الأربع  الجهات 

والذي هو غير وارد وغير ممكن مع بلدية الاحتلال(، 

ففي  بها.  الملتزمة  وأجنداتها  مشاكلها  منها  لكل 

المقدسيين،  على  الخناق  فيه  يضيق  الذي  الوقت 

معقدة  إجراءات  هي  والتي  الإقامة،  إثبات  بسبب 

الطلبة  التحاق  من  تحد  مادياً،  ومكلفة  وطويلة 

بسبب  الحكومة  مدارس  أن  إلا  البلدية.  بمدارس 

أن  تستطيع  لا  القدس،  في  تواجدها  محدودية 

تكون  أن  أو  القدس،  لطلبة  الكامل  الالتحاق  توفر 

الاحتلال.  بلدية  عليها  تشرف  التي  للمدارس  بديلاً 

في  الطلبة  حيث  الدولية،  الغوث  لوكالة  وبالنسبة 

ويقطنون  التاسع  الصف  ينهون  والذين  مدارسها 

لديهم  فرصة  يوجد  لا  القدس،  بلدية  حدود  داخل 

البلدية  مدارس  رفض  بسبب  دراستهم  لاستكمال 

الضفة،  بمدارس  الطلبة  هؤلاء  التحاق  أما  قبولهم. 

فيعرضهم لسحب إقامتهم في القدس من قبل وزارة 

إلى  تقاريرها  في  الوكالة  وتشير  الاحتلال.  داخلية 

العديد من الإشكالات التي تواجه النظام التعليمي 

على  قادرة  تعد  لم  أنها  لدرجة  عليه،  تشرف  الذي 

»نداء  تقرير  ويورد  المحلية.  السياسات  مجاراة 

الأونروا« العديد من تلك الصعوبات لناحية معدل 

الغوث  لوكالة  التابعة  المدارس  في  الصفوف  إشغال 

أقل من المعايير المتبعة في السلطة المحلية، والمعايير 

الفترتين  نظام  إلى  إضافة  اليونسكو،  وضعتها  التي 

أن  نجد  بينما  الوكالة.  مدارس  من   77% في  المتبع 

البنية التحتية والمعدات في تلك المدارس إما بحاجة 

جديدة.  منشآت  خلق  أو  استبدال،  أو  تصليح  إلى 

وظروف المعلمين والفريق الداعم تدنت لدرجة أقل 

لذلك  نتيجة  المحلية.  السلطات  عند  عليه  مما هي 

فإن قدرات الطاقم أصبحت ضعيفة والوكالة تواجه 

صعوبة متزايدة سواء في الحفاظ على الطاقم الحالي، 

أو توظيف طاقم منافس. وهناك حاجة إلى تدريب 

على  قادرة  غير  الأونروا  أن  إلا  ووظيفي،  مهني 

تحديث وتطوير دورات جديدة، وبالتالي لاتستطيع 

الوكالة  وعانت  العمل.  سوق  لحاجات  الاستجابة 

أيضاً من عدم القدرة على مجاراة السياسات المحلية. 

الفلسطينية  السلطة  استحدثت  المثال  سبيل  فعلى 

لم  ما  وهذا  الإلزامية،  المرحلة  ضمن  التاسع  الصف 
تستطع وكالة الغوث القيام به. 1

 

تخصيص موازنات أكبر لقطاع التعليم

العام  التعليم  في  الحق  تعزيز  سياسات  تحتاج 

الموازنات  من  المزيد  تخصيص  إلى  العالي  والتعليم 

الأكبر  الجزء  الرواتب  »تشكل  حيث  التطويرية. 

نسبة  وتقدر  والتعليم.  التربية  وزارة  نفقات  من 

المصاريف التشغيلية التي تنفقها الوزارة بما يقارب 

%85 من إجمالي ميزانية هذا القطاع، وأن ما مقداره 

شكل  على  تنفق  التشغيلية  المصاريف  من   90%

لدى  بالغاً  قلقاً  أثار  ما  التدريسية،  للهيئة  رواتب 

قطاع الممولين والتربويين أيضاً. ومع الأخذ بالاعتبار 

في  التعليمي  النظام  تقيم  الشعار:  وعليا  الرياحي  إياد     1

القدس2010. 
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يتم  الحالية  والتعليم  التربية  ميزانية  معظم  أن 

تخصيصها بالكامل للمصاريف الجارية، فإن الإنفاق 

الحكومي لناحية تطوير التعليم سيبقى في حدوده 

المطلوبة  التنموي  الإصلاح  عملية  وستتعطل  الدنيا 

ميزانية  برفع  الحكومة  تقم  لم  إذا  المجال،  هذا  في 

ومخصصات هذا القطاع«. )إيلانة رمحي: 2010(.

الانفاق المتدني، على سبيل المثال، للجامعات وعدم 

تفعيل عمل صندوق الطالب الذي تدعو إليه الكثير 

المدني،  المجتمع  ومنظمات  السياسية  الأحزاب  من 

تشهد  التي  الفلسطينية  الجامعات  في  الأزمة  صعّد 

كل عام تقريباً احتجاجات متزايدة ضد رفع الرسوم 

جامعتي  إغلاق  العام  هذا  شهد  حيث  التعليمية، 

بيرزيت وبيت لحم من قبل مجالس الطلبة. هناك 

آلية  وجود  وعدم  الباهظة  الرسوم  على  احتجاج 

العالي.  بالتعليم  بالالتحاق  الفقراء  للطلبة  تسمح 

ازماتها  لحل  الجامعات  سياسة  أن  البعض  ويعتقد 

المالية عبر رفع الاقساط سيحرم الفقراء مستقبلاً من 

التفكير بالتوجه إلى الجامعات. لذا يعتقد هؤلاء أن 

حالياً  القائمة  الطلبة  مشكلة  حل  من  أوسع  الأزمة 

لكن  العالي  بالتعليم  ملتحقون  فعلياً  هم  والذين 

هذا  سيصبح  المالية،  الصعوبات  ونتيجة  مستقبلاً 

الحق فقط خاصاً وحصرياً بالأغنياء. 

تسليع التعليم العالي:

 –  2011 الفلسطينية  الوطنية  التنمية  تهدف خطة 

الدولة وبناء المستقبل«.  2013 بالأساس إلى »إقامة 

حجر  يشكل  البشري  المال  رأس  بأن  الخطة  وتقر 

الخطة  تشير  المقابل  في  الوطنية.  للتنمية  الأساس 

إلى أن من أهم المبادئ التوجهية التي تحكمها هي 

بإنشاء  المواطنين  بين  والمساواة  الاجتماعية  العدالة 

مجتمع مستقر واقتصاد قوي. 

من  للمصطلحات  المفاهيمي  التضمين  هذا  ضمن 

التي  بالكيفية  ومتباينة  متباعدة  فكرية  مدارس 

التنمية  خطة  تبتعد  والاقتصاد،  المجتمع  فيها  ترى 

صورة  عن  وممارستها  خطابها  في  كثيراً  الفلسطينية 

مجتمع عادل وعن تحقيق مساواة بين المواطنين، بل 

تشكيل  تعزيز  نحو  تسير  الخطة  فإن  العكس  على 

الاستغلال  على  قائم  رأسمالي  فلسطيني  مجتمع 

والربح من دون أي قيم أخلاقية أو وطنية أو معرفية. 

السلطة  خطاب  في  رئيسية  مكونات  أربعة  وهناك 

أولاً ضمان  الفلسطينية، وهي  الدولة  لإقامة  الحالي 

الأمن العام وسيادة القانون، لأن أي تنمية اقتصادية 

تنمية  يتطلب  عام  أمن  وأي  محكماً،  أمناً  تتطلب 

للمراقبة  خاضعة  مؤسسات  بناء  ثانياً،  مستدامة. 

والمساءلة أي مؤسسات حكومية مهنية. ثالثاً، تعزيز 

المواطنين  ثقة  لكسب  والعامة  الحكومية  الخدمات 

والمستثمرين. رابعاً، نمو القطاع الخاص الفلسطيني 

الذي يتطلب تحقيقه إنجاز المكونات الثلاثة السابقة، 

على  فقط  الفلسطينية  السلطة  دور  يقتصر  بحيث 

توفير الخدمات والاستثمار في البنية التحتية، وعدم 

تقتضي  إلا عندما  الخاص  القطاع  التدخل في شؤون 

الحاجة. 

يقول  كما  الحديثة  الفلسطينية  التنمية  فخطط 

يوسف عبد الحق اتخذت من قاعدة الاقتصاد الحر، 

الاقتصاد الرأسمالي القاعدة المطلقة والمقدسة، وهو 

يعني ببساطة أن الهدف الحقيقي لأي مؤسسة أو 

للقطاع  الحرية  فإطلاق  الربح،  تعظيم  هو  شركة 

الخاص بلا حدود وتهميش دور القطاع العام أديا إلى 

أن تصبح الحكومة هي حكومة القطاع الخاص، ما 

انعكس بوضوح على المجالات الاجتماعية إلى جانب 

المجالات الاقتصادية. 

 هذا الاجترار التنموي الذي أثبت فشله وعدم قدرته 

حقيقية  واقتصادية  مجتمعية  تنمية  تحقيق  على 

تطال وتخدم كل الفئات المجتمعية، يعيد إنتاج الفقر 

والظلم الاجتماعي والاقتصادي، بل يساهم في غياب 

بحيث  العالم  في  والاقتصادية  الاجتماعية  العدالة 

نسبتهم في حدود 1%  تقدر  التي  الأغنياء  »يحصل 

من سكان العالم على ما نسبته %57 من الثروة، أي 

أن أقل من خمسين مليون غني يحصدون ما يحصل 

ضغوط  على  بناء  ذلك  تم  فقير«.  بلايين   7,2 عليه 

وتكثف  أوسلو.  اتفاقية  توقيع  لحظة  منذ  سياسية 

منذ عام 2007. وبدأت اليوم مراجعته على الصعيد 

العالمي بعد الأزمات الاقتصادية العالمية وبالتحديد 

مراجعة دور القطاع الحكومي في الاقتصاد. 

إطلاق الحرية 

للقطاع الخاص بلا 

حدود وتهميش دور 

القطاع العام أديا إلى 

أن تصبح الحكومة 

هي حكومة القطاع 

الخاص، ما انعكس 

بوضوح على المجالات 

الاجتماعية إلى جانب 

المجالات الاقتصادية
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تنعكس  فلسطينياً  المطروحة  التنموية  الخطة  هذه 

للفلسطينيين،  الحيوية  القطاعات  اليوم على معظم 

وبالتحديد قطاع التعليم، حيث تشير إيلين كتاّب في 

هي  الفلسطينية  التنمية  خطة  أن  إلى  الصدد  هذا 

خطة مشوهة وملتزمة بأجندة الدول المانحة، وأيضا 

لا تلتزم بتحقيق احتياجات المجتمع الفلسطيني، بل 

بالعكس تعمل على تكيفّ بنيوي للاقتصاد من أجل 

التنمية  على  ينعكس  ما  الإنتاجية،  قيمته  يفقد  أن 

نحو  الاقتصاد  توجيه  هو  المطروح  لأن  الاجتماعية. 

التعليم  أصبح  وبالتالي  خدماتي،  اقتصاد  الخدمات، 

موجهاً للخدمات بحجة أن السوق الموجود موجود 

لتحقيق هذه الغاية وليس للمعرفة الإنتاجية. 

فتحت عنوان بارز وضمن رؤية خطة التنمية الوطنية 

2011 – 2013 للقطاع الاجتماعي، وبالتحديد في ما 

العالي، نقرأ »استعادة مكانة  التعليم  يتعلق بقطاع 

التميز في قطاع  باعتبارها مركزاً من مراكز  فلسطين 

التقرير  التعليم العالي والأبحاث الأكاديمية«. ويشير 

إلى أن البحث الأكاديمي قد شهد تراجعاً في السنوات 

البحث  مكانة  لإستعادة  الرؤية  فإن  ولهذا  الأخيرة. 

من  للخطة  بالنسبة  تكمن  والأولويات  الأكاديمي 

خارجي  دعم  مصادر  توفير  منها  نقاط،  عدة  خلال 

تشجيع  إلى  بالإضافة  العالي،  التعليم  لمؤسسات 

وأيضاً  التعليم،  في  الاستثمار  على  الخاص  القطاع 

تشجيع هذه المؤسسات على إنشاء مرافق خدماتية 

وتجارية داخلها أو خارجها. زد على ذلك رؤية الخطة 

العمل.  بسوق  وعلاقتها  العالي  التعليم  لمؤسسات 

»ملاءمة  على  الجامعات  لهذه  واضح  حثٌّ  فهناك 

مخرجات التعليم العالي مع احتياجات سوق العمل«، 

تأكيد »ضرورة التنسيق والشراكة مع القطاع  وأيضاً 

بربط  الخطة  تكتف  ولم  المجال«.  هذا  في  الخاص 

الحد،  هذا  عند  الخاص  القطاع  مع  العالي  التعليم 

إنشاء  »تشجيع  على  العمل  وأكدت  أضافت  وإنما 

صندوق وطني لدعم البحث العلمي والتنسيق مع 

بما  العلمي  البحث  وتمويل  لتطوير  الخاص  القطاع 

يتلاءم مع متطلبات قطاع الأعمال«. 

لدعم  وطني  صندوق  إنشاء  على  التشجيع  هذا 

الخاص،  القطاع  بالتنسيق مع  العلمي رهن  البحث 

أي أن البحث العلمي المراد تنفيذه لا ينبع من حاجة 

علمية أو إنسانية بحتة أو حتى أهداف وطنية، أو 

بقدر  فلسطين  العلمي في  البحث  تطوير  أن هدفه 

قطاع  وأهداف  غايات  تحقيق  نحو  السعي  هو  ما 

الأعمال في تعزيز الربح ومراكمة رأس المال، ويبدو 

أن البحث العلمي المراد هو ذلك البحث الذي يبنى 

على اكتشافات واختراعات جديدة تساهم في مراكمة 

أو  المعرفة  تلك  تحويل  إلى  يهدف  الذي  المال  رأس 

نتائج ذلك البحث إلى سلعة للتداول وليس إلى قيمة 

معرفية أو مجتمعية مضافة إلى الوجود الفلسطيني. 

 في المقابل تفرض هذه الرؤية على مؤسسات التعليم 

العالي أن تتحول إلى مصانع يتم فيها تغليف وتصنيع 

موارد بشرية قابلة للتداول السلعي. فدفع الجامعات 

إلى إنشاء مرافق خدماتية وتجارية داخلها وخارجها 

هو أقرب إلى تحويل هذه المؤسسات التعليمية إلى 

مؤسسات استثمارية تهدف إلى الربح حتى لو كان 

نفسها،  الجامعة  تمويل  هو  الربح  هذا  من  الغرض 

فالقيمة الأخلاقية للجامعة وبالتحديد فلسطينياً يتم 

تجاهلها وإقصاؤها لصالح اقتصاد السوق الحر الذي 

تتبناه الخطة.  

وهناك مصدر آخر وهو الخطة الخمسية التطويرية 

الاستراتيجية 2008 -2012 والتي أعدت في ضوء خطة 

الإصلاح والتنمية الفلسطينية لعامي 2008 – 2010، 

وخطة التنمية الوطنية 2011 – 2013 من قبل وزارة 

لعمل  التخصصية  الرؤية  ضمن  والتعليم  التربية 

للتعليم  الرابعة  الغاية  وتشير  الوزارة.  وإهتمامات 

التحول  »تحقيق  إلى  والتقني  المهني  والتدريب 

العرض  نحو  التوجه  من  التعليم  لقطاع  التدريجي 

من  المزيد  يضمن  والذي  الطلب.  نحو  التوجه  إلى 

واحتياجات  العالي  التعليم  مخرجات  بين  الإنسجام 

سوق العمل من وجهة نظر نوعية وكمية«.  

السلطة  قبل  من  تطرح  التي  التنموية  الرؤية  إذا 

الرئيسية  التنموية  خطتها  ضمن  الفلسطينية 

والخطط التخصصية تشير وبوضوح لا لبس فيه إلى 

نقل التعليم من »حالة« أو من »ما كان عليه« إلى 

فلو  الأساس،  في  والاقتصاد  السوق  إجل  من  تعليم 

مصطلح  فيها  ذكر  الذي  المرات  عدد  إحصاء  أردنا 

في  الخاص  القطاع  بالمقارنة بمصطلح  العالي  التعليم 

قطاع  نحو  الوطنية  الرؤية  لتناول  فقرات خصصت 
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التعليم العالي، لوجدنا أنه وبالمجمل عند كل إشارة 

الأكاديمي  البحث  أو  العالي  التعليم  مؤسسات  إلى 

أو  العمل  أو سوق  الخاص  القطاع  إلى  إشارة  هناك 

الاقتصاد الوطني. 

الطلب  إلى  العرض  من  التدريجي  التحول  هذا 

يترتب عليه إقصاء وإهمال التخصصات غير المنتجة، 

السوق  في  المنتجة  غير  التخصصات  بالتحديد  أو 

الرأسمالي، ويقصد بها تخصصات العلوم الاجتماعية 

أو  الإنتاجية  القيمة  أن  اعتبار  على  والإنسانية، 

التخصصات  لهذه  الرأسمالية  الأسواق  في  السلعية 

تحويل  فرص  تكون  بحيث  الصفر،  إلى  أقرب  هي 

مخرجات هذه التخصصات إلى سلعة يتم تداولها في 

السوق، سواء أكانت سلعة بشرية أم سلعة مادية، 

صعبة وأقرب إلى درجة الخسارة من درجة الربح. 

زد على ذلك، فإن السوق الرأسمالي المحلي والإقليمي 

هو  كما  العالي.  والتعليم  التربية  وزارة  أولوية  هو 

خاص  اهتمام  إيلاء  »وسيتم  الخطة.  في  موضح 

والإقليمي  المحلي  السوق  في  الطلب  بين  ما  بالربط 

توفير  العالي:  التعليم  )مؤسسات  والعرض  من جهة 

أن مهمة  أي  أخرى«.  والتدريب( من جهة  التعليم 

دراسة  هي  القادمة  العالي  والتعليم  التربية  وزارة 

تتأقلم  لكي  والإقليمي  المحلي  السوق  احتياجات 

تصبح  بحيث  السوق،  هذه  مع  التعليم  مخرجات 

كمشغل  أو  اقتصادية  توريد  كمؤسسة  الوزارة 

والإقليمي،  المحلي  السوق  لدى  يعمل  اقتصادي 

للتعليم  راعية  كجهة  دورها  الوزارة  تفقد  بحيث 

وبالتالي  الاقتصاد  على  حريصة  جهة  كونها  لصالح 

التعليمي  والتشغيل  التوريد  وزارة  تسميتها  تصبح 

أقرب إلى رؤيتها ومهام عملها الحالية التي تبنتها. 

ولم تقف الوزارة عند هذا الحد، وإنما تشير وبشكل 

واضح وصريح إلى ضرورة تشريك رجال الأعمال في 

القرار  العالي وأيضاً في هيئات صنع  التعليم  مجلس 

الإستراتجية  تدعو  المثال  سبيل  فعلى  الجامعة.  في 

قطاع  يثمتل  إلى   )2010( القطاعية  وعبر  القطاعية 

ضعوةي  في  واةيعانصل  ااجتلرةي  واغلرف  اماعلأل 

في  اماعلأل  قطاع  ويثمتل  الياعل.  ايلعتلم  لجمس 

لاجمس الأمناء اعماجللت. ويثمتل قطاع اماعلأل في 

لاجمس اةئيهل ويغراه.

يؤكد فاهوم الشلبي أن طموح الوزارة بشأن مجلس 

تعليمية  قطاعات  من  الممثل  اليوم  العالي  التعليم 

الفلسطينية،  الجامعات  »رؤساء  مختلفة  ورسمية 

وزارة  عن  وممثل  وأكاديمية،  اعتبارية  شخصيات 

التخطيط ووزارة المالية. . . الخ( والذي يكمن دوره 

الأساسي في رسم سياسات التعليم العالي، هو تعديل 

هذه التركيبة وتقليل عدد رؤساء الجامعات وتمثيل 

الشأن  التجارية والصناعية والقطاعات ذات  الغرف 

كافة. 

هذه الحوكمة لمجلس التعليم العالي المنتظر إحداثها 

في بنية وتركيبة هذا المجلس، علقت عمله بتركيبته 

متحيزة حسب  قرارات  اتخاذ  يتم  لا  الحالية، حتى 

أن مجلس  الخضري إلى  الشلبي، حيث يشير رياض 

هذا  يجتمع  فلا  مجمد،  شبه  اليوم  العالي  التعليم 

الوجه  على  بدوره  يقوم  ولا  ندر،  ما  إلا  المجلس 

الأكمل. 

تنوع  إلى  أشارت  قد  الخطة  أن  من  الرغم  وعلى 

التوجهات العالمية الحالية للتعليم »كتعليم من أجل 

من  »التعليم  أو  والاقتصادية«  الاجتماعية  التنمية 

أجل التنمية المستدامة«، إلا أن الخطة قد حسمت 

الاقتصاد«  أجل  من  »التعليم  نحو  وتوجهها  رؤيتها 

المال  ورأس  والتعليم  المعرفة،  واقتصاد  و»التعليم 

البشري«. ولو أخذنا على سبيل المثال مفهوم التعليم 

أعمق  وفهم  للتحليل  كنموذج  البشري  المال  ورأس 

المال  لرأس  المباشر  المعنى  أن  لرأينا  الخطة،  لرؤية 

البشري هو رؤية المهارات والتعليم كجزء من الأيدي 

كسلعة.  نفسها  العاملة  اليد  رؤية  وبالتالي  العاملة. 

النظرية  في  العمال  ورؤية  افتراض  من  الرغم  فعلى 

ومجرد  سلعة،  أنهم  على  الكلاسيكية  الرأسمالية 

والتعليم  المهارات  أصبحت  رأسمالية،  إنتاج  أدوات 

أي  الإنتاج،  من مكونات وسائل  أساسياً  اليوم جزءاً 

بمعنى رأس المال البشري يحدد عند مستوى قدراتك 

الرأسمالي  السوق  يفرضها  التي  وتعليمك  ومهاراتك 

نفسه. وبالتالي تصبح التغيرات الثقافية والاجتماعية 

المال  رأس  تطوير  في  والتميز  المنافسة  على  القائمة 

عدوى  تنتقل  حيث  منه.  مفر  لا  أمراً  البشري، 

المنافسة والرغبة بمراكمة الربح من مستوى الشركات 

والرأسماليين إلى العمال والموظفين وبالتالي المجتمع 

التحول التدريجي من 

العرض إلى الطلب 

يترتب عليه إقصاء 

وإهمال التخصصات 

غير المنتجة، في السوق 

الرأسمالي، ويقصد 

بها تخصصات العلوم 

الاجتماعية والإنسانية
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والثقافة. 

لقد تم التركيز على تخصصات إنتاجية وسوقية، أي 

أي  الرأسمالي،  السوق  في  للتداول  قابلة  تخصصات 

منتجة  هي  ما  بقدر  معرفياً  منتجة  غير  تخصصات 

على  التركيز  ضرورة  الخطة  رأت  وبذلك  سلعياً. 

الاجتماعية  »التنمية  لأن  والتقني،  المهني  التدريب 

وجود  دون  من  مستحيلة  فلسطين  في  والاقتصادية 

المهني  والتدريب  التعليم  مخرجات  من  كاف  عدد 

والتقني«. والغاية الأولى من الخطة الخماسية لوزارة 

التربية والتعليم العالي تنص على »زيادة فرص التحاق 

مراحل  جميع  في  والطلبة  التعليم،  سن  في  الأطفال 

الاحتفاظ  على  النظام  مقدرة  وتحسين  التعليم، 

تركز  الالتحاق  في  الغاية  هذه  )الإلتحاق(«  بالطلبة 

المبني على  الالتحاق  أي على  الموجه  الالتحاق  على 

الخطة  تشير  كما  فالغاية،  الرأسمالية.  السوق  رؤية 

نفسها، تحقيق مجموعة أهداف ومنها: 

• المهني 	 التعليم  في  الوصول  فرص  زيادة 

والتقني إلى 13157 طالباً منهم 8540 طالباً 

التعليم  في  طالباً  و4617  المهني  التعليم  في 

الخاصة،  الاحتياجات  ذوي  وتشمل  التقني، 

والتدريب  التعليم  مبدأ  تحقيق  أجل  من 

لأولويات  تبعاً  للجميع  والتقني  المهني 

بالتحاق  الاهتمام  مع  والمجالات  المستويات 

الإناث. 

• المهني 	 التعليم  برامج  في  التسجيل  تسهيل   

والتقني من خلال آليات ونظم ملموسة. 

• في 	 والذكور  الإناث  من  المتقدمين  زيادة   

تبعاً  والتقني  المهني  والتدريب  التعليم 

المهني  الإرشاد  وتوجيه  مرشدة،  لاتجاهات 

  . الذي يعتبر التنمية الوطنية من الأولويات2

التعليم في مخيمات اللاجئين الفلسطينيين:

لأسباب  )الأونروا(،  الدولية  الغوث  وكالة  تواجه 

على  متكررة  مالية  أزمات  واقتصادية،  سياسية 

الخدمات  على  سلبي  بشكل  يؤثر  ما  سنوي،  نحو 

تقدمها. وينعكس بشكل مباشر على خدمات  التي 

بيسان  مركز  العالي.  التعليم  تسليع   ،2011 رامي  2   سلامة، 

للبحوث والإنماء رام الله -فلسطين

الصحة والتعليم والمعونات الإنسانية التي تقدمها في 

المخيمات. هذا في الوقت الذي يكافح فيه اللاجئون 

في المخيمات لتأمين مستقبل لأبنائهم عبر التعليم. 

ازدياداً  التعليم  نحو  الايجابية  التوجهات  عكست 

العائلات  العالي لدى  بالتعليم  الالتحاق  في معدلات 

اللاجئة من جهة، وتراجعاً في نسبة الأمية من جهة 

للإحصاء  المركزي  الجهاز  بيانات  تشير  أخرى. حيث 

الذين  اللاجئين  صفوف  في  ازدياداً  هناك  أن  إلى 

اللاجئين  نسبة  وارتفعت  العالي.  للتعليم  يتجهون 

الحاصلين على درجة البكالوريوس إلى ٪2.9، في حين 
بلغت لغير اللاجئين 4.8%. 3

يرى اللاجئون في التعليم مفتاح مستقبلهم وخيارهم 

الأكثر أهمية لتحقيق مستقبل أفضل، وذلك للشعور 

بانعدام الخيارات الأخرى.  تقدم الوكالة ملاحظات 

في  التعليمية  العملية  سير  تقاريرها حول  في  سلبية 

مدارسها، منها ما لا يرتبط بالمؤسسة مباشرة ) مثل 

وتردي  السياسية،  والظروف  الأهل،  اهتمام  عدم 

الأراضي  في  المسلح  والنزاع  الاقتصادية،  الأوضاع 

العديد  يرون  الأهالي  ولكن  المحتلة4.  الفلسطينية 

الغوث  وكالة  تتحمل  التي  الأخرى  السلبيات  من 

أمام  كعائق  إدراجها  الممكن  ومن  مسؤوليتها، 

الغرف  الحصول على تعليم جيد )مثل الازدحام في 

الصفية، وقدم المباني والتي مضى على بناء بعضها أكثر 

من خمسين عاماً، وعدم وجود كادر تعليمي مؤهل 

ومتابع لتطور المناهج التعليمية، وعدم وجود تدفئة 

في الغرف الصفية في فصل الشتاء ونظام الفترتين في 

حيث  اللامنهجية(  الأنشطة  وغياب  المدارس،  بعض 

يصبح التركيز فقط على إنهاء المادة المقررة للفصل. 

الطلبة  عدد  في  الزيادة  أدناه  البياني  الرسم  يوضح 

يتم  لم  إنه  حيث  المدارس،  عدد  في  الزيادة  مقابل 

مدرسة  أي  بناء  عاما  ثلاثين  من  يقرب  ما  خلال 

جديدة تماشياً مع الازدياد الحاصل في أعداد الطلبة 

العام 1980، حيث كان آنذاك  والذي تضاعف منذ 

 ،2009 الفلسطيني  للإحصاء  المركزي  الجهاز  المصدر:    3

الفلسطينيون في نهاية عام  2009.

مخيمات  في  البشري  الامن  تقرير  الرياحي:2009.  اياد    4

رام  الفلسطينيين-  للاجئين  شمل  مركز  الفلسطينيين.  اللاجئين 

الله.
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250 ألف طالب موزعين على 650 مدرسة في منطقة 

نحو 500000  إلى  وارتفع  الخمس،  الوكالة  عمليات 

في العام 2007. 

رسم بياني يوضح الزيادة في عدد الطلبة مقابل الزيادة 

في عدد المدارس
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عب، حيث  ونجد انعكاسات ذلك أيضاً في ازدحام الشُّ

بعدد  ازدحاماً  الأكثر  الغوث  وكالة  مدارس  زالت  ما 

واضحة  والفجوة  أدناه،  الجدول  يبينها  كما  الطلبة، 

تتم  وأكثر وضوحا حين  الحكومة،  مقارنة مع مدارس 

مقارنتها مع المدارس الخاصة، التي لا يتجاوز فيها عدد 

العدد إلى  بينما وصل  الطلبة 24 طالباً في كل شعبة، 

32 في مدارس الحكومة. وبقيت مدارس الأونروا الأكثر 

طالباً(   37.9(  2008 العام  في  بلغت  حيث  ازدحاماً، 

الطلبة  عدد  أن  إلى  أخرى  مصادر  وتشير  الشعبة.  في 

الشعبة  في  طالباً   45 بلغ  الأونروا  مدارس  صفوف  في 

الواحدة. 

ويدرك الأهالي الذين شاركوا في حلقات النقاش في قطاع 

غزة ومخيمات الضفة الغربية كما في وكالة الغوث، أن 

ذلك لا يساعد كثيراً على خلق بيئة تعليمية مناسبة. 

المختلفة  للأزمات  الناس والأهالي  تقارب تشخيص  إن 

مع تقارير وكالة الغوث، يؤشر إلى أن تلك المشكلات 

الخطط  من  الرغم  وعلى  فيها.  مبالغ  وغير  ملموسة 

التي وضعتها الوكالة حديثاً، وخصوصاً خطط التطوير 

الناس  يتلمس  أو  السابقتين، لم يلاحظ  السنتين  خلال 

تغييرات على مستوى الخدمات التعليمية، حيث يشير 
غالبية المبحوثين إلى التراجع المستمر في الخدمات.5

ناحية  من  والأقل  ازدحاماً  الأكثر  الأنروا  مدارس 

العاملين:

في  الإشغال  معدلات  أعلى  غزة  قطاع  في  تسجل 

ففي  طالب.  لكل  الممنوحة  الأقل  والمساحة  الصف، 

5  )المصدر السابق:2010(

في  الواحد  للصف  الإشغال  معدلات  وصلت  حين 

في  النسبة  بلغت  طالباً،   38 من  اكثر  الغربية  الضفة 

ما  إذا  قطاع غزة 47 طالباً. وهي نسبة مرتفعة جداً 

قورنت بالمدارس الحكومية أو الخاصة. وهذا واحد من 

المؤشرات السلبية على معدلات تحصيل الطلبة، والحد 

من قدرة المعلمين على إيصال المعلومة وغياب الوقت 

الكافي للتأكد من ذلك. 

جدول: مؤشرات تعليمية

الضفةغزةالمؤشر

6 .138 .47معدل الإشغال )ابتدائي وإعدادي(

1 .7741نسبة المدارس التي تعمل فترتين

8 .015نسبة المدارس المستأجرة

6 .832 .38معدل التلاميذ/المعلمين)ابتدائي(

626 .27معدل التلاميذ/المعلمين)إعدادي(

07 .951 .0المساحة لكل طالب)ابتدائي(

خلق  في  والصعوبات  التحديات  من  واحدة  وهذه 

بيئة تعليمية على الاقل منسجمة مع المعايير المحلية. 

فالمساحة الممنوحة لكل طالب في الصف -على سبيل 

يتسع  الذي  بالقدر  أي  95 سم2  عن  تزيد  لا  المثال- 

فإن  مكتظة،  المدارس  كون  عن  وعدا  التلميذ.  لمقعد 

ذلك يشكل عبئاً إضافياً على المعلمين، حيث إن نسبة 

في  بلغت  الابتدائية  المرحلة  في  الطلبة  إلى  المعلمين 

نفسها  للمرحلة  الغربية  الضفة  وفي   .8.38% القطاع 

توفير  على  قدرتها  عدم  إلى  الوكالة  وتشير   .6.32%

التعليمية، سواء من حيث  الكوادر  من  الكافي  العدد 

توظيف معملين جدد، أو من حيث استقطاب كفاءات 

على  قدرتها  وعدم  ميزانياتها  في  العجز  نتيجة  مميزة 

منافسة الوظائف سواء في القطاع الخاص أو العام6. 

تراجع معدلات الأمية في أوساط اللاجئين: 

تشير  حيث  الإيجابية،  المؤشرات  من  واحدة  هذه 

البيانات الصادرة عن جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني 

في  ملموساً  انخفاضاً  شهدت  الأخيرة  السنوات  أن  إلى 

حجم الأمية للأفراد الذين هم في سن 15 سنة فأكثر في 

مخيمات الضفة الغربية وقطاع غزة. ففي الوقت الذي 

بلغت فيه نسبة الأمية ٪5.10 في العام 2000 هبطت 

إلى ٪3.6 في العام 2006.

6   مكتب الإعلام، رئاسة الأونروا )غزة ( آذار/مارس 2006.
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ذوو الاحتياجات الخاصة:

تشير تقديرات الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني إلى 

)إعاقات(  يعانون صعوبات  الذين  الأفراد  عدد  تزايد 

أي  الغربية  الضفة  في  شخص  آلاف   108 نحو  ليبلغ 

٪3.5 من عدد السكان. وفي غزة تشير إحصائيات اتحاد 

القطاع أي  المعوقين إلى وجود نحو 70 ألف حالة في 

%4 من عدد السكان. وأشار الجهاز إلى أن ما نسبته 

%32.2 من الذين لديهم إعاقة لم يتلقوا خدمات طبية 

الأفراد  نصف  من  أكثر  يحصل  لم  فيما  اجتماعية،  أو 

المعوقين على أي تعليم مقابل %19 فقط حصلوا على 

تعليم ثانوي فأعلى. 

في  خصوصاً  العمل،  في  سلبياً  تمييزاً  المعوّقون  يعاني 

زالت  ولا  الأجر.  بها وفي  يقبلون  التي  الأعمال  نوعية 

إليها  الوصول  للمعوّق سهولة  توفر  العامة لا  المرافق 

والاستفادة من إمكانياتها والتنقل في أقسامها، خاصة 

ذوي الإعاقات الحركية. فالأشخاص الذين يستخدمون 

في  والتنقل  الدخول  يستطيعون  لا  المتحركة  الكراسي 

والمرافق  والجامعات  والمدارس  البنايات  من  الكثير 

الخاصة  النقل  وسائط  تتوفر  ولا  الأخرى.  العامة 

بذوي الإعاقات، ما يحد من قدرتهم على الانخراط في 

مجالات الحياة العامة. 

ويتعرض المعوّقون لعملية تهميش تحد من مشاركتهم 

واتحادات  نقابات  من  المختلفة  العامة  الهيئات  في 

وظائف  تشغل  منهم  قليلة  نسبة  فإن  كذلك  مهنية. 

الأطفال  وخاصة  المعوّقون  يكون  ما  وكثيراً  عامة. 

والنساء عرضة للإيذاء والاستغلال. 

وتواجه السلطة الوطنية الفلسطينية صعوبات مالية في 

تأمين المستلزمات المعيشية للأشخاص ذوي الاحتياجات 

فلا  وحرية.  بكرامة  العيش  من  يمكنهم  بما  الخاصة 

تتوفر في مناطق السلطة الوطنية مستشفيات خاصة 

ومراكز  مدارس  كذلك  تتوفر  ولا  العقلية،  بالإعاقة 

البنية  تشمل  ولا  المختلفة.  الإعاقات  بذوي  خاصة 

التحتية في فلسطين إمكانيات تسمح بتوفير الخدمات 

المطلوبة لذوي الإعاقة البصرية والجسدية. ولا تتوفر 

في مناطق السلطة الوطنية الفلسطينية مدارس خاصة 

بذوي الإعاقة البصرية. ولا يوجد لدى السلطة الوطنية 

تشريع خاص بالتأمينات الاجتماعية تمكن المعوّق من 

العيش في مستوى لائق. 7

الوزارة  توليه  الذي أصبحت  الاهتمام  الرغم من  على 

الخاصة  الاحتياجات  العمل على دمج ذوي  في مجال 

في النظام التعليمي،  إلا أن هذا الدمج ما زال يتطلب 

العديد من الخطوات الفاعلة لضمان حقهم في الحصول 

على خدمات تعليمية في بيئة مناسبة. والتحدي الآخر 

الذي تواجهه الوزارة هو تخفيض نسبة الأمية بين ذوي 

الاحتياجات الخاصة. 

ترى الوزارة8 أن هذا الدمج يتطلب الكثير من الخطوات 

التي حددتها في واحدة من توصيات دراساتها في هذا 

المجال على النحو الآتي:

11 تحديد معايير لدمج الطلبة المعوّقين في المدارس .

الحكومية الأساسية. 

22 زيادة عدد غرف المصادر في مدارس فلسطين. .

33 الحكومية . المدارس  في  المدرسية  الأبنية  تأهيل 

الإعاقات، ومساعدتها  احتياجات مختلف  لتلبية 

على التكيف والحصول على فرص تعليم أفضل. 

44 وتزويدها . متخصصة  تشخيص  مراكز  توفير 

بأدوات تشخيص وتقييم ملائمة، أو اعتماد مراكز 

يتم التحويل إليها في كل محافظة. 

55 اللاجئين، . وتشغيل  الغوث  وكالة  مدارس  حث 

في  مصادر  غرف  إنشاء  على  الخاصة،  والمدارس 

مدارسها، وتعيين معلمات، ومشرفي تربية خاصة 

للعمل فيها. 

66 الحكومية . المدارس  في  العاملين  قدرات  طوير 

بشكل عام، ومعلمي اللغة العربية، والرياضيات،  

ومشرفي غرف المصادر، ومرشدي التعليم الجامع 

بشكل خاص. 

77 لتلائم . والأنشطة  الدراسية  المناهج  تطوير 

احتياجات جميع الطلبة بمن فيهم المعوّقون. 

88 العادية، . الصفوف  في  الطلبة  أعداد  تخفيض 

والعمل على توفير الأدوات والأجهزة التعويضية 

والمساندة اللازمة لتطبيق البرامج التربوية.

http://www. mongoa. gov. ps/Arabic/Human%20   7

.wrights/nationalplan/plan10. Html

التي  الصعوبات  والتعليم:2010  التربية  وزارة  المصدر:     8

تواجه دمج الطلبة المعوّقين من وجهة نظر العاملين في المدارس 

الحكومية الأساسية في فلسطين، سلسة منشورات الدائرة 23

يعاني المعوّقون تمييزاً 

سلبياً في العمل، 

خصوصاً في نوعية 

الأعمال التي يقبلون 

بها وفي الأجر. ولا 

زالت المرافق العامة 

لا توفر للمعوّق 

سهولة الوصول إليها 

ويتعرض المعوّقون 

لعملية تهميش 

تحد من مشاركتهم 

في الهيئات العامة 

المختلفة
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التعليم  على  العنصري  والتوسّع  الضّم  جدار  تأثير 

الفلسطيني: 

»يبلغ طول الجدار في فلسطين المحتلة ثلاثة أضعاف 

طول حائط برلين وضعفيه في الارتفاع، ويجعل حياة 

المعلمين والطلاب، واستمرار العملية التعليمية نفسها 

متعثرة وصعبة«

أشار تقرير حديث لوزارة التربية والتعليم الفلسطينية 

حول التأثيرات الفعلية للجدار على العملية التعليمية 

والطلاب إلى أن إقامة هذا الجدار، أدت إلى مصادرة 

من  تصل  بمساحة  الغربية،  الضفة  أراضي  من   10%

 150-  60 من  عرضه  ويتراوح  دونم.  ألف   180–160

منها،  سيمر  التي  والمقاطع  المواقع  بعض  في  متراً 

وبارتفاع يصل إلى 8 أمتار.  

يمر الجدار في الكثير من الأماكن، ابتداءً من أقصى شمال 

الضفة الغربية في محافظة جنين، وحتى أقصى الجنوب 

فقط  قليلة  أمتار  مسافة  ليبتعد  الخليل،  محافظة  في 

عن البيوت والمحلات التجارية والمدارس الفلسطينية. 

فلسطيني  ألف(   895( نحو  سيعزل  الجدار  هذا 

ألف   200 عزل  عن  عدا  الغربية،  الضفة  سكان  من 

فلسطيني في القدس الشرقية عن بقية الضفة الغربية.  

منها  الجدار  داخل  سكانياً  )16( تجمعاً  أنه عزل  كما 

)13( تجمعاً في مناطق: جنين، وطولكرم، وقلقيلية في 

المرحلة الأولى من بنائه، تضم قرابة )11,300( نسمة.  

ويشكل هذا العزل انتهاكات ذات أبعاد مختلفة على 

والإنسانية  والاقتصادية  الاجتماعية  المستويات  جميع 

والتعليمية. 

الجدار يخرق الحق القانوني في التعليم

يخرق الجدار الإسرائيلي وسياسات إسرائيل فيما يختص 

بالتعليم المواثيق والقوانين الآتية:

أ والذي 	. نفسه  الإسرائيلي  الإلزامي  التعليم  قانون 

المجاني  الإلزامي  التعليم  بتوفير  الحكومة  يلزم 

لكل طفل يتراوح عمره بين 5 و15 سنة، بصرف 

سجل  في  قيَْد  الطفل  لهذا  كان  إذا  عما  النظر 

السكان في وزارة الداخلية أو حتى عما إذا كان 

والداه مقيمين بشكل غير قانوني. 

ب والتي 	. الرابعة  جنيف  معاهدة  من   50 الفقرة 

تطالب إسرائيل بصفتها قوة الاحتلال بأن »تسُهل 

للعناية  جهودها  تكُرِّس  التي  المؤسسات،  على 

بالأطفال وتعليمهم، القيام بعملها بشكل لائق«. 

ت الميثاق المعَُد ضد التمييز في التعليم والذي يمنع 	.

بشكل صريح “حصر التعليم ذي المستوى المتُدني 

في شخص أو فئة من الأشخاص«. 

ث العالمي لحقوق الإنسان والذي يؤكد أن 	. الإعلان 

“التعليم حق للجميع«. 

ج ميثاق حقوق الطفل والذي يؤكد أن الدول يجب 	.

. . على   .  . التعليم.  الطفل في  أن “تعترف بحق 

أساس تكافؤ الفرص”. . 

ح الاقتصادية 	. الحقوق  حول  الدولية  الاتفاقية 

“التعليم  أن  تؤكد  والتي  والثقافية  والاجتماعية 

أن  يجب  الأساسي  “التعليم  وأن  للجميع”  حق 

ان«.  يكون إلزامياً ومتوفراً للجميع بالمجََّ

تأثير الجدار على العملية التعليمية:

صعوبات  العنصري  والتوسّع  الضم  جدار  يضيف 

كبيرة، إلى جانب الصعوبات الأخرى التي تواجه وزارة 

التربية والتعليم العالي بسبب منع عدد من المعلمين 

الأمر  وكذلك  التجمعات.  هذه  وإلى  من  الانتقال  من 

بالنسبة لطلبة المدارس والجامعات، ما أدى إلى حرمان 

عدد كبير منهم من حقهم في التعليم، خصوصاً أنه لا 

يمكن سدّ حاجة هذه المدارس من المعلمين من هذه 

يكاد  والأمر  كانت.  وسيلة  بأية  والتجمّعات  القرى 

يكون مستحيلاً بالنسبة لطلبة الجامعات.  أما المشكلة 

مدارس  فيها  يوجد  لا  التي  التجمعات  فهي في  الأكبر 

إيجاد  قبل  إلى حل سريع  تحتاج  والتي  الإطلاق  على 

حلول للمشاكل السابقة.  وقد يكون المعلمون أكثر من 

نظراً  الجدار،  هذا  عبر  تنقّلهم  أثناء  للمعاناة  يتعرضّ 

لأنهم يتعرضون لممارسات يومية متنوّعة تتمثل في:

11 في . مدارسهم  إلى  بالوصول  لهم  السماح  عدم 

وذرائع  حجج  باستخدام  وذلك  الأيام،  معظم 

على  الموجود  الحاجز  على  يحدث  كما  مختلفة، 

الجدار في مدخل قرية برطعة في منطقة جنين، 

ثم  ساعات  لعدة  المعلمين  احتجاز  يتم  حيث 

يسمح لهم بالمرور، بعد أن يكون اليوم الدراسي 

قد انتهى أو شارف على الانتهاء.

22 حجزهم على بوابات الجدار لعدة ساعات، وبعد .

يضيف جدار الضم 

والتوسّع العنصري 

صعوبات كبيرة بسبب 

منع عدد من المعلمين 

من الانتقال من وإلى 

هذه التجمعات. 

وكذلك الأمر بالنسبة 

لطلبة المدارس 

والجامعات، ما أدى 

إلى حرمان عدد كبير 

منهم من حقهم في 

التعليم
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ذلك يتم منعهم من الوصول إلى مدارسهم.

33 التعرض للمعلمين والمعلمات بالكلمات والألفاظ .

على  تتكرر  الإهانات  وهذه  باستمرار،  النابية 

الحواجز كافة عند مداخل الجدار. 

44 الإصرار على التفتيش الجسدي، وخاصة للمعلمات .

كما  الحاجز،  على  المتواجدين  الجنود  قبل  من 

يحدث مع معلمات مدرسة بنات برطعة في جنين 

حيث يتعرض لهنّ الجنود باستمرار.

هذه الإجراءات الإسرائيلية العنصرية تؤدي إلى:

• في 	 المدارس:  في  التعليمية  العملية  انتظام  عدم 

جزئي،  بشكل  الدوام  تعطيل  يتم  الأيام  معظم 

من  المعلمين  أو  الطلاب  من  عدد  يمنع  حيث 

عبر  وصولهم  تأخير  أو  المدارس،  إلى  الوصول 

حجزهم لساعات طويلة.

• التعليمي في المناهج 	 عدم إعطاء الطلاب حقهم 

المقررة، وخاصة طلاب الثانوية العامة )التوجيهي( 

ما قد يعرضهم للتأخر في إنهاء المناهج، وقد يؤثر 

هذا على مستوى تحصيلهم الدراسي.

• عدم توفر إمكانيات في المدارس لمتابعة الأنشطة 	

الصفية واللاصفية، حيث إنه نظراً لتغيبّ وتأخير 

المعلمين والطلاب، يتم التركيز على إنهاء المناهج 

الدراسية المقررة فقط. 

كما ويمنع جنود الاحتلال الإسرائيلي عند بوابات الجدار 

والتعليم من  التربية  بشكل مستمر، موظفي مكاتب 

إلى  يؤدي  وهذا  الجدار،  داخل  المدارس  إلى  الوصول 

انخفاض مستوى التنسيق بين المدارس ومكاتب التربية 
والتعليم وإلى إرباك العملية التربوية بشكل عام. 9

المجتمع المدني: الدور والعلاقة بالحكومة

مع نهاية العام 2010 أصدرت شبكة المنظمات الأهلية 

9   وزارة التربية والتعليم الفلسطينية: تأثير جدار الضّم والتوسّع 

 http://www. mohe. gov. العنصري على التعليم الفلسطيني

.ps/ShowArticle. aspx?ID=1982010

الفلسطينية دراسة تقييم نظام التعليم في فلسطين من 

منظور المنظمات غير الحكومية. وأشارت الدراسة إلى 

العديد من الفجوات التي مازالت قائمة بين المنظمات 

غير الحكومية ووزارة التربية والتعليم. 

 ما زالت المنظمات غير الحكومية الفلسطينية مقتنعة 

الأجنبية  بالمنظمات  الوزارة  تجمع  التي  العلاقة  بأن 

زالت  ما  حيث  بها،  تجمعها  التي  العلاقة  من  أفضل 

أحياناً  يكون  والذي  التنافس  إطار  في  العلاقة  تلك 

يفسر  ذلك  فإن  لذا  الأجنبية،  المنظمات  أموال  على 

الأجنبية  المنظمات  التي تجمع  العلاقة  ما عمق  نوعاً 

حد  على  الحكومية  غير  المنظمات  ومع  الوزارة  مع 

على  الدراسة  هذه  في  المبحوثون  أكد  حيث  سواء. 

ما  والتعاون  التنسيق  من  عالية  درجة  وجود  ضرورة 

وقد  المحلية.  الحكومية  غير  والمنظمات  الوزارة  بين 

أفاد احد المبحوثين »أن العلاقة بين الوزارة والوكالات 

الدولية أفضل من تلك التي بينها وبين المنظمات غير 

الحكومية المحلية«، وبالتالي فإن الأولى تحظى بأولوية 

المشاركة والانخراط في الاجتماعات لمناقشة السياسات 

للتعبير  اكبر  بفرص  الثانية، وتحظى  أكثر من  التربوية 

عن القضايا التربوية«. بينما أشار آخر إلى أن الوزارة لا 

تشرك المنظمات غير الحكومية بالقدر الكافي والمطلوب 

لتعظيم الأثر الناجم عن تطوير العملية التربوية ككل، 

أثناء عملية التخطيط الإستراتيجي في مجال  وتحديداً 

أو  التوجيهية  اللجان  اجتماعات  ذلك  في  بما  التعليم، 

وبين  بينها  المشتركة  الاجتماعات  حتى  أو  الشبكات 

المؤسسات المختلفة. أما من اقر من المبحوثين بوجود 

إشراك للمنظمات غير الحكومية في اللجان أو الشبكات، 

هذه  تلعبه  أن  يمكن  الذي  الدور  بضعف  شعر  فقد 

الكماليات.  ومن  سطحية  مشاركتها  أن  أو  المنظمات، 

الخبراء  يلعبه  الذي  الدور  أهمية  من  الرغم  وعلى 

الدوليون، وتحديداً في قضايا تبادل الخبرات التربوية في 

ظل السعي إلى تعزيز ممارسة النماذج التربوية الأكثر 

الفلسطيني  السياق  تعكس  لا  أنها  إلا  عالمياً،  نجاعة 

الأكثر  التربويين  العلاقة  أصحاب  دور  فإغفال  المحلي. 

نوعاً  الميدان، سيخلق  بالسياق وعلى مستوى  ارتباطاً 

 على نموذج الحكم الذي لا بد من تبنيه، مراعاة أن تكون السياسة العامة مستقاة من مجموعة واسعة من الفاعلين المحليين، 

وبذلك فقط ستنشأ شراكة وتفاعل استراتيجي حقيقي مع أصحاب العلاقة: المجتمع المدني والفاعلين الأجانب والحكومة. 
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من الاختلال في تطوير استراتيجية وطنية حقيقية. 

ترى المنظمات غير الحكومية أن وزارة التربية والتعليم 

العالي تمتلك كامل المسؤولية تجاه قطاع التعليم، بينما 

والإمكانات  بالمرونة  الحكومية  غير  المنظمات  تتحلى 

وعليه  البرامج.  وتطوير  تنفيذ  على  للعمل  الكافية 

فان ربط كلا الجانبين من شأنه أن يعمل على تحسين 

داخل  الحقيقية  الاحتياجات  وتلبية  الأداء  وتقوية 

قطاع التعليم، حيث تشعر المنظمات غير الحكومية أن 

سد الفجوات الموجودة داخل النظام يكون من خلال 

أشار  الحكومة، وليس كما  إلى جنب مع  العمل جنباً 

أحد المبحوثين »بأن عليها العمل لحساب الحكومة«. 

غير  المنظمات  استلام  هنا،  الفجوات  بسد  والمقصود 

وقدراتها  اختصاصها  معينة ضمن  مجالات  الحكومية 

النوعية  القضايا  وتولي  الوزارة،  أعباء  من  للتخفيف 

ذات الأولوية التي لم تتم معالجتها من قبل الحكومة 

لأسباب تتعلق بمحدودية المصادر المالية والعينية وكبر 

التعليم.  نظام  في  الإصلاح  عن  الناجم  العمل  حجم 

وبالتالي استكمال رؤية الحكومة، وبناء تعاون إيجابي 

أن  إلا  القطاع.  هذا  في  بنيوي  تغير  وتحقيق  مشترك 

الحكومية،  غير  المنظمات  أشارت  كما  الحالي،  الوضع 

لتوفير  أساسي  كمصدر  دورها  تحجيم  عند  يقف 

في  حقيقي  كشريك  وإقصائها  التعليمية  الخدمات 

عملية التغيير.  

يعتبر هذا النوع من التعاون في ظل الوضع القائم من 

ملاحقتها،  وتجدر  بعد  استغلالها  يتم  لم  التي  الفرص 

تتطلبه  الذي  العمل  حجم  تقاسم  بالإمكان  حيث 

عملية الإصلاح بين مؤسسات التعليم كافة، والتخفيف 

وتسهيل  الحكومة  كاهل  على  يقع  الذي  الحمل  من 

عملية التنمية باتجاه إصلاح حقيقي في المجالات التي 

وضوح  من  بالرغم  معالجتها  تتم  لا  أن  الممكن  من 

عملية الإصلاح. 

الشراكة والتنسيق بين  المزيد من  وفي حال تم تعزيز 

الوطنية  والسلطة  الحكومية  غير  المنظمات  من  كل 

الفلسطينية عبر الرؤية المشتركة للقضايا التربوية ذات 

الأولوية، لن يؤدي ذلك فقط إلى التخفيف من أعباء 

الحكومية  المنظمات غير  بل سيمكن  الإصلاح،  عملية 

البرامج  توافق هذه  نوعية وضمان  برامج  تقديم  من 

الطرفين  لدى  الكفاءة  وزيادة  العمل  أولويات  مع 

وتعزيز مزيد من التقبل الاجتماعي، الحكومي والعام 

التربوية  بالعملية  وربطها  الحكومية  غير  للمنظمات 

بالكامل. وبالتالي اتساع قاعدة المنظمات غير الحكومية 

المسؤولية  الفلسطينية  الوطنية  السلطة  تشاطر  التي 

الطرفين. هذا وقد جرت  لدى  المساءلة  نظام  وتعزيز 

إلى  الحكومية  غير  المنظمات  حاجة  إلى  أيضاً  الإشارة 

الفلسطينية  الوطنية  السلطة  عن  المالي  الاستقلال 

لتتمكن من العمل بفاعلية أكبر. 

ونموذج الحكم الذي لا بد من تبنيه، عليه أن يراعي أن 

تكون السياسة العامة مستقاة عبر مجموعة واسعة من 

الفاعلين المحليين، وبذلك فقط ستنشأ شراكة وتفاعل 

استراتيجي حقيقي مع أصحاب العلاقة، المجتمع المدني 

العلاقة في حينها على  والفاعلين الأجانب ولن تقتصر 

نمط واحد من التفاعل البحت بين الحكومة والوكالات 
الدولية.  10

10  المصدر: إيلانة رمحي،  2011 تقييم قطاع التعليم من وجهة 

نظر المجتمع المدني، شبكة المنظمات الأهلية الفلسطينية.

تشعر المنظمات غير 

الحكومية أن سد 

الفجوات الموجودة 

داخل النظام يكون 

من خلال العمل 

جنباً إلى جنب مع 

الحكومة من خلال 

استلام المنظمات 

غير الحكومية 

مجالات معينة ضمن 

اختصاصها وقدراتها 

للتخفيف من أعباء 

الوزارة
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التوصيات

• على المجتمع المدني ان يناضل بشكل أفضل لتخصيص موازنات أعلى لقطاع التعليم. 	

• العمل على إقرار موازنات ومخصصات مالية لصندوق الطالب الفقير، لضمان التحاق الطلبة الفقراء 	

بالتعليم العالي.

• العمل على فضح ممارسات بلدية الاحتلال في فرض مناهجها على الطلبة الفلسطينيين في القدس 	

المحتلة.

• التنسيق بشكل أكبر بين المؤسسات العاملة في قطاع التعليم ووزارة التربية والتعليم.	

• الضغط على وكالة الغوث الدولية لتطوير البنية التحتية في مخيمات اللاجئين الفلسطينيين.	

• تأهيل المدارس والمرافق العامة لتصبح ملائمة لذوي الاحتياجات الخاصة.	

• التربوية، 	 والمقاربات  المحتوى،  حيث  من  التعليم  في  والحق  للتعليم  فلسطينية  رؤية  تطوير 

واستراتيجيات التعليم المعتمدة على استراتيجية وطنية فلسطينية. 

• وقف التدخلات الأجنبية وتحديداً الأمريكية في صياغة وصناعة المناهج الفلسطينية ومحتواها.	
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فراس جابر

باحث مؤسس

مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية

الحق في العمل: خصوصية قانونية:

للعمل  المنظمة  القوانين  من  طويلة  منظومة  هناك 

الانتداب  بحقبة  مروراً  العثمانية،  القوانين  من  بدءاً 

أخرى  مجموعة  أنتجت  والتي  لفلسطين،  البريطاني 

العرب واليهود في تلك  التي ميزت بين  القوانين  من 

والأردنية  المصرية  القوانين  مجموعة  وكذلك  الفترة، 

التي طبقت على قطاع غزة والضفة الغربية حتى عام 

إلى  وصولاً  »الإسرائيلي«،  الاحتلال  قوانين  ثم   ،1967

مجموعة  وتشريع  وسن  الفلسطينية  السلطة  قدوم 

أخرى من القوانين التي تعنى بالعمل.

ويعتبر الوضع القانوني في فلسطين، بالمقارنة مع دول 

واحد.  آن  في  والنادرة  المعقدة  الأوضاع  من  العالم، 

ويعود ذلك إلى تعدد الجهات التي حكمت فلسطين 

الأنظمة  تنوع  إلى  بدوره  أدى  والذي  التاريخ،  عبر 

على  ذلك  كل  أثر  وقد  فيها.  سادت  التي  القانونية 

البناء السياسي والقانوني في فلسطين، إذ أدى تقسيم 

ومختلفة  مركبة  قانونية  أنظمة  ظهور  إلى  فلسطين 

والأجزاء  والقدس  وغزة  الغربية  الضفة  من  كل  في 

المحتلة في عام 1948 من فلسطين.

وحتى نهاية الحكم العثماني في عام 1917، كان النظام 

على   – أساسي  بشكل   – مبنياً  فلسطين  في  القانوني 

اللاتيني  بالنظام  ومتأثراً  الإسلامية  الشريعة  مبادئ 

سارية  زالت  لا  هامة  تشريعات  وهناك  أوروبا.  في 

أبرزها  من  هذا،  يومنا  حتى  فلسطين  في  المفعول 

قانون الأراضي لعام 1857 ومجلة الأحكام العدلية.

في عام 1917، انتهى الحكم العثماني بقيام الانتداب 

البريطاني، وقد أعاد هذا الأخير تشكيل النظام القانوني 

في فلسطين، مضيفاً إلى التقنين العثماني مبادئ النظام 

 )common law المشترك  )القانون  الأنجلوسكسوني 

القائم على السوابق القضائية.

في عام 1948، أصبحت الضفة الغربية بما فيها القدس 

الهاشمية،  الأردنية  المملكة  حكم  تحت  الشرقية 

بالنظام  المتأثر  الأردني  القانوني  للنظام  وخضعت 

المصرية؛  الإدارة  تحت  غزة  قطاع  وأصبح  اللاتيني، 

 )common law( المشترك  القانون  نظام  واستمر 

المؤسس في فترة الانتداب البريطاني سائداً فيه. 

الإسرائيلي  الاحتلال  سيطر   ،1967 عام  حرب  بعد 

فرض  خلال  من  الفلسطيني  القانوني  النظام  على 

منطقتي  في  العسكرية(  )الأوامر  العسكري  القانون 

الضفة الغربية وقطاع غزة، وإخضاع القدس الشرقية 

للقانون المحلي للمحتل الإسرائيلي بعد ضمها في عام 

.1980

المرحلة  لترتيبات  المبادئ  إعلان  وبموجب  أخيراً، 

الانتقالية في عام 1993 )الذي يعرف باتفاق أوسلو 

الأسس  وضع  وتم  الفلسطينية،  السلطة  أنشئت   )1

المنظمّة  اللاحقة  الفلسطينية-الإسرائيلية  للاتفاقيات 

لسلطات وصلاحيات السلطة الجديدة. وتعد مسألة 

توحيد وتقريب الأنظمة القانونية المختلفة السائدة 

في المناطق الفلسطينية من أهم المسائل على الصعيد 

تشريعات  سن  يجري   1994 العام  ومنذ  القانوني. 
موحدة لكل من محافظات الضفة الغربية وغزة”.1

لعام   7 رقم  العمل  قانون  التشريعي  المجلس  سن 

2000 المعمول به في الضفة الغربية وقطاع غزة، ولا 

يسري القانون على القدس الشرقية، ولا على العمالة 

1  الوضع القانوني في فلسطين، معهد الحقوق – جامعة بيرزيت، 

تاريخ الدخول 2012/3/31. الموقع الالكتروني:

http://lawcenter.birzeit.edu/iol/ar/index.php?action_

id=210

الحق في العمل
الاراضي الفلسطينية المحتلة
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الفلسطينية في مناطق 48، أو العمال في المستوطنات، 

حيث تسري عليهم القوانين »الإسرائيلية« أو ترتيبات 

أخرى قانونية وغير قانونية. وجاء إقرار هذا القانون 

لاستبدال قانون العمل رقم 21 لعام 1960 المعمول به 

في الضفة الغربية، وقانون العمل رقم 16 لعام 1964 

مشاريع  هناك  وحالياً  غزة2.  قطاع  في  به  المعمول 

النقابات  قانون  مشروع  منها  العمل  بحالة  تتعلق 

العمالية، ومشروع قانون الجمعيات التعاونية3. كما 

أن هناك العديد من قرارات مجلس الوزراء ووزارة 

لجنة  تشكيل  منها  العمل،  في  الحق  حول  العمل 

الحوار الاجتماعي بين الشركاء الثلاثة )العمال، أرباب 

العمل، الحكومة(، بالإضافة إلى تشكيل لجنة لتحديد 

فلسطيني،  نقابي  مطلب  وهو  للأجور  الأدنى  الحد 

حيث أصدر مجلس الوزراء قرار رقم 46 لعام 2004 

بخصوص تشكيل اللجنة، وأعيد تفعيلها مطلع هذا 

العام لتلافي إضرابات عمالية4.

)الذي  الاجتماعية  التأمينات  قانون  هناك  أن  كما 

تمت المصادقة عليه، ولكن تم تعطيله من قبل البنك 

ومشروع  للقانون(،  المالية  التكلفة  بسبب  الدولي 

الخدمة  قانون  المهنية،  والسلامة  الصحة  قانون 

والنقابية  الوظيفية  الحياة  ينظم  الذي  المدنية 

قد  السلطة  أن  إلى  بالإضافة  العام.  القطاع  لموظفي 

أعلنت التزامها بالمواثيق والمعاهدات الدولية، ومنها 

المتعلقة بالحق في العمل، ويبرز منها مصادر قواعد 

عليها  وتعمل  والمتنوعة،  المتعددة  الدولية  العمل 

هيئات ذات طبيعة مختلفة، منها:

• منظمة العمل الدولية: الميثاق والتوصيات.	

• لحقوق 	 الدولية  الشريحة  المتحدة:  الأمم 

المتعلقة  الدولية  المواثيق   ،)1948( الإنسان 

بحقوق الإنسان )1966(.

2  قانون العمل الفلسطيني، الوقائع الفلسطينية، العدد التاسع 

والثلاثون، نوفمبر 2001.

3  موقع  وزارة العمل:

http://www.mol.pna.ps/index.php?option=com_co

ntent&view=category&id=113:2009-12-30-15-55-

45&Itemid=681&layout=default

4 وزارة العمل:

http://www.mol.pna.ps/index.php?option=com_co

ntent&view=article&id=1080:2012-03-22-12-39-

14&catid=98:2009-12-29-20-18-10&Itemid=720

• لحماية 	 الدولية  المعاهدة  الأوروبي:  المجلس 

حقوق الإنسان والشريحة الاجتماعية.

• الأمريكية، 	 البلدان  الأوروبي ومظمة  الاتحاد 

والمنظمات الإقليمية.

• الإعلان الأفريقي لحقوق الإنسان.	

• المعاهدة العربية حول معايير العمل.5	

سياسات الحق في العمل:

يتحكم الاحتلال »الإسرائيلي« للأراضي الفلسطينية في 

كافة الجوانب، حتى مع وجود السلطة الفلسطينية 

الاحتلال  أن  إلا  فلسطينية،  وتنظيمية  إدارية  كأداة 

الاقتصاد  ومنها  الحياة،  مناحي  كافة  على  يسيطر 

فنرى  التشغيل،  سياسات  وحتى  والمعابر،  والسوق 

من  الأسد  حصة  تستهلك  الفلسطينية  السوق  أن 

الفلسطينية  السوق  أن  كما  »الإسرائيلية«  البضائع 

وهناك  نفسه.  للسوق  واردتها  معظم  تذهب 

الفلسطينية  دراسات كثيرة تشير إلى حجم الخسائر 

من ممارسات الاحتلال المباشرة وغير المباشرة، بمعنى 

ونهب  المنتظم،  والتدمير  للحصار  الاقتصادية  الآثار 

غلاف  ووجود  المعابر،  على  والسيطرة  الثروات، 

جمركي واحد.

مع  الفلسطيني  الاقتصاد  علاقة  تشخيص  ويمكن 

سوق الاحتلال على الشكل الآتي:

الإسرائيلي  للاقتصاد  وتابع  حر  غير  اقتصاد  أولاً: 

والعالمي، بما لا يمكّنه من اتخاذ قرار مستقل يوجّه 

كيفية تطوّره.

ثانياً: اقتصاد تابع لاقتصاد الاحتلال هيكلياً، بما يعني 

أن أي تطور في بنية الاقتصاد الفلسطيني مرتبط تماماً 

بالاقتصاد الإسرائيلي، وبأي طريقة يرغب الأخير فيها 

لتطور قطاعات معينة داخل الاقتصاد الفلسطيني.

التي  إسرائيل  من  تأتي  السلطة  واردات  من   80%

يذهب إليها نحو ثلثي صادرات السلطة.ثالثاً: اقتصاد 

العالمية عبر بوابة اقتصاد الاحتلال،  مرتبط بالسوق 

الواقع  فلسطين:  في  العمل  تشريعات  قانونيون.  باحثون    5

والتطلعات. مركز الحقوق – جامعة بيرزيت. بيرزيت: 1997.
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بما ينتج اختلالات إضافية داخل بنية هذا الاقتصاد.

رابعاً: من ناحية داخلية، يتسّم الاقتصاد الفلسطيني 

اقتصاد  أنه  بمعنى  والخدماتية،  بالريعيّة  الحالي 

حساب  على  الخدمات  بنية  تعظيم  في  عالمثالثي 

عبر  التطور  في  يستمر  لكنه  الإنتاجية،  القطاعات 

استخدام الريع المتأتي من الضرائب والرسوم.

الفصل  أن  بمعنى  متكافئ،  غير  اقتصاد  خامساً: 

غزة،  وقطاع  الغربية  الضفة  بين  التاريخي  الجغرافي 

وجود  إلى  أدى  قد  الانقسام،  بعد  الأخير  والسياسي 

المحلي  الاقتصادي  النمو  حجم  في  أساسية  فوارق 

المقومات  وتدمير  جهة،  من  والقطاع  الضفة  بين 

الاقتصادية في القطاع من جهة أخرى، بما أوجد هذا 

وتركيز  اقتصادية  قدرات  نشوء  بمعنى  اللاتكافؤ، 

القطاع،  من  أكبر  الغربية  الضفة  في  مالي  مؤسساتي 

وبما يسهم لاحقاً هذا الأمر من تطور الضفة اقتصادياً 

وتنموياً بصورة مختلفة عن القطاع.

سادساً: وجود سياسات اقتصادية ذات طابع ليبرالي 

يخدم  بما  الفلسطيني  الاقتصاد  تركيبة  في  تؤثر 

شراكة  مشاريع  في  والمتورط  المنتج،  غير  الاقتصاد 
اقتصادية مع الاحتلال”.6

العام  القطاع  مؤسسات  على  السلطة  اعتمدت 

الفلسطينية، وتحديداً  العاملة  لليد  كمشغل أساسي 

العمال  دخول  على  منعاً  الاحتلال  فرض  بعد 

الفلسطينيين إلى الخط الأخضر، حيث توظف السلطة 

الفلسطينية نحو 170 ألف موظف في الجهاز المدني 

قطاع  في  المقالة  الحكومة  توظف  كما  والعسكري، 

غزة بضعة ألوف أخرى من الموظفين.

من  للحد  هذه  التشغيل  سياسة  من  الرغم  وعلى 

البطالة والفقر، نرى إنعكاس السياسات الاقتصادية 

محاولات  بعدة  القيام  خلال  من  للسطة  اليبرالية 

الفلسطيني  الخاص  القطاع  تنشيط  أجل  من 

بمشاركة  كبيرة  استثمار  مؤتمرات  تنظيم  )تحديداً 

يلعب  وتركه  “إسرائيلية”(،  وأحياناً  وأجنبية  عربية 

أن  إلا  والتشغيل،  والتنمية  الاستثمار  في  رئيساً  دوراً 

القطاع  يد  إطلاق  في  تنجح  لم  المحاولات  هذه  كل 

 .2010/10/7 الفلسطيني«.  الاقتصاد  »ركام  فراس.  جابر،    6

جريدة الأخبار اللبنانية، عدد 1327.

الخاص رغم كل المغريات لأسباب رئيسة منها ضعف 

الاحتلال من  الفلسطيني وتبعيته لاقتصاد  الاقتصاد 

قطاع  في  للاستثمار  الخاص  القطاع  وتوجه  جهة، 

أقل،  تشغيل  فرص  توفير  من  يعني  بما  الخدمات 

على  ترتكز  لم  التي  الحكومية  التنموية  والسياسات 

بناء بنية إنتاجية تتيح توليد فرص عمل مستمرة، مع 

وجود نسبة عالية من خريجي المعاهد والجامعات 

الذين يطمحون إلى فرص عمل مختلفة.

الأعمال  يشمل  والذي  الرسمي،  غير  القطاع  ويبقى 

غير الرسمية والعمل العائلي من قطاعات التشغيل 

فيما  المحتلة.  الفلسطينية  الأراضي  داخل  الكبيرة 

يعمل القطاع الأهلي والخيري على تشغيل وتوظيف 

مباشر وغير مباشر لعدد كبير من الفلسطينيين، كما 

مرافقها  في  للاجئين  عمل  فرص  الغوث  وكالة  توفر 

المختلفة.

ونجد أن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني عرف 

التي  الأنشطة  جميع  في  المبذول  »الجهد  العمل 

أجرة  الحصول على  أو  الربح  بهدف  الأفراد  يمارسها 

معينة سواء كانت على شكل راتب شهري أو أجرة 

أو نسبة من  القطعة  أو على  بالمياومة  أو  أسبوعية 

كذلك  الطرق،  من  ذلك  غير  أو  سمسرة  أو  الأرباح 

فإن العمل بدون أجر أو عائد في مصلحة أو مشروع 

إذا  العمل  مفهوم  ضمن  تدخل  للعائلة  مزرعة  أو 

الأنشطة  تعتبر  ولا  معتادة،  العمل  طبيعة  كانت 

لدى  والخيرية  التطوعية  الأعمال  في  للفرد  المعتادة 

العمالة  الجهاز  فيما يعرف  أجر عملاً«7.  الغير دون 

على أنها »جميع الأفراد الذين ينتمون لسن العمل 

أصحاب  ذلك  ويضم  ويعملون،  البشرية(  )القوة 

العمل، المستخدمين بأجرـ العاملين لحسابهم أو في 

غير  الأسرة  أعضاء  إلى  بالإضافة  الخاصة،  مصالحهم 

مدفوعي الأجر.«8 ونرى من خلال مفهوم العمل أو 

العمالة الذي يعتمده جهاز الإحصاء، أن العمل غير 

المدفوع في الأسرة مشمول، وهذا يعني أنه لا توجد 

سياسات عمل موجهة خصيصاً لتلك الفئة التي تنتج 

مقابل  راتباً  تتلقى  لا  ولكن  الأسرية،  الأعمال  ضمن 

القوى  مسح   .2011 الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز    7
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العمل  من  النوع  هذا  أن  من  الرغم  وعلى  العمل. 

غياب  ظل  في  الاجتماعية  الحماية  أجل  من  مهم 

الدولة بمؤسساتها الكاملة، إلا أنه إشكالي في الوقت 

ذاته عندما يشمل المفهوم الرسمي للعمل والعمالة 

تلك الفئة دون تحديد.

سياسات التشغيل:

لا توجد بالمعنى الحقيقي إستراتيجية وطنية موحدة 

الفلسطينية،  الأراضي  في  التشغيل  موضوع  حول 

أحدثها  التنموية  الخطط  من  عدد  صدور  ورغم 

اعتمدت  أنها  إلا   ،)2013-2011  ،2011-2008(

البطالة عبر  على وضع أهداف تسعى لحل مشكلة 

تنشيط القطاع الخاص، وزيادة النمو الاقتصادي من 

دون النظر إلى المركبات الاقتصادية والتنموية داخل 

باستراتيجية  الموضوع  وربط  الفلسطيني،  المجتمع 

حقيقية تشمل الشركاء والمؤسسات كافة، وعلى كل 

حصرها  يمكن  التشغيل  سياسات  أن  نرى  الأحوال، 

كالآتي:

• سياسة توريد العمال، وخاصة في قطاع البناء 	

وهذه  الأخضر،  الخط  داخل  إلى  والزراعة 

استمرت حتى عام 2007.

• سياسة استيعاب جزء من العمال، والخريجين 	

حتى  العام،  القطاع  كادر  على  الجامعيين 

موظف  ألف   175 نحو  إلى  الأرقام  وصلت 

في القطاع العام لغاية عام 2011، ولم نأخذ 

بالحسبان موظفي الحكومة المقالة في قطاع 

والاقتصاد،  التشغيل  موضوع  في  الكبار  الحكوميين  والمسؤولين  الاقتصاديين  لدى  تخبطاً  هناك  أن  مصادر  عدة  من  ونجد 

وعلاقته مع الاحتلال، فنرى من مقابلة للدكتور سمير عبد الله )وزير التخطيط السابق( قوله:

»في تفكيري ومنطقي الاقتصادي النظر إلى مصالح اقتصادية ووجود علاقات اقتصادية مع إسرائيل، والعلاقات اليوم تطورت 

تحت الاحتلال، اليوم الحديث عن %75 من تجارتنا مع إسرائيل، والرقم أكبر من ذلك حسب اعتقادي، والنظر إلى خارطة 

المصالح مع إسرائيل والاستفادة منها حتى سياسياً. المصالح مهمة، في 1970 كان أرباب العمل اليهود يتعاطفون معنا في 

إضراب العمال الفلسطينيين بناء على أوامر القيادة الموحدة،. الذي أريد أن أراه أن العلاقات وجزءاً كبيراً من إسرائيل لهم 

التعاون ولكن  أنا مع  مصلحة في نمو اقتصادنا، وتشغيل عمالنا، وأفضل لي أن يعمل العامل عندي حتى بالتعاون معهم. 

الشراكات تريد شروطاً، وتضع ضغطاً عليهم من الداخل، وتطويراً اقتصادياً، أنا مع مقاطعة كل الدول لإسرائيل، ولكن نحن 

لا نقاطع،لأنه عدو يجب التعامل معه والعمل عليه لتغييره. والنظر للمقاطعة بصورة براغماتية، فجاء الجدار لعزل الجمهور 
الإسرائيلي عنا.«1

هكذا نرى أن وزيراً سابقاً مع إبقاء الاقتصاد الفلسطيني تابعاً لاقتصاد المحتل لأسباب سياسية، حتى مع وضع شروط، وليس 

وضع خطط من أجل تقوية وتنمية الاقتصاد الفلسطيني، وبنائه بطريقة تساهم في التحرر، كما ان وجهة النظر هذه تتناقض 

مع وجهة نظر صناعي ووزير الاقتصاد السابق )مازن سنقرط( الذي يعتبر أن:

“سيبقى نمو الاقتصاد الفلسطيني تحت الاحتلال ضعيفاً، الاقتصاد الفلسطيني هو رهينة للاحتلال، هذا الاقتصاد مقتطف من 

الاحتلال. بمعنى عندما يتحكم الاحتلال بالمعابر الحدودية من حيث الصادرات والواردات، وعندما يتحكم بقضية انسياب 

الأرقام، وعندما يستخدم  التي تحدد  السوق الإسرائيلية وهي  التي تعمل في  العمالة  نتحدث عن قضية  التجارة، وعندما 

المنطقة الفلسطينية كحديقة خلفية لاقتصاده، هذا واضح أن الاحتلال لديه برامجه وقدراته وإمكانياته وسياساته في أن يبقى 

هذا الاقتصاد رهينة للاحتلال وأن يبقى دوما سقفه منخفضاً. 

مع كل المحاولات التي تتم سواء من القطاع الخاص أو من السلطة أو من مجتمع المانحين الذين يقدموا برامج مختلفة 

للشعب الفلسطيني، هي تعمل على تجميل صورة الاقتصاد من ناحية، وتحافظ على ثبات الناس على الأرض. ولكن المؤشرات 
الاقتصادية من حيث النمو ضعيفة ومتواضعة من أوسلو لغاية الآن.”2

1  سمير عبد الله، وزير التخطيط الدولي السابق. مقابلة، 2010/9/1.

2  مازن سنقرط، وزير الاقتصاد السابق. مقابلة، 2010/4/14.
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غزة، والتي بحسب بعض الأرقام توظف 35 

ألف شخص.

• إطلاق برامج التشغيل المؤقت )مثل العمل 	

والتشغيل  الطوارئ،  برامج  الغذاء،  مقابل 

عملت  والتي  البرامج،  من  وغيرها  المؤقت( 

مع  بالشراكة  الفلسطينية  السلطة  عليها 

المنظمات الدولية، وأحياناً المنظمات الدولية 

مع المؤسسات الأهلية والجمعيات الخيرية.

• وتطوير 	 بالجامعات،  العمل  سوق  ربط 

تقليل  أجل  من  المهني،  والتأهيل  التعليم 

نسبة البطالة الجامعية، وزيادة عدد المهنيين 

المؤهلين لسوق العمل، وورد ذلك في خطط 
الحكومة للأعوام 9.2013-2008

• الأراضي 	 في  للتنمية  الخاص  القطاع  قيادة 

العربي  الاستثمار  وتشجيع  الفلسطينية، 

استثمار، من  تنظيم مؤتمرات  والأجنبي عبر 

أجل خلق مشاريع استثمارية وزيادة فرص 

العمل المتوفرة.

على الرغم من تعداد خمس سياسات رئيسة اعتمدت 

إلا  والتوظيف،  التشغيل  في  الوطنية  السلطة  عليها 

أننا كما رأينا في الجدول السابق نلاحظ ارتفاع نسب 

البطالة بين الشباب، وبين القوى العاملة بشكل عام، 

حيث إن هذه السياسات تعالج مشاكل بشكل جزئي، 

ولا تضع استراتيجية محددة موضع التنفيذ. فالقطاع 

العام لم يعد يستوعب المزيد من الموظفين، كما أن 

السلطة الفلسطينية لديها عجز لعام 2012 بلغ 1.35 

مليار دولار، ما يعني استحالة حل أزمة البطالة من 

وتحديداً  السلطة،  حاولت  وعندما  السلطة.  خلال 

والتأهيل  بالتعليم  الاهتمام   ،2013-2011 خطة  في 

أن  تجاهلت  البطالة،  نسبة  تقليل  أجل  من  المهني 

وتحديداً  تحتية  بنية  إلى  بحاجة  الخريجين  هؤلاء 

السلطة  على  وبالتالي  تشغيلهم،  تستطيع  إنتاجية 

الاستثمار في مجال الإنتاج، ولكن السلطة قررت أن 

تحول مسؤولية قيادة الاقتصاد والتنمية إلى القطاع 

أكثر  لأنها  الخدمات  في  أكثر  يستثمر  الذي  الخاص، 

ربحية وأقل مخاطرة كما رأينا في إحصائيات التشغيل 

حسب القطاعات الاقتصادية، كما أن القطاع الخاص 

9  معين، رجب، وأحمد الفرا، مرجع سبق ذكره.

الفلسطيني، لأن  الزخم للاقتصاد  إعادة  لم ينجح في 

يمكن  ولا  الاحتلال،  لاقتصاد  تابع  دائماً  الاقتصاد 

الأراضي  على  السيادة  واستلام  التحرر  قبل  إطلاقه 

والمعابر.

أمام  “الإسرائيلية”  السوق  بإغلاق  قام  والاحتلال 

على  اعتمد  بل  واسع،  بشكل  الفلسطينية  العمالة 

توريد عمالة أجنبية لتحل محل العمالة الفلسطينية 

وتحديداً  عامل،  ألف   250 بنحو  تقدر  كانت  التي 

لاستبدالهم في قطاعي البناء والزراعة. ونرى أن نسب 

الجهاز  إحصائيات  حسب  الأخضر  الخط  في  العمل 

في  كما  عالية  تعد  لم  الفلسطيني  للإحصاء  المركزي 

السابق.

أما برامج التشغيل المؤقت، فهي تعمل على إعطاء 

حدة  من  التخفيف  أجل  من  مؤقتة  تخدير  حقن 

الكبيرة  البرامج  من  العديد  كما  والبطالة،  الفقر 

من  الحد  أجل  من  الدولية،  المنظمات  من  الممولة 

نقمة الناس على الواقع الاقتصادي والمعيشي، بل إن 

العديد من البرامج وضعت شروطاً مهينة للتشغيل 

مثل العمل مقابل الغذاء. 

إحصائيات العمل والعمالة في الأراضي الفلسطينية:

العاملة في الأراضي  العمل والقوى  تعتمد تعريفات 

جهاز  وضعه  تعريف  تعريفين،  على  الفلسطينية 

الإحصاء، وتعريف منظمة العمل الدولية. وتختلف 

تعريف.  مفهوم/  كل  احتساب  ومؤشرات  معايير 

حسب  الإحصاء  جهاز  إحصائيات  على  وبالاعتماد 

تعريف منظمة العمل الدولية حول العمل، نرى أن 

نسبة القوى العاملة المشاركة في الأراضي الفلسطينية 

لعام 2010 قد بلغت %41.1، وبلغت نسبة مشاركة 

المشاركة  نسبة  فبلغت  الإناث  أما   .66.8% الذكور 
%14.7 في انخفاض عن 10.2009

الضفة  في  العاملة  القوى  في  المشاركة  وبلغت 

بسبب   36.4% غزة  قطاع  وفي   ،43.7% الغربية 

الحصار المفروض من الاحتلال وأثره على القطاعات 

بلغت  فيما  الإنتاجية.  وغير  الإنتاجية  الاقتصادية 

10  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2011. مسح القوى 
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الذكور 23.1%،  بين  وبلغت  البطالة 23.7%،  نسبة 
مقابل %26.8 للإناث.11

هو  العاملة  للقوى  مشغل  قطاع  أكبر  أن  ونجد 

التجارة  قطاع  تلاه   ،38.3% بنسبة  الخدمات  قطاع 

وأنشطة المطاعم والفنادق بنسبة %19.3، ثم قطاع 

العاملون  ويتوزع   .13.2% بنسبة  والتشييد  البناء 

قطاع  في  و26%  الغربية،  الضفة  في   63.5% بنسبة 

غزة، و%10.5 في »إسرائيل« والمستوطنات. وبلغت 

القطاع  وفي   ،24% العام  القطاع  في  العاملين  نسبة 

الخاص 12%64.5، ونلاحظ هنا أن القطاع الخاص قد 

شمل العمل الأهلي والخيري، ووكالة الغوث وباقي 

القطاعات تحت تعريف واحد موسع اسمه القطاع 

والكبيرة  الفردية  الشركات  بين  تمييز  دون  الخاص، 

في  المهمة  القطاعات  أنواع  باقي  وبين  والمساهمة 

الأراضي الفلسطينية.

تحليل المشاكل الأساسية للحق في العمل:

الأطفال والعمل:-1-

تشغيل  موضوع  الفلسطيني  العمل  قانون  نظم 

ومنها  لعملهم،  وشروطاً  ضوابط  ووضع  الأحداث 

عشرة،  الخامسة  سن  بلوغهم  قبل  عملهم  حظر 

الخطرة،  والمهن  الصناعات  في  العمل  من  ومنعهم 

فهناك  الدولية  المنظمات  أما  طبي.  فحص  ووجود 

الثامنة  سن  تحت  العمل  بمنع  لها  واضح  موقف 

الاتفاقيات  هذه  من  الرغم  على  ولكن  عشرة. 

الأراضي  في  يعملون  الأطفال  أن  إلا  والقوانين، 

الفلسطينية في شتى المهن، وفي الأعمال العائلية، وفي 

الأعمال الجائلة والخطرة. وحسب إحصائيات جهاز 

الإحصاء الفلسطيني »إن %4.9 من الأطفال في سن 

10-17 يعملون، بواقع %6.7 في الضفة، و%1.9 في 
قطاع غزة«.13

الأعمال  في  الأطفال  لعمالة  كثيرة  حالات  ونرى 

11  المصدر السابق.

12  المصدر السابق.

13  جريدة القدس، 2011/11/22. الإحصاء: عمالة الأطفال في 

فلسطين بلغت %4.9 ..  أعلى معدل بطالة سجل في طولكرم 

http://www.alquds.com/ :وقلقيلية ورفح. الموقع الالكتروني

news/article/view/id/311602

من  الرغم  على  الدراسة  مقاعد  وترك  الخطرة، 

الطفل  بإنهاء  يلزم  الفلسطيني  التعليم  قانون  أن 

مراحل التعليم الإلزامي. وهناك المئات من الروايات 

والقصص لأطفال يعملون، ومنها “وقف إيهاب أبو 

سلطان “15 عاماً” بجانب عربته المتحركة التي يبيع 

عليها المكسرات في أحد المتنزهات، أبو سلطان الذي 

خبيراً  بدا  المهنة  هذه  في  سنوات  تسع  منذ  يعمل 

عن  والدي  :”تعطل  ان  وقال  والشراء.  البيع  بأمور 

حيث  إلى  بي  دفعا  الاقتصادي  وضعنا  وسوء  العمل 

ترونني اليوم، فأنا أداوم هنا من بعد الظهيرة وحتى 

نستعين  مالياً  مبلغاً  لأحصل  مساءً  العاشرة  الساعة 

به على شظف العيش”. أبو سلطان لم يترك الدراسة 

على أمل أن يتمكن بعد إتمامه المرحلة الإعدادية من 

الالتحاق بالثانوية المهنية، ليتعلم حرفةً يمكن له من 

يعيل أسرته وينشلها من وضعها  أن  خلال مزاولتها 

الاقتصادي السيئ. أمنيات أبو سلطان بالعيش كبقية 

أبناء جيله تتحطم أمام سوء وضع الأسرة الاقتصادي، 

حصول  صعوبة  ظل  في  كثيرة  نفقات  إلى  وحاجتها 
والده على فرصة عمل!”14

الشباب والحق في العمل:-2-

فالهرم  معاً،  وشاباً  فتياً  الفلسطيني  المجتمع  يعتبر 

السكاني عريض من الأسفل، وعلى الرغم من هذا لم 

تستغل طاقات الشباب في العمل، بل يعاني المجتمع 

وتحديداً  الشباب،  بطالة  ظاهرة  من  الفلسطيني 

خريجي التعليم الجامعي، ما خلق أزمات متعددة. 

الرغم  على  حلها،  الفلسطينية  السلطة  تستطع  ولم 

داخل  كبيرة  بنسب  الشباب  توظيف  محاولة  من 

القطاع العام، حيث نجد أن »البطالة اتخذت مساراً 

خلال  عاماً   24-15 العمرية  للفئة  وتحديداً  متزايداً 

للفترة  النسبة  ارتفعت  السنوات 199-2008، حيث 

المذكورة من %17.3 إلى %40.2 لكلا الجنسين«15.

والمطلوب  تتفشى  الأطفال  »عمالة  لاين.  أون  فلسطين    14

الموقع   .2011/11/19 العويني.  فاطمة  علاج«.  خطة 

http://www.felesteen.ps/index. الالكتروني: 

php?page=details&nid=26378

15  رجب، معين، وأحمد الفرا. 2009. سياسات القوى العاملة 

للإحصاء  المركزي  الجهاز  والتطبيق.  النظرية  بين  الفلسطينية 

الفلسطيني. رام الله.

يعاني المجتمع 

الفلسطيني من 

ظاهرة بطالة الشباب، 

وتحديداً خريجي 

التعليم الجامعي، ما 

خلق أزمات متعددة



293

جدول يوضح معدلات البطالة للفئة 15-24 للفترة 
16)2008-1999(

إناثذكوركلا الجنسينالسنة

199917.316.920.6

200439.838.944.8

200536.434.846.1

200635.734.443.2

200735.33442.5

200840.238.847.3

ونلاحظ أن البطالة بين صفوف الشباب قد ازدادت 

الاحتلال  وممارسات  الثانية،  الانتفاضة  اندلاع  بعد 

تجاه الشعب الفلسطيني، ومنع العمالة الفلسطينية 

)ومعظمها من الشباب( من العمل داخل أراضي عام 

48، كما نلاحظ أن البطالة بين صفوف الإناث أعلى 

يعنيه من عدم  قبلها، بما  الانتفاضة عما  بعد  بكثير 

الشباب  على  ترتكز  للتشغيل  وطنية  سياسة  وجود 

إنتاج وخلق فرص عمل  وتعمل على  كفئة عمرية، 

عدا  منهم،  الخريجين  وتحديداً  للشباب،  موجهة 

إلى  وصلت  التي  العام  القطاع  في  التوظيف  سياسة 

النوع  الاستيعابية، وكذلك من منظور  نهاية قدرتها 

الاجتماعي.

مشكلة المعوّقين والعمل:-3-

أقر قانون العمل الفلسطيني لعام 2000 ما نسبته 

»أوجب  حيث  للمعوّقين  التشغيل  فرص  من   5%

القانون على صاحب العمل تشغيل عدد من العمال 

المعوّقين المؤهلين في أعمال تتلاءم مع إعاقتهم وذلك 

بنسبة لا تقل عن %5 من حجم القوى العاملة في 
المنشأة.«17

بتطبيق  المتكررة  الرسمية  الوعود  من  الرغم  على 

من   5% وتخصيص  الفلسطيني،  العمل  قانون 

المختصة  المؤسسات  زالت  ما  للمعوّقين،  الوظائف 

تشكو التهميش والبطء في تنفيذ القانون في كل من 

الضفة الغربية وقطاع غزة. وتشير أحدث تقديرات 

16  مجلة المراقب الاقتصادي والاجتماعي، عدد 16 في )رجب، 

معين، وأحمد الفرا. 2009، مصدر سبق ذكره(.

17  قانون العمل الفلسطيني، مرجع سابق.

تزايد  إلى  الفلسطيني  للإحصاء  المركزي  الجهاز 

عددالأفراد الذين يعانون صعوبات )إعاقات( ليبلغ 

نحو 108 آلاف فرد في الضفة الغربية أي %5.3 من 

عدد السكان.

المعوّقين إلى وجود  اتحاد  وفي غزة تشير إحصائيات 

من  بنسبة 4%  أي  القطاع،  في  حالة  ألف   70 نحو 

عدد السكان.

الفلسطيني  العمل  منقانون   )13( المادة  وتنص 

على إلزام صاحب العمل بتشغيل عدد من العمال 

المعوّقين المؤهلين في أعمال تتلاءم مع إعاقتهم، وذلك 

بنسبة لا تقل عن %5 من حجم القوى العاملة في 

المنشأة.

قانون  للوائح  التابعة   )34( المادة  تنص  كما 

مراعاة  على   -2005 عام  -المعدل  الخدمةالمدنية 

لضرورة  جديد-  تعيين  كل  -عند  الحكومية  الدوائر 

استكمال نسبة الـ%5 المحددة لتوظيف المعوّقين.

غير أن معطيات جهاز الإحصاء تظهر أن نحو 76.6% 

من الأفراد المعوّقين الذين تبلغ أعمارهم 10 سنوات 

فأكثر هم خارج القوى العاملة.

الذين  من   32.2% نسبته  ما  أن  إلى  الجهاز  وأشار 

اجتماعية،  أو  يتلقوا خدمات طبية  لم  إعاقة  لديهم 

فيما لم يحصل أكثر من نصف الأفراد المعوّقين على 

تعليم  على  حصلوا  فقط   19% مقابل  تعليم،  أي 

ثانوي فأعلى.

فمطالبات الاتحادات والجمعيات الخاصة بالمعوّقين 

اتحاد  سر  أمينة  “تبدي  سدى  تذهب  زالت  ما 

من  استياءها  الخليلي،  سوسن  غزة  في  المعوّقين 

المعوّقين  لمطالب  الرسمية  الجهات  استجابة  تدني 

التوظيف  أن  مضيفة  بذلك،  المتكررة  الوعود  رغم 

بعض  مقتصرا على  زال  ما  الحكومية  المؤسسات  في 

ما  المعوّقين  فئة  أن  الخليلي  وتعتبر  فقط.  الوزارات 

زالت مهمشة حتى الآن، ولم تقم أي جهة بتطبيق 

الوظائف  الـ%5 من  العمل وتخصيص نسبة  قانون 

الإمكانيات  بقلة  التذرع  بسبب  الفئة  هذه  لصالح 

وزيادة تكلفة استيعاب المعوّقين.

ومن جهته أوضح مسؤول اتحاد المعوّقين في مدينة 

أن  العملة،  رمزي  الغربية-  الضفة  -جنوب  الخليل 

تدني استجابة الجهات 

الرسمية لمطالب 

المعوّقين رغم الوعود 

المتكررة بذلك، 

مضيفة أن التوظيف 

في المؤسسات 

الحكومية ما زال 

مقتصرا على بعض 

الوزارات فقط
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تطبيق قانون الـ%5 يتم جزئياً، مشيراً إلى محاولات 

بدأت مؤخراً لتطبيق قانون العمل، لكنها لم تصل إلى 

الحد المطلوب.

وأوضح أن عدد المعوّقين في محافظة الخليل وحدها 

منهم فقط مسجلون في  9 آلاف  ألفاً،  يزيدعلى 30 

معالجهات  الاتصالات  استمرار  إلى  مشيراً  الاتحاد، 

حقوقهم  على  المعوّقين  حصول  لضمان  الرسمية 
كاملة.”18

النقابات العمالية في فلسطين:-4-

العمالية  النقابات  عشرات  فلسطين  في  توجد 

منظمة  إطار  تحت  وتعمل  المختلفة،  والوظيفية 

إلى  بالإضافة  السياسية،  والفصائل  والقوى  التحرير 

التركيز  بالإجمال  ويمكن  مستقلة.  نقابية  تشكيلات 

الضفة  داخل  رئيسة  نقابية  أجسام  أربعة  على 

لعمال  العام  الاتحاد  وهي  غزة،  وقطاع  الغربية 

فلسطين،  عمال  لنقابات  العام  الاتحاد  فلسطين، 

الموظفين  نقابة  المستقلة،  للنقابات  العام  الاتحاد 

المهنية  النقابات  وجود  إلى  بالإضافة  العموميين. 

المعلمين،  الأطباء،  المهندسين،  نقابة  مثل  الفاعلة 

وغيرها من النقابات.

العمل  في  تشرذماً  هناك  فإن  هذا  من  الرغم  وعلى 

النقابية  الاتحادات  هذه  دور  وضعف  النقابي، 

والنقابات في الدفاع عن حقوق منسوبيها على مستوى 

مستوى  على  أو  والمؤسسات،  والمصانع  الشركات 

كما  والسياسات.  والتشريعات  القوانين  ونقد  نقاش 

علاقة  حول  للنقابات  يوجه  كبيراً  نقداً  هناك  أن 

قيادتها بالحكومة بما يحد من فعاليتها، وهو ما قد 

يفسر التراخي في الدفاع عن حقوق المنتسبين. يضاف 

وتحديداً  النقابات،  إلى  الانتماء  نسبة  أن  ذلك  إلى 

العمالية ليست كبيرة إذا ما قورنت مع حجم القوى 

الدراسات  بعض  تشير  حيث  الفلسطينية،  العاملة 

سواء  العمالية  الحركة  في  المنخرطين  “عدد  أن  إلى 

عامل،  ألف   170 نحو  يبلغ  المسجلين  أو  المنتسبين 

فلسطين«.  المعوقين في  بتشغيل  نت. »مطالب   . الجزيرة    18

http://www.aljazeera. الالكتروني:  الموقع  الرجوب.  عوض 

8f1e- -4bd1 -9ab5 -net/news/pages/01a1b601

9d2f722aedeb

فإن نسبة هؤلاء العمال إلى مجموع القوى العاملة 
تبلغ 19.4%”19

الموجه  النقد  من  الكثير  يستدعي  النقابي  والعمل 

من داخل الحركة النقابية أو من خارجها، حيث إن 

الرئيسة،  النقابات  داخل  الأزمات  من  عدداً  هناك 

وتحديداً بسبب صراعات الأحزاب داخلها، بالإضافة 

إلى المحاولات المستمرة للسلطة للتأثير على قياداتها 

حيث  فلسطين  في  النقابي  العمل  أزمات  »تتنوع 

ومعلومات  بيانات  قاعدة  إلى  النقابي  العمل  يفتقر 

العمل  في  الفوضى  إلى  يشير  ما  دقيقة،  إحصائية 

والتشرذم وغياب الحس العالي بالمسؤولية، وتغييب 

المؤسسات،  من  وغيرها  النقابات  داخل  الانتخابات 

ما يدفع إلى توجيه النقد لعملية الانتخابات الشكلية 

في  الضيقة  العضوية  حالة  ظل  في  أحياناً  تتم  التي 

النقابات كافة خصوصاً، إلى جانب عدم الوضوح في 

البيانات أو الأرقام أو الإحصاءات الدقيقة التي تتيح 

التوزيع المهني للمنتسبين في الأطر، الأمر الذي يفرض 

العمل  ضرورة  مع  إنجازها،  إلى  والمبادرة  المطالبة 

الاتحادات  لجميع  موحدة  تنظيمية  هيكلية  لوضع 
والنقابات.«20

19  بطمة، سامية، ويوسف عدوان. 2007.«سبل تفعيل دور 

النقابات العمالية في صياغة السياسات العامة«. رام الله: معهد 

أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني )ماس(.

20  عبد العاطي، صلاح. 2006. العمل النقابي في فلسطين. بين 

http:// :الواقع والطموحات. الحوار المتمدن، الموقع الالكتروني

www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=59129

هناك تشرذماً في 

العمل النقابي، 

وضعف دور هذه 

الاتحادات النقابية 

والنقابات في الدفاع 

عن حقوق منسوبيها 

على مستوى 

الشركات والمصانع 

والمؤسسات، أو على 

مستوى نقاش ونقد 

القوانين والتشريعات 

والسياسات
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التوصيات العامة:

• دعم التوجه الحالي نحو العمل على لجنة الحوار الاجتماعي بقيادة وزارة العمل، ويجب تطوير 	

هذه اللجنة لتضم القطاعات كافة، ومنها المجتمع المدني من أجل بلورة تفاهمات وطنية حول 

العمل والتشغيل وباقي القضايا.

• تطوير خطط التنمية الفلسطينية من أجل وضع سياسات مناسبة للتعامل مع قضايا العمل 	

والبطالة لأن ما هو موجود حالياً لا يتلاءم مع مستوى التحديات.

• تطوير دور المؤسسات الدولية، وتحديداً منظمة العمل الدولية في إبراز والتعامل مع انتهاكات 	

الاحتلال مع الحق بالعمل.

• العمل على التصدي للاحتلال في الميادين كافة، وكذلك في ميدان العمل والإنتاج، من أجل إنهاء 	

استباحة الاحتلال للاقتصاد الفلسطيني عبر إغراق السوق ببضائعه، وتدمير المنتجات الوطنية.

التوصيات المحددة:

• أهمية ربط سوق العمل مع التعليم العالي، وتحديداً في تخطيط التخصصات، وتشجيع تطوير 	

قطاع الأعمال المعتمد على الرأسمال البشري النشط والشاب.

• تطوير التعليم المهني، مع تشجيع الاستثمار في قطاع الإنتاج من أجل توظيف المهنيين في هذا 	

القطاع.

• عمله، 	 تنظم  قوانين  ووضع  تأهيله،  مع  محتمل،  كبير  كمشغل  العائلية  الأعمال  قطاع  تطوير 

وإيجاد حوافز خاصة لهذا القطاع المهم من الناحية الاجتماعية.

• التحول من المفاهيم القائمة على النمو الاقتصادي وتحرير السوق تحت الاحتلال، إلى مفاهيم 	

تنموية شاملة تقوم أساساً على تعزيز صمود المجتمع الفلسطيني، والاستثمار في القطاع الزراعي 

والصناعي والإنتاجي، وتنمية الموارد البشرية.

• الاقتصادية 	 للمكونات  الاحتلال  استهداف  من  الحد  أجل  من  الدولية  المنظمات  إلى  اللجوء 

والتنموية الفلسطينية.

• العمل على تعزيز مقاطعة البضائع “الإسرائيلية” وتشجيع المنتجات المحلية بما من شأنه توفير 	

فرص عمل كبيرة.

• التنموية والتشغيلية من 	 السياسات  المختلفة في صياغة  المدني والنقابات  المجتمع  تطوير دور 

أجل بناء سياسات تشاركية.

• تفعيل دور النقابات العمالية في الدفاع عن حقوق منتسبيها بشكل خاص، والعمال بشكل عام 	

من أجل توفير العمل اللائق لهم، والحماية الاجتماعية، وحد أدنى لائق من الأجور.

• تحويل دور البنوك العاملة في الأراضي الفلسطينية من إقراض موجه للاستهلاك إلى إقراض موجه 	

للإنتاج والاستثمار بما سيوفر فرص عمل بحجم كبير.
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تقارير وطنية

لبنان
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المساهمون في مناقشة التقريرين:

العمال  لحقوق  اللبناني  )المرصد  الديراني  احمد 

الجمعية  فساد-  )لا  عيسى  سعيد  والموظفين(، 

)نحو  الله  عبد  سامر  الشفافية(،  لتعزيز  اللبنانية 

نوال  المواطنية(،  )نحو  ضيا  ابو  مروى  المواطنية(، 

عمر  منّة  الاجتماعية(،  النجدة  )جمعية  العلي 

حبيب  ابو  اديب  الاجتماعية(،  النجدة  )جمعية 

يحفوفي  بتول  النقابي(،  للتدريب  اللبناني  )المركز 

)المنظمة  الله  عبد  غسان  الموارد(،   تنمية  )مركز 

شراري  سمير  الانسان(،  لحقوق  الفلسطينية 

عماد  »نبـع«(،  حدود  بلا  تنموي  عمل  )جمعية 

فيروز  اللبنانيين(،  المقعدين  )اتحاد  رائف  الدين 

سلامة )الحركة الاجتماعية(، جمانة مرعي )التجمع 

)التجمع  زعيتر  منار  اللبناني(،  الديمقراطي  النسائي 

النسائي الديمقراطي اللبناني(، شفيق شعيب )باحث 

وأستاذ جامعي(.
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اعداد: سلوى سعد

أستاذة ومدربة تربوية - لبنان

مة  تعريف ومقدِّ

الالتزام  في  المواطن  واجب  التعليم  في  الحق  يعُدُّ 

بالتعلمّ، وواجب الدولة في تأمين هذا التعليم1. كما أنَّ 

محو الأمية ظاهرة تخص المجتمع والفرد معاً، وتتطلب 

إيلاء العناية لكلا البعدين2. و«الحق في التعليم يعني 

جميع هؤلاء الناس من الأطفال المتسربين والأميين من 

وبهذا  حقوقهم«،  وانتهُكت  ضدهم  مُيِّز  إذ  البالغين، 

يستطيعون  الحق  أصحاب  أنَّ  »يعني  فهو  المفهوم 

والمجتمع  ويسائلون حكوماتهم  الوقوف من جديد... 

الدولي«3.

يستند كل من إعلان »جومتيين« وإطار عمل »داكار« 

المتحدة،  )الأمم  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  إلى 

1948( وكذلك إلى أهداف التنمية الألفية والمعاهدات 

الدولية اللاحقة. فتقر كلها الحق في التعليم وفي عدم 

التمييز، ولها قوة القانون لدى الحكومات التي تصادق 

الاتفاقيات على  معينة في هذه  أحكام  وتشدد  عليها. 

العمود  توفر  الإلزامي والمجاني، كما  الابتدائي  التعليم 

الفقري للأهداف الأخرى للتعليم للجميع4. 

1  »إلزامية التعليم وسبل التطبيق في الدول العربية«، دراسة 

 ،  2006  -2005 بيروت  شميطلي،  الوهاب  عبد  السيد  أعدها 

بيروت،  العربية-  الدول  في  للتربية  الإقليمي  اليونسكو  مكتب 

التعليم للجميع.

العالمي لرصد  التقرير  ، ملخص  الحياة«  2  »القرائية من أجل 

التعليم للجميع ، منشورات اليونسكو 2006.

3  مشروع الحق في التعليم

 http://www.right-to-education.org/ar

4  »التعليم للجميع بحلول عام 2015، هل سنحقق الهدف؟«، 

منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، التعليم للجميع، 

2008 ، اليونسكو 2007.

الواقع والآفاق

أحرز لبنان منذ أواخر تسعينيَّات القرن الماضي تقدماً 

التغيرات  الاستراتيجيات والخطط لمواكبة  لناحية رسم 

الكبيرة التي طرأت على مقاربة الموضوع التربوي الذي 

أصبح ذا بعد عالمي في ما بات يعرف بمجتمعات المعرفة، 

والتزاماً منه بالمواثيق الدولية. كما تحقق التكافؤ بين 

المراحل  إنهاء  نسب  كانت  بل  لا  التعلمّ،  في  الجنسين 

الذكور،  عند  منها  الإناث  عند  أعلى  كافة  التعليمية 

فيما كانت نسبة الأمية عند النساء إلى انخفاض. ولكن 

والمعوّقين  الفقراء  فئات  على  ينعكس  لم  التقدم  هذا 

والمناطق الأكثر فقراً وتهميشاً، بل تدل المؤشرات على 

استمرار التمييز ضدهم بعدم تأمين الدولة لهم تعليماً 

إلزامياً مجانياً ذا نوعية تساعدهم على تعزيز قدراتهم 

وتحسين نوعية حياتهم.

لبنان  في  التربوية  والاستراتيجيات  الخطط  كل  جاءت 

والمواثيق  الإعلانات  وبمناسبة  الدولي  الدعم  بفعل 

المجالات  مختلف  في  الصادرة  الدولية  والاستراتيجيات 

هذه  أهمية  وعلى  وحقه.  بالتعليم  الصلة  ذات 

الموارد والخبراء،  النقاش وتأمين  المرجعيات في تحريك 

عنه  تعلن  ما  تحقيق  إلى  ل  التوصُّ لبنان  يستطع  لم 

التعلمّ للجميع. وقد  من أهداف للوصول إلى تحقيق 

»خطة  إقرار  منذ  المتعاقبة  الحكومات  استطاعت 

النهوض التربوي« )1994( تكييف المساعدات الدولية 

بما يخدم تطور التعليم الخاص غير المجاني على حساب 

نحو  العالمي  الاتجاه  مع  )تماشياً  الرسمي  التعليم 

الخصخصة(. وهذا ما أدَّى إلى تراجع التعليم الرسمي 

في لبنان، وهو ملاذ ذوي الدخل المحدود.  

 من الإنجازات والإخفاقات التي ساهمت وتساهم في 

تمتع اللبنانيين بحقهم في التعليم:

• إصدار مجموعة من القوانين تتفق والمعاهدات 	

آليات  إصدار  دون  ولكن  الدولية،  والمواثيق 

تنظيمية للتطبيق، وإن صدرت فيجري التأخير 

الحق في التعليم
لبنان
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والمماطلة والتسويف في التنفيذ.

• بمراحله 	 التعليم  في  الفتيات  نسبة  ازدياد 

وأنواعه كافة، ولكن من دون أن ينعكس ذلك 

مواقع  في  اللبنانية  المرأة  حضور  تطور  على 

القرار ورسم السياسات.

• فضلاً 	 للتعليم،  العام  التمويل  مستويات  إن 

الإإنفاق  وآلية  التربية،  وزارة  موازنة  عن 

أهداف  تحقيق  على  قادرة  غير  وتوزعه، 

التعليم الوطنية المقرَّة. وهذا ما ساهم - كما 

سنلاحظ لاحقاً- في تدِّين نوعية التعليم الذي 

التأخر  الرسمية، وفي استمرار  تقدمه المدارس 

والإعادة والتسرب.

• الدستور 	 في  صراحة  والإقرار  الاعتراف  عدم 

إلزامية  تأمين  عن  الدولة  بمسؤولية  اللبناني 

التعليم الأساسي ومجانيته. وهذا ما يتناقض 

التي  الدولية  النصوص  روحية  مع  جوهرياً 

التزم بها لبنان.

• لا يدخل محو الأمية باعتباره أولوية في برامج 	

وزارة التربية ومشروعاتها، فيُترك هذا الموضوع 

لوزارة الشؤون الاجتماعية ولمنظمات المجتمع 

المدني بشراكاتها مع المنظمات الدولية.

• قانون 	 استحداث  في  التطور  من  الرغم  على 

هذه  تزال  لا  المعوّقين،  حقوق  يتناول  جيد 

لتمييز في ممارسة  تتعرض  الشعب  الفئة من 

حقها في التعليم.

• التعليم 	 مناهج  بتعديل  لبنان  التزام  عدم 

التي  للخطط والاستراتيجيات  وتطويرها وفقاً 

يضعها.

• أحد 	 من  وما  والفعل،  القول  بين  التناقض 

يطالب أو يحاسب. فهناك خفة في التعامل مع 

الالتزامات التي تتخذها الحكومات المتعاقبة 

التنفيذ  آلية  متابعة  عدم  بسبب  وخرقها 

والتقويم والمحاسبة.

• مؤشرات 	 هناك  التعليم  بنوعية  يتعلق  ما  في 

مقلقة تدل على تراجع المستوى )أداء الطلاب، 

البيئة  التعليم،  تمهين  والتسرب،  الإعادة 

المدرسية...(.

• يعُتبر 	 للمعلمين  المستمر  التدريب  إنشاء 

خطوة مهمة اتخذتها الدولة عام 2003 لرفع 

في  التعليم  نوعية  وتحسين  المعلمين  كفاءة 

هذه  تقويم  يجرِ  لم  ولكن  الرسمية،  المدارس 

تؤديه  أن  يمكن  الذي  الدور  لتطوير  الخطوة 

هذه المؤسسة وتحسينه.

• الروضة 	 مرحلة  سنوات  عدد  مساواة  إقرار 

)إصدار  والرسمي  الخاص  التعليم  قطاعي  في 

مرسوم يحدد مرحلة الروضة بـ 3 سنوات بعد 

أن كان في الرسمي سنتين في عام 2010، إلا أنه 

لم يطبَّق حتى الآن(.

• إنجاز مناهج جديدة للروضات والحلقة الأولى 	

من التعليم الأساسي، حيث يجري اختبارها في 

بعض المدارس لتعميمها لاحقاً.

بالتعليم  المرتفعة  الالتحاق  نسب  من  الرغم  على 

الأفقر  الناس  من  الكثير  يزال  لا  لبنان،  في  النظامي 

التعليم، وهم  الحق في  والأكثر تهميشاً محرومين من 

الحق.  بهذا  التمتع  إلى  للوصول  المساعدة  إلى  بحاجة 

الحق عاملٌ حاسم للوصول إلى تجاوز  وممارسة هذا 

أوضاعهم.

تقييم ومقاربات 

التعلّم  الحق في  التقرير  الجزء الأول من  سنقارب في 

والمواثيق  القوانين  وذكر  القانونية،  الناحية  من 

الخطط  استعراض  إلى  بالإضافة  والمحلية،  الدولية 

والاستراتيجيات والمشروعات التربوية التي أقرها لبنان.

ا في الجزء الثاني فسنرصد واقع توفير التعليم للجميع،  أمَّ

كما هو واقعاً، لا كما نريده أن يكون. وسنقرأ الواقع 

في خلفية السياسات المتَّبعة، للحصول على إجابة عن 

الوصول  في  والاستراتيجيات  الخطط  تلك  نجاح  مدى 

اللبناني، بتساوٍ  التعليم لكل فئات الشعب  إلى تحقق 

الرسمية  بالمنشورات  سنستعين  كما  تمييز.  دون  ومن 

اللبنانية )إدارة الإحصاء المركزي، وزارة التربية، مجلس 

النواب، وزارة الشؤون الاجتماعية...( ونقابات المعلمين 

والهيئات الدولية والعربية ومنظمات المجتمع المدني، 

اللبنانية  الصحف  تحقيقات  إلى  الاستناد  عن  فضلاً 

وبعض الدراسات الجامعية حول التربية في لبنان.
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استجابة  مدى  استنتاج  الثالث  الجزء  في  وسنحاول 

السياسات التربوية المتبعة لحاجات الواقع، مستعينين 

بما قدمه الجزء الثاني من حقائق ومؤشرات؛ ومن ثمَّ 

التعليم  للوصول إلى تحقيق  التوصيات  سنقدم بعض 

للجميع وتمتع الفرد اللبناني بحقه فيه.

الجزء الأول: الإطار القانوني

تأتي  إذ  اللبناني:  القانوني  الهرم  ثمة ثلاثة مستويات في 

المستوى  يليها  الأول،  المستوى  الدستورية في  الأحكام 

يكون  التي  الوطنية،  التشريعات  من  المتكوِّن  الثاني 

للمستوى الثالث، أي القانون الدولي، أسبقية عليها. 

التزاماً واضحاً بميثاق الأمم  مة الدستور  وتتضمن مقدِّ

ويعَتبُر  الإنسان.  لحقوق  العالمي  والإعلان  المتحدة 

مة  المقدِّ أنَّ لكل حكم من أحكام  الدستوري  المجلس 

القوة القانونية نفسها التي يتَّسم بها متن الدستور. 

»لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية، تقوم على احترام 

والمعتقد،  الرأي  حرية  طليعتها  وفي  العامة،  الحريات 

الحقوق  في  والمساواة  الاجتماعية  العدالة  وعلى 

والواجبات بين جميع المواطنين دون تمايز أو تفضيل«5.

أنَّ  على  اللبناني  الدستور  من  العاشرة  المادة  وتنص 

»التعليم حر ما لم يخُلَّ بالنظام العام أو ينافي الآداب 

أو يتعرض لكرامة أحد الأديان أو المذاهب، ولا يمكن 

مدارسها  إنشاء  جهة  من  الطوائف  حقوق  تمس  أن 

العامة  للأنظمة  وفاقاً  أن تسير في ذلك  الخاصة، على 

التي تصدرها الدولة في شأن المعارف العمومية«.

وجاء في »وثيقة الوفاق الوطني« التي أقُرَّت في الطائف 

في نهاية الحرب الأهلية اللبنانية )1989(:

مؤسس  عضو  وهو  والانتماء،  الهوية  عربي  »لبنان 

بمواثيقها،  وملتزم  العربية  الدول  جامعة  في  وعامل 

كما هو عضو مؤسس وعامل في منظمة الأمم المتحدة 

الانحياز.  عدم  حركة  في  عضو  وهو  بميثاقها.  وملتزم 

وتجسد الدولة اللبنانية هذه المبادئ في جميع الحقول 

والمجالات دون استثناء«6.

http://www.lp.gov.lb/SecondaryAr. اللبناني  الدستور    5

.Aspx?id=12

.gov.lp.www//:http 6  وثيقة الوفاق الوطني، اتفاق الطائف

13=id?Aspx.SecondaryAr/lb

هدف  السياسية  الطائفية  »إلغاء  أنَّ  أيضاً  وجاء 

وطني أساسي يقتضي العمل على تحقيقه وفق خطة 

المادة  مع  بالعمق  تعارض  القول  هذا  وفي  مرحلية«، 

العاشرة من الدستور. ومنذ أكثر من 20 سنة لم يجرِ 

بحث على المستوى الوطني في كيفية الوصول إلى هذا 

عاً بين  الهدف؛ بل ازداد الانقسام الطائفي حدة وتوسُّ

المؤسسات  توسعت  كما  اللبناني.  المجتمع  مكونات 

التربوية الخاصة التابعة للطوائف والأحزاب الطائفية.

في عام 1994 ولأول مرة في لبنان جرى تناول التعليم 

كحق تكفله الدولة ولكل الأعمار والشرائح الاجتماعية. 

النهوض التربوي:  العامة لخطة  فقد جاء في الأهداف 

هذا  تكفل  والدولة  مواطن،  لكل  حق  »التعليم 

وطلاب  المدارس  تلامذة  على  يقتصر  لا  بحيث  الحق 

والشرائح  الأعمار  مختلف  يشمل  بل  الجامعات، 

الاجتماعية والمهنية«7.

وجاءت هذه المقاربة الجديدة للحق في التعلمّ بفعل 

رسم  في  الدولية  والهيئات  المنظمات  تدخلات  تعاظم 

الذي  لبنان  ومنها  العالم،  لبلدان  التربوية  السياسات 

كان خارجاً من حرب أهلية ذات بعد إقليمي ودولي. 

وكان بأمس الحاجة إلى هذه الهيئات في إعادة البناء 

والإعمار لما خلفته حرب دامت 15 سنة من تداعيات 

الجسم  في  تنخر  ومفاعيلها  آثارها  زالت  وما  سلبية، 

الاجتماعي اللبناني.

وسنلاحظ من خلال متابعة مدى توطين هذه المقاربة 

الإنساني  البعد  ذات  التربوي(،  النهوض  خطة  )في 

وكيف  الواقع،  أرض  في  اللاطائفي،  والمدني  القانوني 

الأمر  وسلطات  المتعاقبة  الرسمية  السلطات  التفَّت 

الواقع عليها وأفرغتها من معناها الحقيقي.

الإعلانات  معظم  إلى  انضمَّ  أو  لبنان  ق  صدَّ لقد 

التعليم. وقد  الحق في  تتناول  التي  الدولية  والمواثيق 

الدولية  التزاماته  ليواكب  لبنان  في  التشريع  تطور 

القوانين  من  مجموعة  صدرت  حيث  معها؛  وبتوافق 

تتعلق بالحق في التعليم منها ما يأتي:

• يؤكد 	 الذي  بتاريخ 1998/3/16  القانون 686 

 12 سن  حتى  الأساسي  التعليم  »إلزامية 

نهاية  حتى  ثانية  مرحلة  تليها  أولى  كمرحلة 

http://www.crdp.org/crdp/ العام  التعليم  مناهج    7

Arabic/ar-curriculum/a_curriculum_objectives.asp
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المرحلة المتوسطة أي حتى سن 15«. وقد ورد 

 )2011 عام  في  )الصادر  السنوي  التقرير  في 

 2010 عام  خلال  التربية  وزارة  لإنجازات 

مشروع   15 سن  حتى  التعليم  »إلزامية  أنَّ 

قانون أقر بمرسوم في مجلس الوزراء السابق، 

النيابية وفي أدراج لجنة  التربية  وأقرته لجنة 

المال والموازنة منذ 10 اشهر بانتظار إقراره«8 

التعليم  لا يتضمن مجانية  النص  أن  )نلاحظ 

الأساسي، وإلى الآن لم يقر(.

• سن 	 برفع   1996 عام  العمل  قانون  تعديل 

العمل من 8 سنوات إلى 13. 

• بحقوق 	 المتعلق   2000 لعام   220 القرار 

الأشخاص المعوّقين.

• مرسوم رقم 9091 تاريخ 2002/11/15 المتعلق 	

المدارس  أبنية  ومقاييس  معايير  بتحديد 

الرسمية في التعليم العام ما قبل الجامعي من 

ولكل  لكل صف  وخارجية  داخلية  مساحات 

غرف  ومواصفات  صحية  وتجهيزات  تلميذ 

ومواصفات  والمشاغل  والمختبرات  التدريس 

ل المدارس للتلامذة المعوّقين. تؤهِّ

• قرار رقم 47 تاريخ 2003/3/18 المتعلق بإعفاء 	

تلامذة المدارس الرسمية في مرحلة الروضة وفي 

التعليم  مرحلة  من  والثانية  الأولى  الحلقتين 

الأساسي من رسوم التسجيل )طبُِّق هذا القرار 

بعد حرب تموز 2006 وأضيفت الحلقة الثالثة 

من التعليم الأساسي(.

• ينصُّ على 	 الذي  لعام 2001  رقم 344  قانون 

وجوب حيازة المعلمين الجدد إجازة تعليمية 

وما فوق في جميع المراحل التعليمية )استثُنِيَ 

من كان متعاقداً قبل صدور القرار، فأجُرِيتَ 

ملاك  ودخل  للمتعاقدين  محصورة  مباراة 

إجازة  حائزة  غير  مجموعة  الأساسي  التعليم 

تعليمية. ولا يزال يجري التعاقد مع غير حملة 

الإجازة التعليمية حين الضرورة(.

 2010 عام  خلال  التربية  وزارة  لإنجازات  السنوي  التقرير   8

http://www.mehe.gov.lb/uploads/file/Studies/

General%20Education/MOE.pdf

الخطط والاستراتيجيات التربوية التي أقرَّها لبنان

الكبرى  والمشروعات  الخطط  كل  إحصاء  الصعب  من 

التي وضعت منذ عام  التعليم  بالحق في  الصلة  ذات 

1994 حتى اليوم. وكلها كما أسلفنا جاءت بمناسبات 

المعايير  وتلتزم  دولية،  منظمات  من  ومُوِّلت  دولية 

العالمية أو على الأقل تستخدم اللغة العالمية السائدة 

نمو  صلب  في  باعتباره  التعليم  موضوع  مقاربة  في 

باقتصاد  يعرف  بات  الذي  الجديدة  الألفية  اقتصاد 

المعرفة. من هذه الخطط وباختصار: 

• بدُِئَ 	 حيث   ،)1994( التربوي  النهوض  خطة 

العام  التعليم  في  جديدة  مناهج  بتطبيق 

.)1997(

• مشروع الإنماء التربوي )2009-2001(.	

• القرن 	 مطلع  في  لبنان  في  التربوي  التطوير 

الحادي والعشرين )2004(.

• 	-2005( للجميع  للتعليم  الوطنية  الخطة 

.)2015

• الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم في لبنان 	

باريس  لمؤتمر  ]تحضيراً   )2007( الرؤيا  وثيقة 

.]3

• العام 	 التنمية الإطار  التعليم من أجل  جودة 

تطوير  خطة  والتعليم،  التربية  لاستراتيجية 

التعليم العام )2015-2010(.

• 	-2011( الإنسان  لحقوق  الوطنية  الخطة 

.)2015

وللأسف، لم نحظَ بدراسة تقويم لاستراتيجية أو خطة 

على  وُضعت  التي  والخطط  الاستراتيجيات  هذه  من 

تتشابه  الخطط  ومعظم  تليها.  التي  الخطة  أساسها 

لخطط  بنوداً  وتضع  والعوائق،  العلل  تشخيص  في 

تقرير  على  العثور  نستطع  لم  وآليات  ومشروعات 

تقويمي لما أنُجز منها، كيف تم ذلك وبأيِّ كلفة، وما 

تقرير  باستثناء  المتابعة،  وعدم  التوقف  أسباب  هي 

يتيم على موقع وزارة التربية يستعرض ما أنجز خلال 

التعليم  )جودة  منيمنة  الوزير حسن  من خطة  سنة 

من أجل التنمية 2015-2010(9. 

حسن  الوزير  خطة  التنمية«،  أجل  من  التعليم  »جودة    9

http://www.mehe.gov.lb/uploads/file/  .2010 منيمنة، 
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سنركز في هذا التقرير على الأخذ بالاستراتيجية الأخيرة 

)جودة   2010 عام  الوزراء  مجلس  في  أقرَّت  التي 

التعليم من أجل التنمية( وهي حتى الآن يعُمل بها 

)شباط/ فبراير 2012(.

الشراكة  توجهات  الاستراتيجية  هذه  رسمت  لقد 

الخاص  بين  التعليم  في  الحق  تأمين  في  والمسؤولية 

والرسمي، من دون ذكر مجانية التعليم الأساسي.

في  والتعليم  للتربية  الوطنية  الاستراتيجية  “وتستند 

الدستور  كرسها  التي  الأساسية  المبادئ  إلى  لبنان 

التي ترعى  الوطني والقوانين  الوفاق  اللبناني، ووثيقة 

التعليم  حرية  “تؤكد  والتي  والتعليم،  التربية  شؤون 

والحق في التعلّم وتوفير العلم للجميع وتأمين الفرص 

التي  المبادئ  وهي  للتعلم.  المتكافئة  والمستلزمات 

لبنان  بها  يلتزم  التي  الدولية  المواثيق  أيضاً  أكدتها 

وأهمها: الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي 

والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص 

سياق  ففي  الطفل«10.  لحقوق  الدولية  والاتفاقية 

الخطة، لا يرد الالتزام من قبل الدولة بتطبيق إلزامية 

التعليم ومجانيته، بل هي تدعو إلى »الالتزام بالشراكة 

من  التربوي،  بالشأن  المعنيين  بين  الواسعة  المجتمعية 

مجتمع  وبناء  الإنسانية،  التعلمّ  حاجات  تأمين  أجل 

المعرفة«11. وهذا يعني الالتزام بالشراكة مع مؤسسات 

الطوائف التعليمية ومؤسسات التعليم الخاص.

ضوء  في  التعليمي  الواقع  يبدو  كيف  الثاني:  الجزء 

السياسات المتبعة

السياسات العامة

إن الدين العام المترتب على لبنان والذي قارب الستين 

التي  للسياسات  الكارثية  المحصلة  هو  دولار،  مليار 

الحرب  انتهاء  منذ  المتعاقبة  الحكومات  اعتمدتها 

وهي  الماضي،  القرن  من  التسعينات  في  الأهلية 

حكومات شكّلها ولا يزال، تقاطع مصالح ظرفية لقوى 

على  تجانس  اي  من  بعيدا  ودولية  واقليمية  محلية 

مستوى الرؤية الإصلاحية والإنمائية الواجب اعتمادها 

للنهوض بالبلد.

ESDP%20modified%20march%202010/ESDP%20

modified%20march2010f%20-%20p1.pdf

10  المصدر السابق

11  المصدر السابق

أن  بعـــد  »بجماعتها«  الواقع  الأمر  قوى  أتت  لقد 

اســـتولت على الإدارات العامة، تبعه إصدار سندات 

لتثبيت  عالية  وبفوائد  اللبنـــانية  بالليرة  خزينة 

سعرها، ما أدى إلى رفع ثمنها والعـــودة إلى الاستدانة 

بالدولار، فاستفادت المصارف على حساب المؤسسات. 

إلى  الدولة،  وجهاز  الإدارة  في  والفساد  العجز  وازداد 

ارتفاع  إلى  أدت  التي  البطـــالة  نسب  ارتفاع  جانب 

نسبة هجرة الشباب.

من  جولات  ثلاث  »الطائف«  بعد  لبنان  عرف  لقد 

الاوضاع  جميعها  تعط  لم  الاقتصادية  السياسات 

الطابع  ان  كما  اهتمام.  من  تستحقه  ما  المعيشية 

ثابتة  المتعاقبة ظلّ سمة  الدولة  اللاإنمائي في موازنات 

وأساسية لتلك السياسة. في المرحلة الأولى كان التركيز 

النمو  تخدم  التي  التحتية  البنى  في  الاستثمار  على 

الثانية  المرحلة  وفي  الإعمار.  بإعادة  عرف  ما  اطار  في 

الدين  ) مخاطر  المخاطر  انصب الاهتمام على خفض 

المالي  بمعناه  الاستقرار  على  والحفاظ  خصوصاً(  العام 

عاصرت  فقد  الثالثة  المرحلة  أما  الضيق.  والنقدي 

التدفق الكثيف للأموال فعملت على توجيهها في ثلاثة 

والقطاع  المصرفي،  القطاع  العامة،  الخزينة  اتجاهات: 

العقاري.

إن الدولة اللبنانية كانت وما زالت إلى حد ما عاجزة 

يعود  ما  منها  عديدة،  لأسباب  إيراداتها  جمع  عن 

فعلي  تواجد  من  تعنيه  وما  الواقع  الأمر  قوى  إلى 

والفساد  العجز  تفاقم  إلى  إضافة  الموازي،  للإقتصاد 

جباية  عن  وعجزها  الدولة  سلطة  هيكل  في  الإداري 

في  ساهم  وهذا  بشكل صحيح.  ومستحقاتها  ضرائبها 

تراجع الرسوم الجمركية بشكل حاد، ما جعل عائدات 

السيارات  المبنية،  الأملاك  )الدخل،  المباشرة  الضرائب 

وكتاّب  القضائية  الرسوم  الأراضي،  الأحراج،  الخاصة، 

والقنصلية،  العام،  والأمن  والسير،  والطوابع،  العدل 

الضرائب  حجم  تفوق  اللبنانية(  الأراضي  ومغادرة 

والرسوم غير المباشرة )رسوم الجمارك ورسوم الاستهلاك 

ومواد  ومسكرات  وإسمنت  وتنباك  تبغ  و  ملاهٍ  من 

الضريبة على  يعني وقوع عبء  الذي  الأمر  ملتهبة(، 

ذوي الدخل المحدود أكثر من الأغنياء، وهو ما يشكّل 

خللاً في مبدأ العدالة في التحصيل. وبهذا يكون النظام 

حساب  على  التحصيل  في  سهولة  أظهر  قد  الضرائبي 

العدالة.
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البنى  وغنشاء  الإعمار  ناحية  على  التركيز  جرى  لقد 

عهدها  سابق  إلى  بيروت  لإعادة  محاولة  في  التحتية 

مع  الأوسط،  الشرق  في  ومالي  تجاري  مركز  كأكبر 

الاجتماعية  الحاجات  كلّ  تهميش،  أو  استبعاد، 

والإنسانية والتربوية. وكأنّ لبنان ليس له أية مقوّمات 

يتقن  لا  ومن  الغير،  بمنتوجات  التجارة  غير  اقتصادية 

التجارة والمال فعليه أن يهاجر أو أن يلجأ إلى زعيمه 

من  هنا  بد  ولا  الدولة.  في  وظيفة  لإيجاد  الطائفي 

التشديد على أهمية الدعم المالي الذي تقدّمه الهجرة 

ساعدت  النقدية  التحويلات  هذه  إنّ  إذ  الخارجية، 

اللبنانيين وما زالت تساعد على تحمّل نتائج التضخم 

وهي  المتفاقمة،  المعيشية  الأزمات  ومواجهة  المالي، 

تدعم عملياً أكثر من نصف السكان المقيمين في لبنان.

إلى  بالإضافة  والتمركز،  والاحتكار  التضخم  يعتبر 

وفي  اللبناني،  الاقتصادي  للنظام  البنيوية  الخصائص 

اللبنانية  المناطق  بين  المتكافئ  غير  النمو  طليعتها 

المعوّقات  أبرز  من  اللبناني  الاقتصاد  قطاعات  وبين 

واستيعاب  المنتجة  القوى  تطوير  دون  تحول  التي 

كامل قوة العمل. إلى جانب تردّي خدمات التطبيب، 

المؤسسات  دور  ازدياد  ظلّ  والتعليم، في  والاستشفاء، 

الطائفية المنتجة لهذه الخدمات، وتراجع الدور المنتج 

الرسمي  الاهتمام  وضعف  الصعيد.  هذا  على  للدولة 

بتنمية وتوسيع قدرات القوى العاملة إنْ على صعيد 

على  أو  العاملة  للقوى  التوجيهي  التربوي  الإعداد 

صعيد الإعداد المدرسي أو الجامعي أو المهني.

بما  تعدل  صيغة  وفق  المنتخبة  النيابية  المجالس  إن 

يسمح بإعادة انتخابها كل موسم انتخابي، والحكومات 

التي تنال ثقة اكثرية تقاطعت مصالحها موقتاً بعيداً من 

أي تفاهم استراتيجي يحكم برنامجها ويحدد اولوياتها 

وسياساتها، تجعل من الصعوبة بمكان ترجمة وتحقيق 

المجالات.  من  مجال  أي  شاملة في  إصلاحية  رؤية  أي 

الحكومة  وضع  من  المعاناة  هذه  على  أدل  وليس 

الحالية )حكومة الرئيس نجيب ميقاتي( التي “تشكلت 

الخانقة.  السياسية  الأزمة  وسط  متأرجحة  بأكثرية 

الاستقرار  حفظ  هو  تنجزه  أن  منها  يتوقع  ما  فإن 

والانقسام  التصدع  التهابات  من  والتخفيف  الداخلي 

أمكن  ما  وتلبية  التوافقية  المشاريع  وتسيير  الداخلي 

القطاعات والخدمات الملحة، ومعالجة  من متطلبات 

المستجدات الضاغطة وتلمس الفرصة المؤاتية لتفاهم 

وطني جاد يضع الأمور في نصابها الصحيح ويستعيد 

الحياة السياسية الطبيعية. وإذا كان المتوقع متواضعاً 

إلى هذا الحد، فإن مساءلتنا للحكومة وانتقادنا بعض 

يشكل  انه  نجد  الذي  السقف  بهذا  محكومان  أدائها 
ضرورة راهنة للبلاد”.12

السياسة التربوية

كل  عن  مسؤولة  العالي  والتعليم  التربية  وزارة  إنَّ 

إلى  الروضة  مرحلة  من  الرسمي،  بالتعليم  يتعلق  ما 

المهني  والتعليم  الثانوي،  والتعليم  الأساسي  التعليم 

اللبنانية  الجامعة  على  الوصاية  حق  ولها  والتقني؛ 

والمركز التربوي للبحوث والإنماء. كما أنها ترعى شؤون 

التعليم الخاص.

وثمَّة في لبنان التعليم الرسمي والخاص المجاني )تضم 

الأولى  والحلقتين  الروضة  لصفوف  تلامذة  مدارسه 

والثانية فقط، ويعادل قسط التلميذ في هذه المدارس 

قيمة 3 أضعاف الحد الأدنى للأجور، تدفع الدولة نصف 

المبلغ، وأهل التلميذ يدفعون النصف الآخر(. والخاص 

بين  ما  فيه  التلميذ  قسط  يراوح  الذي  المجاني  غير 

مليونين وعشرة ملايين ليرة في السنة الدراسية. ويضم 

التعليم  مراحل  المجاني  غير  والخاص  الرسمي  التعليم 

العام والتعليم المهني والتقني والتعليم الجامعي كافة. 

الرسمي  القطاعين  بين  والتعاون  للتنسيق  وجود  ولا 

والخاص، إلا في ما ندر. كما أنَّ متابعة وزارة التربية لما 

يجري في المدارس الخاصة يكاد يكون هامشياً. 

أما بالنسبة إلى سنوات التعليم، فقد حددت الهيكلية 

الجديدة للتعليم العام ما قبل الجامعي المعمول بها 

حتى اليوم سنوات التعليم العام بـ 12 سنة، من دون 

الهيكلية  الروضة. وقد ضمت هذه  احتساب سنوات 

المسار  وفتح  المهني  بالتعليم  العام  التعليم  ربط 

يكون  عندما  )أي  السادس  الصف  انتهاء  بعد  بينهما 

عمر التلميذ نحو 12 سنة(. جاء ذلك بهدف الحرص 

على الحد من التسرب وانسجاماً مع إلزامية التعليم. 

إلى  العام  التعليم  من  للانتقال  مساراً  ثمَّة  أن  والواقع 

12  مداخلة رئيس كتلة »الوفاء للمقاومة«) أهم الكتل النيابية 

في  رعد  محمد  النائب  الحالية(  للحكومة  والمشكلة  الداعمة 

إلى  الانتقائي  الدعم  من  الاجتماعية  السياسات  “إصلاح  مؤتمر 

الرعاية الشاملة”، وكالة أخبار اليوم 14 آذار 2012
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التعليم المهني، في حين لا يتوفر مسار عكسي. فغالباً 

ما ينتقل الطلاب الراسبون في التعليم العام إلى التعليم 

المهني والتقني.

تعُلَّم المناهج في لبنان باللغتين العربية والأجنبية )إما 

الرياضيات  مواد  وتدرَّس  الإنكليزية(.  أو  الفرنسية 

اللغتين الأجنبيتين، فيما تدرِّس بعض  والعلوم بإحدى 

عدم  لذلك  ويشكِّل  بإحداهما.  المواد  معظم  المدارس 

الرسوب  كانت، أحد عوامل  أيَّاً  اللغة الأجنبية،  إتقان 

المتكرر، ولاسيَّما في الحلقة الثالثة من التعليم الأساسي. 

المتوسطة  الشهادة  على  الحصول  إلزامية  وثمة 

)أي  الأساسي  التعليم  مرحلة  نهاية  في  )»البريفيه«( 

هذه  على  الحصول  إلزامية  فتسُاهم  التاسع(،  الصف 

الشهادة للانتقال إلى المرحلة الثانوية، في إلزام المدارس 

للصف  الأقل  على  اللبناني،  المنهاج  بتدريس  الخاصة 

التاسع، لأن الكثير من المدارس الخاصة لا يلتزم بتدريس 

المنهاج الرسمي، خصوصاً في الرياضيات واللغة الأجنبية 

باستخدام  اللبنانية  الدولة  من  إلزام  وهناك  والعلوم. 

والتاريخ  المدنية  التربية  لمادتي  التربوي  المركز  كتاب 

ا بالنسبة إلى كتاب التاريخ فهو لم يصدر إلى  فقط )أمَّ

الآن بمنهاجه »الجديد«، بسبب الخلاف السياسي على 

ويقوم  اختياري،  فهو  الديني  التعليم  أما  مضمونه(. 

بتدريسه رجال دين ترسلهم المؤسسات الطائفية، فلا 

وجود لكتاب موحد عن الأديان يدرس لجميع تلامذة 

لبنان، بل هناك تدريس ديني فئوي بحسب المنطقة 

التي تقع فيها المدرسة. 

الإنفاق على التعليم

»يتجَّىل مدى سعي البلدان إلى تحقيق أهداف التعليم 

للجميع في تخطيط هذه العملية وتمويلها الحكومي«13. 

وتشير أرقام الموازنة في لبنان إلى أنَّ مستويات التمويل 

العام غير قادرة على تحقيق أهداف التعليم الوطنية 

الطموحة؛ وهذا ما ساهم، كما سنلاحظ لاحقاً، في تدِّين 

مه المدارس الرسمية. نوعية التعليم الذي تقدِّ

لتصل  العامة  الموازنة  من  التربية  حصة  انخفضت 

على  غالبيتها  وتصُرف   ،6.2%14 إلى   )2012( العام  في 

الأجور والرواتب ) أكثر من %85 منها(. وهناك نحو 

13  مصدر سابق »القرائية من أجل الحياة«.

14  » المواد القانونية  وزارة المالية

المدرسية،  للأبنية  إيجار  بدلات  سنوياً  ليرة  مليار   22

 80 نحو  المجاني  غير  الخاص  للتعليم  الدولة  وتدفع 

مليار ليرة15. 

الأسر  تدفعه  الأساسي  التعليم  كلفة  عبء  يزال  لا 

اللبنانية التي يلُحِقُ معظمها أبناءهم بالتعليم الخاص، 

في  ولاسيَّما  الرسمي،  بالتعليم  الثقة  افتقارها  بسبب 

اللبنانية  فالأسر  والروضة.  الأساسي  التعليم  مراحل 

تهتم بالاستثمار في العلم، وهذا ما جعلها تنفق جزءاً 

كبيراً من دخلها على تعليم أولادها. فقد ورد في دراسة 

اللبنانية  الأسرة  ميزانية  عن  المركزي  الإحصاء  لإدارة 

نسبته  ما  تنفق  اللبنانية  الأسرة  أنَ   )2005-2004(

%7،62 من دخلها السنوي على التعليم، وهذه النسبة 

من أعلى النسب في العالم16.

منذ 2006 جرى إعفاء طلاب المدارس الرسمية لمراحل 

التعليم الأساسي من القسط المدرسي. وتعهدت الدولة 

أجور  تؤمن  )التي  المدارس  لصناديق  القسط  بدفع 

الخدم، كلفة الكهرباء والماء، كلفة التدفئة، القرطاسية، 

أعمال الصيانة الخفيفة، وحاجات التعليم من وسائل 

تعليمية....(، في خطوة لتشجيع العائلات الفقيرة على 

تعهدات  مع  وانسجاماً  المدرسة  في  ابنائهم  تسجيل 

ومجانيته(.  التعليم  إلزامية  )تأمين  الدولية  لبنان 

القرار كان جيداً ولكن تطبيقه ساهم في تعثر المدارس 

الرسمية وإفقار صناديقها بدل مساعدتها )على سبيل 

المدارس  لصناديق  المستحق  المبلغ  نصف  دفع  المثال 

شباط  في   )2012-2011 الدراسي  العام   ( السنة  هذه 

العام  بدء  أشهر على  أكثر من خمسة  بعد  أي   2012

المدارس  لمدراء  تحرك  بعد  ذلك  وحصل  الدراسي، 

والتهديد بالاضراب إذا لم تفِ الدولة بالتزاماتها، وجرى 

الوعد بدفع النصف الثاني من المبلغ قريباً وحتى كتابة 

هذا التقرير لم تصرف هذه الأموال للمدارس(. 

ليرة   70000 الأساسية  المرحلة  تلميذ  يدفع  حالياً 

الكتب  يشتري  المدرسة، وهو  الأهل في  للجنة  لبنانية 

والقرطاسية واللباس المدرسي ويتكفل بمصاريف النقل 

وكلفة بعض النشاطات. بعض الجمعيات المدنية تنشط 

الخاصة  المدارس  مستحقات  بدفع  المال  لجنة  أوصت    15

المجانية عبر سلفة خزينة، دفع 65 مليار ليرة عن 2007 وبقي 

85,17 مليار عن 2009 إلى 2010

16  »ميزانية الاسرة -2004 2005«، الجمهورية اللبنانية، رئاسة 

مجلس الوزراء، إدارة الإحصاء المركزي. 
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الرسمية،  المدرسة  لطلاب  المدرسية  الكتب  تأمين  في 

ويتحرك المدير »النشيط« مع هيئات المجتمع المحلي 

تعجز  التي  الأسر  تلاميذ  بعض  نفقات  تغطية  لتأمين 

عن تأمينها. 

كلفة  تغطية  شأن  مع  التعاطي  كيفية  من  نلاحظ 

القطاع  هذا  وتطوير  تحسين  أن  الرسمي،  التعليم 

ليس من أولويات الحكومات المتعاقبة منذ فترة. وقد 

أحد رؤساء مجلس الوزراء في لقاء مع  قال عنه يوماً 

أحد  أن  كما  منتج«.  غير  قطاع  انه  المعلمين«  روابط 

وزراء التربية، وحين طلُب منه تأمين الأموال للتدفئة 

في المدارس، لم يجد حرجاً في توجيه المدراء إلى »فاعلي 

حاجات  تأمين  عن  الوزارة  لعجز  والبلديات،  الخير« 

ومتطلبات المدارس. »فالمطلوب منكم، أي المدراء، أن 

تتوجهوا إلى المؤسسات الخاصة، وإلى البلديات لزيادة 
مساعدتها للمدرسة الرسمية.”17

الالتحاق بالتعليم

للعام 2010-2011 )ستعتمد معطيات هذا العام إلا 

 937930 العام  بالتعليم  التحق  ذلك(18  غير  ذكر  إذا 

تلميذاً وتلميذة، وفي التعليم المهني والتقني 111866، 

 1241934 لبنان  في  يتعلم   .192138 الجامعي  وفي 

الشعب  ربع  أكثر من  يشكل  ما  اي  وتلميذة،  تلميذاً 

اللبناني البالغ 4,3 ملايين نسمة بحسب تقرير التنمية 

المؤسسات  على  موزعين   ،201119 للعام  البشرية 

وأنواع  مراحل  جميع  وفي  والخاصة  الرسمية  التربوية 

التعليم. 

- التعليم المهني والتقني	

يتوزع طلاب المهني على 430 مدرسة أو معهداً، 332 

منها للتعليم الخاص، و110 للتعليم الرسمي.

يضم التعليم المهني الخاص ضعفي ما يضمه القطاع 

تنوعاً  وأكثر  أقدم  وهو  طلاب،  من  الرسمي  المهني 

وانتشاراً. 

17  جريدة السفير 2011/12/27 

18  النشرة الإحصائية للأعوام الدراسية )2001-2000، 2007-

وزارة  والإنماء،  للبحوث  التربوي  المركز   )2011-2010  ،2008

التربية والتعليم العالي، الجمهورية اللبنانية. 

http://www.un.org/ar/ 2011 19  - تقرير التنمية البشرية

esa/hdr/hdr11.shtml

يلتحق بالتعليم المهني الرسمي 38080 طالباً وطالبة 

ونسبة   ،)2008-2007 العام  في   40253 العدد  )كان 

الخاص  المهني  التعليم  في  ويلتحق   .%  48,9 الإناث 

73786 طالباً وطالبة )وكان العدد 67165 عام 2007-

2008(، ونسبة الإناث 46,4 %. 

- التعليم الجامعي	

العليا  والمعاهد  والكليات  الجامعات  مجموع  بلغ 

بيروت  في  أكثرها  تقع  مؤسسة   39 لبنان  في  العاملة 

وضواحيها.

)نسبة  وطالبة  العالي 192138 طالباً  بالتعليم  يلتحق 

الإناث من الملتحقين 52,4 % ، وهنّ يشكلن 56,2% 

اللبنانية  الجامعة  تضم   .) الخريجين  مجموع  من 

من   %  37,7 نسبته  ما  أي  وطالبة،  طالب   72507

عام   44,4% النسبة  هذه  كانت  )وقد  لبنان  طلاب 

اللبنانية  الجامعة  في  الإناث  نسبة  أما   ،)2008-2007

فهي 64%. 

- التعليم العام:	

المتعلمين  لتوزع  المئوية  النسب  أدناه  الجدول  يبين 

العام  التعليم  قطاع  الإناث بحسب  ونسبة  والمعلمين 

)رسمي، خاص مجاني، خاص« أي غير مجاني«، الأونروا( 

 ،2008-2007  ،2001-2000 الدراسية  للسنوات 

و2011-2010.

الرسمي %39 من مجموع  التعليم  كانت حصة  لقد 

الملتحقين بالتعليم العام لسنة 2000- 2001  وبلغت 

33.2 % في العام 2007- 2008 وتسارع هذا التراجع 

بشكل لافت العام الماضي 2010-2011 ليصل إلى 29,5 

%. وهذا التراجع لم يقتصر على مراحل التعليم الأساسي 

والجامعي  الثانوي  التعليم  من  أيضاً  نال  بل  فقط 

والتعليم المهني والتقني الرسمي. 

إن نسب الالتحاق بالتعليم الرسمي ترتفع كلما انتقلنا 

الجامعي.  إلى  الروضة  من  التعليم  مراحل  في  صعوداً 

فيبدو الهرم معكوساً في الحالة اللبنانية. فكلما صعدنا 

الرسمي،  بالتعليم  الالتحاق  زاد  التعليمي  بالسلم 

عكس معظم البلدان.

تؤشر المعطيات إلى نسب عالية من الالتحاق بالتعليم، 

مع تراجع الالتحاق بالتعليم الرسمي. 
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بالنسبة للإناث 

إن نسبة الإناث من الملتحقين بالتعليم العام في مرحلة 
في  من 50%.  أدنى  هي  الرابع  الصف  وحتى  الروضة 
النسبة %50,3 في قطاع  تكون هذه  الخامس  الصف 
المجاني و47,2  الخاص  الرسمي، و48,4 % في  التعليم 
% في الخاص غير المجاني. تستمر هذه النسبة بالارتفاع 
لتصل في نهاية التعليم الأساسي أي الصف التاسع 59,5 
% في القطاع الرسمي و%50,3 في القطاع الخاص غير 
المجاني. في المرحلة الثانوية نسبة الإناث تتخطى 60%. 

ان نسبة الالتحاق بالتعليم الابتدائي في لبنان شبه كاملة 
)تقرير التنمية البشرية(. ومن المعطيات يمكن اعتبار 
أن الأطفال غير الملتحقين بالتعليم حتى الصف الرابع 
ابتدائي هم بأكثريتهم إناث. وتؤشر المعطيات أيضاً إلى 
تمييز واضح عند اختيار الأهلقطاع التعليم )رسمي أو 
خاص(. فنسبة الإناث هي الأعلى في الرسمي، ونسبة 

الذكور هي الأعلى في الخاص. 

هنالك عدم مساواة، وإن كانت ضئيلة، بين الجنسين 
إن  التعلمّ.  وتحصيل  بالمدارس،  الالتحاق  فرص  في 
الالتحاق  لجهة  إن  ضدهنّ  لتمييز  يتعرضن  الإناث 

المبكر أو لجهة الالتحاق بالمدارس الخاصة. 

يبدأ تسرب الذكور من التلاميذ في الصف الرابع ابتدائي 
لدى  الإناث  نسبة  يرفع  ما  الإناث،  من  أعلى  بنسب 
بالارتفاع  الإناث  نسبة  وتستمر  المتعلمين.  مجموع 
بنسبة  الذكور  انتقال  المدرسي وعامل  التسرب  بسبب 
)نسبة  والتقني  المهني  التعليم  إلى  الإناث  من  أعلى 

الإناث في التعليم المهني والتقني هو 47,2% (.

يبدو واضحاً أن التسرب والانتقال إلى التعليم المهني 
والتقني هو أعلى عند الذكور من المتعلمين.

مع  بالتعليم  للالتحاق  متساوية  فرصاً  هناك  أن  كما 
تمييز لصالح الذكور في كلفتة )أي أن ما ترصده الأسرة 
الإناث( ولكن  لتعليم  يرصد  أعلى مما  الذكور  لتعليم 

ليس بفارق كبير.

بالنسبة للهيئة التعليمية فإن نسبة الإناث %75,2 من 
مجموع المعلمين في القطاع التعليمي العام. 

الجامعات،  العالية للإناث بين خريجي  النسبة  وتشير 
مرحلة  من  انتقلنا  كلما  نسبتهنّ  وتصاعد  وتطور 
للإناث  الاكاديمي  الأداء  أن  أخرى،  إلى  تعليمية 
أفضل من الذكور. وهذا الواقع لا ينعكس في المنافع 
المحصلة لهن نتيجة لذلك. ويمكن أن نرجع الأمر إلى 
أن تخرجهن، بنسبته الأعلى، هو من التعليم الرسمي، 
إلى جانب تأثير الثقافة المجتمعية الذكورية الطائفية. 
أو  المهن  في  كان  إن  القيادية  المواقع  في  )نسبتهن 
النقابات هي أدنى بكثير من نسبة الذكور. هنّ 75,2% 
من مجموع معلمي القطاع العام ، في رابطة الأساتذة 
معلمي  روابط  وفي   ،18 من  إناث   4 هناك  الثانويين 

التعليم الأساسي هناك 3 نساء من 18(.

الأوضاع في المناطق

تنتشر المدارس في جميع المناطق اللبنانية. قليلة جداً 
هي القرى التي لا تحوي مدرسة على الأقل للمرحلتين 
بحسب  التمييز  الأساسي.  التعليم  من  والثانية  الأولى 
المناطق يبرز من خلال نوعية التعليم وجودته )البناء 

القطاع 

التعليمي

المعلمون في الملاكالمعلمونالإناثالطلاب
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-2007

2008

-2010

2011
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2008

-2010
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3933.229.552.554.354.247.544.842.36968.975.5رسمي

خاص 

مجاني

12.513.913.448.14848.27.17.67.573.37677.9

48.552.953.748.148.348.445.447.648.459.557.258.7خاص

3.453.41.879الاونروا

المجموع

بالعدد

891520908201937930444276456134471215816728780889794530765605559500

هنالك عدم مساواة، 

وإن كانت ضئيلة، 

بين الجنسين في فرص 

الالتحاق بالمدارس، 

وتحصيل التعلّم. 

إن الإناث يتعرضن 

لتمييز ضدهنّ إن 

لجهة الالتحاق المبكر 

أو لجهة الالتحاق 

بالمدارس الخاصة
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المدرسي، التجهيزات، الكادر التعليم المؤهل، تأمين سير 
خلال  ومن  الخ....(،  وكفاءة  بانتظام  وإدارته  العمل 
الإقبال  ازدياد  لاستيعاب  كافية  دراسية  مقاعد  تأمين 
المدارس  هي  قليلة  الإنكليزية.  باللغة  التعلمّ  على 
المناطق،  في  الإنكليزية  اللغة  تعتمد  التي  الرسمية 
خاصة في الشمال والبقاع. وبسبب هذا النقص، يضطر 
الأهالي إلى تسجيل أولادهم في الخاص، أو تكبد مشقة 
من  ببقائهم  القرار  أخذ  أو  أخرى،  قرى  إلى  إرسالهم 

دون تعلم20.

 43,8 % من طلاب لبنان يتعلمون في بيروت وضواحيها 
وفي جبل لبنان. 7,8 % منهم يلتحقون بالتعليم الرسمي 
و4 % في الخاص المجاني و31,3 % في التعليم الخاص 
و0,7 % في الأونروا. محافظة الشمال تضم 23,8 % من 
بالتعليم  الالتحاق  نسبة  تتعدى  وفيها  لبنان،  تلامذة 

الرسمي ذاك الذي في التعليم الخاص.

يبدو أن التعليم الرسمي يتحول يوماً بعد يوم ليصبح 
لمناطق الأطراف ولأولاد الأسر التي لا قدرة لها على 

أكلاف التعليم الخاص.

بالنسبة للمعوّقين 

أطلق وزير التربية والتعليم العالي د.حسان دياب في 
ذوي  لدمج  التربوية  الوطنية  »الخطة   2012 شباط 
الحاجات الخاصة من معوّقين وموهوبين في مؤسسات 
التعليم«، على أن تكون البداية من خلال إجراء مسح 
حجم  لرصد  اللبنانية،  المناطق  مختلف  في  ميداني 
الإعاقات وأنواعها ودرجاتها، وأن يترافق ذلك مع بدء 
مختلف  في  الرسمية  المدارس  من  عدد  في  التجارب 
المحافظات. وأوضح دياب أن إطلاق الخطة يستند إلى 
ما ورد في مرسوم المناهج الجديدة )عام 1997(. لقد 
ايار   29 بتاريخ   220 المعوّقين  الأشخاص  قانون  صدر 
على  الإعاقة  ذوي  مع  التعامل  إلى  رمى  الذي   2000
التهميش  ومن  الحق  إلى  الرعاية  من  الانتقال  أساس 
إلى الإندماج وهو قانون متطور على الرغم من بعض 
ولكن  تطبيقية.  مراسيم  إصدار  يستلزم  ولا  الثغرات 

20 ذكرت جريدة الأخبار)20 كانون الثاني2012( أن أسرتين من 

تلحياة توقفتا عن إرسال أبنائهما إلى المدرسة بسبب عجزهما 

عن توفير كلفة النقل إلى بلدة المنية، وذلك لعدم توفر مدرسة 

تعلم باللغة الانكليزية في تلحياة، وقد كان أبناؤهما يدرسون 

سابقاً في مدرسة خاصة مجانية أقفلت أبوابها، وهم غير قادرين 

على كلفة تسجيلهم في مدرسة خاصة، أو في مدرسة بعيدة.

وكما معظم القضايا العبرة في التطبيق.

نظرياً  الدستورية تسمو  الأحكام  أن  الرغم من  »على 
على القوانين العادية، فإن قيمتها في لبنان هي معنوية 
ومبدئية، أكثر منها فعلية، خصوصاً في مجال المساواة 
بين المواطنين وحقوق الأشخاص المعوّقين، الأمر الذي 
مباشرة  فاعلية  ذي  غير  الدستورية  المبادئ  يجعل 

بالنسبة إلى حقوق المعوّقين.«21 

نسبة  أن   1997 للعام  الشؤون  لوزارة  دراسة  تفيد 
الأمية لدى المعوّقين هي %50 . وبحسب دراسة أخرى 
عام 2008 فان هذه النسبة هي %38,2. أما من يصل 
من المعوّقين إلى مرحلة التعليم الثانوي فهم %5 وإلى 
شبه  وهنالك  منهم22.   2,9% يصل  الجامعية  المرحلة 
إهمال تام من قبل الحكومات المتعاقبة بأوضاع هذه 
الفئة من اللبنانيين. »يمكن القول إن حقوق الأشخاص 
المعوّقين في لبنان ليست متوافرة اّال عرضاً، فهي ليست 
متجذرة في صلب البنيان الحقوقي الاجتماعي للدولة 
بحسب  الحال  عليه  تكون  أن  يجب  ما  على  قياساً 

المواثيق الدولية«.23 

التأخر والإعادة والتسرب 

»لقد بيَّنت جداول النشرة الإحصائية – التي يصدرها 
التأخر  لظاهرة  العالية  النسب  التربوي«-  »المركز 
تعتبر ظاهرة »مزمنة وليست طارئة...،  التي  المدرسي 
وغير  جريئة  سياسات  تبنِّي  إلى  تدفع  أن  ويجب 
تقليدية، إن على مستوى المناهج وإعداد المعلمين أو 

على مستوى الإدارة التربوية والمدرسية«.24

أفادت دراسة لوزارة التربية عام )2000( أن 75 طالباً 
وطالبة من أصل 1000 يدخلون الصف الأول ابتدائي 
ينهون مرحلة التعليم الثانوي من دون إعادة أو تأخر. 
وهذه النسب تختلف بحسب المناطق؛ فهي 161 في 
نوع  وبحسب  البقاع.  في   24 الشمال،  في   48 بيروت، 

21 الخطة الوطنية لحقوق الانسان، حقوق المعوقين، المجلس 

UNDP http://www.lp.gov.lb/Client%20Re�  النيابي و 

sources/Download%20Pages%5CAl%20Mu3awa-

qeen.pdf

Lebanon’s National Human Development Report (2008-  22
.UNDP ،)2009

حقوق  الإنسان،  لحقوق  الوطنية  الخطة  سابق،  مصدر   23

المعوقين

التربوية،  البحوث  مكتب  رئيس  خضر،  الفتاح  عبد  د.    24

النشرة الإحصائية )2006-2005(، ص 6.
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وفي   9 الرسمي  في  تكون  ورسمي(،  )خاص  التعليم 
الخاص 255 من 1000. وأكثر من يعيد صفه هم من 

الأسر دون المتوسطة.25

إن %12,5 من التلاميذ متأخرون سنة، و%9 متأخرون 
في  المتأخرين  التلاميذ  نسبة  أن  أي  أكثر.  أو  سنتان 
النسبة  هذه  كانت  )وقد   21,5% هي  العام  التعليم 
 -2007 عام  و23,1%   2001-2000 عام   %  29,54
2008 ( وهي تبلغ في التعليم الرسمي %41,1. وهي 
الأعلى في الحلقة الثالثة من التعليم الأساسي حيث تبلغ 

%34,2 في التعليم العام، وهي في الرسمي 57,9%. 

تراجع، ولكن ما  الدراسي إلى  التأخر  يلاحظ أن نسبة 
زالت نسبته عالية جداً خصوصاً في المدارس الرسمية، 
وفي الحلقة الثالثة من التعليم الأساسي. )يحصل التأخر 

نتيجة الإعادة أو نتيجة الالتحاق المتأخر(. 

يعتبر التعسف المدرسي وما ينتج عنه من تدني التحصيل 
غياب  في  للتسرب،  المقدمات  من  والتأخر  والرسوب 
الراسبين.  أوضاع  لتصحيح  دعم  وآليات  مهني  توجيه 
والتسرب ظاهرة تطال معظم القرى والعوائل الفقيرة 

بشكل خاص. 

تشير إحصائيات 2000-2001 و2005-2006 إلى ازدياد 
التسرب في الصفوف كافة وخصوصاً في الرابع والسابع. 
ما  أي  الثانية  الحلقة  في  نحو 4%  التسرب  يشكل  إذ 
التعليم، ونحو %7 في  تلميذ خارج  يساوي 10 آلاف 

الحلقة الثالثة.26

الانتقالية،  المراحل  في  خصوصاً  التسرب  نسب  وتزيد 
الإناث. كما  لدى  منها  الذكور  لدى  تفاقماً  أشد  وهي 
المئة  قارب 4 في  التسرب مستوى عالياً  سجلت نسبة 
في صفوف الحلقة الثانية من التعليم الأساسي )الرابع 
والخامس والسادس( للعام 2005 – 2006، وارتفعت 
هذه النسبة إلى 8،1 في المئة في الصف السابع أساسي 
و6،8 في المئة في الصف الثامن وتناهز 19 في المئة في 
الصف التاسع«27. غير أن هذه النسبة الأخيرة تشير إلى 

 National social development strategy UNDP &  25

ministry of social affair December 2010

26  من كلمة لرئيس مكتب البحوث التربوية في المركز التربوي 

ومستشار وزير التربية خالد قباني، عبد الفتاح خضر في ورشة 

العمل التي نظمتها وزارة الشؤون الاجتماعية ـ المجلس الأعلى 

للطفولة، بالتعاون مع المنظمة السويدية لرعاية الأطفال، وذلك 

المدرسي  التسرب  »أسباب  عنوان  تحت  الأونيسكو  قصر  في 

أساليب وطرق الوقاية والتدخل«، جريدة المستقبل 3 آب 2007

http://www.lebarmy.gov.lb/article.( الجيش  مجلة    27

الذين خرجوا من مسار التعليم العام وتشمل بالضرورة 
المتسربين الفعليين بالإضافة إلى الذين اختاروا الالتحاق 

بالتعليم المهني.

لقد ورد في إنجازات الوزارة لعام 2010 » تأمين الدعم 
المدرسي للتصدي لمشكلة الرسوب المتكرر«. وإلى الآن 

لم يتحقق هذا الدعم.28 

إن مشكلة التأخر والإعادة والتسرب وعلى الرغم من 
تحظَ  لم  مشكلة  زالت  ما  نسبها  في  البسيط  التراجع 

بالاهتمام والمتابعة الكافييين. 

عمالة الأطفال 
»إن %6,6  من الأطفال دون الـ14 عاماً يعملون خارج 
المنزل بأجر أو من دون أجر، يضاف إليهم %3,1 من 
الأطفال دون الـ14 سنة يعملون أكثر من أربع ساعات 
في المنزل يومياً، ما يؤثر سلباً على صحتهم وتحصيلهم 
العلمي. واللافت أكثر أن %93  من الأطفال العاملين 
الصحي”29.  الضمان  يشملها  لا  أسر  إلى   ينتمون 
الدولية  العمل  منظمة  أجرتهما  دراستان  خلصت 
الظروف  تدهور  أن  إلى  يوسف  القديس  وجامعة 
فاقما  قد  المدرسي  والتسّرب  والاجتماعية  الاقتصادية 
في  سيما  لا  الوطني،  الصعيد  على  الأطفال  عمل 
منطقتي الشمال والبقاع. كما أظهرت الدراسة أن أكثر 
في  بالدراسة  المشمولين  الأطفال  من  المئة  في   33 من 
الشمال أميون، مقارنة مع نحو 40 في المئة في البقاع، 
وانهم يتسّربون من المدارس بين عمر 10 سنوات و16، 
المتاجر  مثل  مختلفة  مجالات  في  للعمل  ويتجهون 

حول  الوطنية  »الدراسة  يتناول  مقال   asp?ln=ar&id=2644

أوضاع الطفل في لبنان«، والتي أطلقتها إدارة الإحصاء المركزي 

بمشاركة وزارات الصحة والتربية والشؤون الاجتماعية، وبدعم 

بلغ  الأسر  من  عينة  الدراسة  شملت  اليونيسف،  منظمة  من 

مجموعها 8125 أسرة موزعة على المناطق اللبنانية كافة.

من  عالية  نسب  فيها  المدارس  من  عدد  اختيار  تم  لقد    28

الرسوب المتكرر، وشكلت لجنة وتم إعداد المادة التعليمية التي 

من خلالها سيساعد هؤلاء الطلاب ، كما تم تدريب مجموعة 

نهاية  في  المدارس  إلى  وإرسالهم  معهم  والتعاقد  المعلمين  من 

الدراسي 2010-2011، ولكن المدارس لم تستطع تكييف  العام 

ما  إنجاز  المدرسون  هؤلاء  يستطع  لم  وبالتالي  الصف،  برامج 

جاؤوا لأجله. هذه التجربة لم تصل إلى مبتغاها، وتعترف اللجنة 

بفشلها. في شباط 2012 تدرس خطة جديدة للدعم وسيجري 

تنفيذها في مدارس أخرى.

في  الطفل  أوضاع  حول  الوطنية  »الدراسة  سابق،  مرجع    29

لبنان«.

إن مشكلة التأخر 

والإعادة والتسرب 

وعلى الرغم من 

التراجع البسيط 

في نسبها ما زالت 

مشكلة لم تحظَ 

بالاهتمام والمتابعة 

الكافييين
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الصغيرة والمطاعم وجمع النفايات وتصليح السيارات 
وتلميع الأحذية والتسوّل. ودعت الدراسة إلى توسيع 
 التغطية القانونية بما يضمن حماية أفضل للأطفال.30 
تنتهك حقوقهم، وهم بحاجة إلى  إن هؤلاء الأطفال 

تشريعات وآليات تنفيذية لهذه التشريعات.

بالنسبة لجودة التعليم 

ان العوامل الرئيسية التي تؤثر إيجابياً على التحصيل 
والمنهج  المؤهلون،  »المعلمون  هي  للطلاب،  الدراسي 
وتخصيص  الملائمة،  التعلمّ  ومواد  المناسب،  الدراسي 
التي  التعليمية  والاستراتيجيات  للتعلمّ،  كاف  وقت 
مأمونة  مدرسية  بيئة  ووجود  التفاعل،  تشجع 

ومرحبة.«31

والإعادة  التسرب  ونسب  الاختبارات  نتائج  تعتبر 
والتأخر ونسبة عدد الطلاب للمعلم وعدد الطلاب في 
المدرسية،  والبيئة  للمعلمين  المهني  والإعداد  الشعبة 

من المؤشرات الدالة على نوعية التعليم. 

وتدني  المستوى  بتدني   2010 عام  التربية  وزير  يقر 
مؤهلات الكادر التعليمي والإداري وعدم توفر البيئة 

التعليمية المناسبة ) بنى تحتية ومبان وتجهيزات(.

ورد في خطة النهوض التربوي الذي بنيت على اساسها 
المناهج المعمول بها منذ 1997 بأنها ستخضع للتعديل 
كل ثلاث سنوات، وها قد مرت 15سنة لنبدأ تعديل 
السنة  هذه  )يجري  الاولى  والحلقة  الروضة  مناهج 
عينة  على   2010 عام  المقرة  الجديدة  المناهج  اختبار 

من المدارس الخاصة والرسمية(.

»إن تجربة المناهج التعليمية الجديدة فشلت فشلاً 
بالكامل ولم نوفر  التطبيق، لأننا لم نطبقها  ذريعاً في 
لها المستلزمات الأكاديمية والمادية، ولهذا فقد تدهور 
مريع،  بشكل  لبنان  في  التعلّمي  التحصيل  مستوى 

وارتفعت معه نسب التسرب والإعادة.”32

أيلول  في  أسبوعين  الدراسة  أيام  زيادة  إقرار  تم  لقد 
التعلمّي  التحصيل  لتحسين  خطوة  في   )2010( عام 

المشاورات  عمل  ورشة  خلال  الدراستين  عرض  تمّ  لقد    30

الأطفال في  القضاء على عمل  نحو  المصلحة  الوطنية لأصحاب 

شراكات  إقامة  بهدف  الأونيسكو  قصر  في  أقيمت  التي  لبنان 

بين الأطراف المعنية وتسريع عملية تنفيذ التوصيات، )الأخبار، 

السفير، المستقبل، النهار، 16 شباط 2012(.

31  مصدر سابق، » القرائية من أجل الحياة«

32  مصدر سابق، رابطة الأساتذة الثانويين.

النهائي  الفصل  امتحان  تقديم  تم  نفسها  السنة  )في 
الامتحانات  مصادفة  لتجنب  التبرير  وجاء  اسبوعين، 
الرسمية للدورة الثانية مع شهر رمضان(، ما يعني أن 

لا زيادة في أيام الدراسة، على الأقل حتى الآن.

 18 الواحدة  الشعبة  في  الطلاب  عدد  متوسط  يبلغ 
غير  الخاص  وفي   ،24 المجاني  الخاص  وفي  الرسمي،  في 
النسب في  . وتعتبر هذه  المجاني 22، وفي الأونروا 30 

الرسمي والخاص نموذجية.

في   7,8 الأستاذ  إلى  نسبة  الطلاب  عدد  متوسط  يبلغ 
 ،11,6 الخاص  في   ،18,6 المجاني  الخاص  في  الرسمي، 
للأستاذ في  الطلاب  إن مؤشر عدد  الأونروا 19,7.  وفي 
لا  العالم،  في  الأدنى  من  تعتبر  والتي  الرسمي،  التعليم 
تؤشر إلى نوعية جيدة بقدر ما تدل على حجم الفساد 
قارنا  اذا  أما  التعليم.  في  السياسي  والتوظيف  والهدر 
هذه المعطيات مع متوسط عدد الطلاب في الشعبة، 
فسنلاحظ أن الهدر في الرسمي ليس في عدد من يعلمّ 
من المعلمين، بل هو في الذين يقبضون معاشاتهم ولا 
يعملون )وهم المدعومون من القوى السياسية(، وفي 

سوء إدارة الموارد البشرية في الوزارة.33 

المعلمون

أوضاع  بشأن  الدولية  التوصية  في  التعليم  تمهين  ورد 
الخاص  الحكومي  الدولي  المؤتمر  أقرها  التي  المدرسين 
بشأن أوضاع المدرسين المنعقد بدعوة من »اليونسكو« 
و«منظمة العمل الدولية«، في باريس عام 1966. وكان 
لبنان عضواً في لجنة متابعة تطبيق التوصية حتى عام 
2006، مع العلم أن 62 من أصل 135 فقرة في التوصية 
يتعلق بحقوق  ما  في  لبنان، وخصوصاً  غير مطبَّقة في 

المعلمين ومسؤولياتهم، وكذلك بشروط إعدادهم.

فوق  وما  جامعية  إجازة  الحائزون  المعلمون  يشكل 
%52,9 من مجموع المعلمين. ولا توجد فروقات تذكر 
متغير  أخذنا  إذا  أما  والخاص.  الرسمي  التعليم  بين 
أدنى  هي  الخاص  التعليم  معلمي  أعمار  فإن  العمر 
في  نسبتهم  تبلغ  دون،  وما  سنة   40 للعمر  )بالنسبة 

33  لقد شكى مديرو غير مدرسة من تفشي ظاهرة الوساطات 

السياسية والإدارية في مجال تسهيل انتقال المعلمين من مدارس 

بعيدة عن المدينة إلى أخرى أقرب إليها، ما يؤدي إلى فائض في 

عدد المعلمين قياساً إلى عدد التلاميذ، حيث في متوسطة جبيل 

الثانية على سبيل المثال معلمّ لكل 4,5  تلاميذ.)السفير 3 شباط 

)2011

تدني المستوى وتدني 

مؤهلات الكادر 

التعليمي والإداري 

وعدم توفر البيئة 

التعليمية المناسبة
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الخاص  وفي  المجاني 4,7%  الخاص  وفي  الرسمي 18% 
 .)% 27,9

توقف العمل بإعداد معلمين لمرحلة التعليم الأساسي 
في دور المعلمين عام 2001 بحجة اشتراط الحصول على 
إجازة جامعية لمن سيتم التعاقد معه. واستمرت كلية 
التربية بتخريج معلمين يستفيد منهم القطاع الخاص. 
بالتعليم معلمون يتعاقدون لسنوات، من  يلتحق إذاً 
دون المرور بإعداد تربوي. وبعد تحرك نقابي من لجان 
المتعاقدين، تجري مباراة محصورة، ومن ينجح منهم 
يخضع لفترة إعداد ) بعد ان يكونوا قد مارسوا التعليم 
السياسة  هذه  تربوي(.  إعداد  دون  من  لسنوات 
وبتمايز  الوظيفة  بنفس  تعمل  فئات  خلق  إلى  أدت 
الاجتماعية  والضمانات  الأجر  حيث  من  بينها  ما  في 
في  يعلم  من  وفائض،  متمرنون  وملاك،  )متعاقدون 

الثانوي، وذاك في الأساسي...(.

اجازة  حيازة  واشتراط  المعلمين  دور  إغلاق  قرار  إن 
غير  قراراً  زال  وما  كان  بالتعليم،  للملتحقين  تعليمية 

مسؤول ادى ويؤدي إلى تراجع التعليم الرسمي.

»إنَّ السبب الأهم لتراجع نوعية التعليم، يكاد ينحصر 
قبل  والمعلمين  للأساتذة  الأساسي  الإعداد  غياب  في 
فصاعداً،  الآن  من  التعليمية،  و«الهيئة  الخدمة«34. 
ستكون مفتاح التطور التربوي في المدارس ولها الأولوية 
تحسين  أمام  عائق  إلى  تحولت  وإلاَّ  التطوير،  في 
»بغياب  أنه  جامعية36  دراسة  وتستنتج  النوعية.«35 
مرجعية معرفية متجانسة إلى حدًّ ما، بسبب عدم مرور 
تبدو  التعليم،  ممارستهم  قبل  مهني  بإعداد  الأساتذة 
النظرة إلى العلم والتعليم مجزَّأة بحسب الاختصاصات 
مع  تتجاور  أجزاءً  المدرسية  المؤسسة  وتبدو  المتنوعة. 
الشعور بعدم وجود لحمة تربط في ما بينها لتحقيق 
غاية واضحة المعالم ذات خطط مرسومةٍ للتنفيذ، مع 
بما  والتعديل،  والتحسين  للأداء  واضحة  معايير  وجود 

لرابطة  الخامس  التربوي  المؤتمر  في  ألقيت  مداخلة  »من   34

أساتذة التعليم الثانوي الرسمي«، د.ليلى مليحة فياض، رئيسة 

المركز التربوي للبحوث والإنماء، 2006.

للعام  لبنان  في  والتعليم  للتربية  الاستراتيجية  »التوجهات   35

اللبنانية(،  )الجمهورية  العالي  والتعليم  التربية  وزارة   ،»2015

المركز التربوي للبحوث والإنماء، 2000، ص 31.

حالة  الاجتماعية«)دراسة  والديناميات  والتعليم  »العلم    36

الأساتذة الثانويين الذين خضعوا للمباراة المحصورة عام 2004(، 

علم  في  المعمقة  الدراسات  دبلوم  شهادة  لنيل  أعدت  رسالة 

اجتماع العمل، إعداد سلوى سعد، إشراف د.يعقوب قبانجي، 

الجامعة اللبنانية، معهد العلوم الاجتماعية، 2007-2006.

يسمح بتحقيق الغاية النهائية، أي تخريج طالب من 
عليها  أتت  التي  بالمواصفات  يتمتع  الرسمية  المدرسة 
البحث....«أنَّ  يظهر  كما  التربوي«....  النهوض  »خطة 
العملية  خارج  من  تكوَّنت  الأساتذة  اتجاهات 
والمشروعات  الخطط  في  عليها  المنصوص  التعليمية 
وكذلك  الاقتصادية-الاجتماعية،  فالخلفية  التربوية. 
إتقان  مستوى  على  معطوفاً  الثقافي  الأهل  مخزون 
دخولهم  وآلية  الاختصاص  وميدان  الأجنبية  اللغات 
أثره  يترك  ذلك  كل  إليها،  آلت  التي  والأسباب  المهنة 
الأكبر في رسم اتجاهات الأساتذة نحو العلم والتعليم«.

قد  والأساتذة  المعلمين  لأجور  الشرائية  القدرة  إن 
تدنت منذ 1987، ولم تحصل زيادات على أجورهم إلا 
بعد تحرك أو إضراب. ويغيب التقييم للأداء واعتماد 
التوظيف والترقي على الواسطة والتمييز بين الأساتذة 
على أساس انتماءات أولية مناطقية سياسية بدلاً من 
الارتكاز على الأداء الأكاديمي. كل ذلك ساهم ويساهم 
في تدني مستوى أداء الأساتذة، وبالتالي يؤثر سلباً على 

تلامذة المدرسة الرسمية. 

الاستراتيجيات  تطبيق  مسار  متابعة  خلال  من  يتبين 
التربوي  القرار  الصادرة عن مراكز  العديدة  والخطط 
بالتعاون والتنسيق مع المنظمات الدولية، بأنها أدت 

بوعي أو من غير وعي إلى تراجع التعليم الرسمي.

محو الأمية

المجتمع  تخص  ظاهرة  وهو  حق،  الأمية  »محو  إن 
على  والتنمية  للمشاركة  حاسم  وعامل  معاً،  والفرد 
الصعيد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، لا سيما في 
مجتمعات المعرفة المعاصرة«.37 إنه حق ومفتاح يفضي 
في  للحق  المقاربة  هذه  أخرى.  بحقوق  التمتع  إلى 
التعلّم غائبة في لبنان عن خطط وزارة التربية. ويترك 
والشراكات  الاجتماعية  الشؤون  لوزارة  الموضوع  هذا 

مع المنظمات المحلية والعالمية.

الجديدة  الأجيال  مع  لبنان  في  الأمية  مستوى  تراجع 
إلى %6,1 لجيل من هم بين 15-24 سنة بعدما كان 
سنة،   64  -55 عمر  في  حالياً  هم  من  لدى   4,18%
لتصبح  والإناث  الذكور  بين  الفوارق  معه  وتقلصت 
الأمية  نسبة  كانت  بعدما  الفئة،  هذه  في  متساوية 
عند  تساوي ضعفها  القديمة  الأجيال  من  النساء  عند 
التعليمي  التفاوت  الرجال في معظم المناطق. يتكرس 

37  مرجع سابق » القرائية من أجل الحياة«.

إن قرار إغلاق دور 

المعلمين واشتراط 

حيازة اجازة تعليمية 

للملتحقين بالتعليم، 

كان وما زال قراراً غير 

مسؤول ادى ويؤدي 

إلى تراجع التعليم 

الرسمي
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الأطراف  في  الأمية  نسبة  ان  إذ  المناطق،  بين  بوضوح 
أما  كافة.  العمرية  الفئات  مستوى  وعلى  الأعلى  هي 
المعدل العام للأمية فيشير إلى أنه ما زال هناك 6,11 
في المئة من سكان لبنان أميين. ولكن عملياً وإذا اعتبرنا 
الحد  تشكل  الأساسي،  التعليم  من  الثالثة  الحلقة  أن 
الأدنى المقبول والذي يتخطى معه الفرد خطر الوقوع 
)عدا   45،22% فهناك  المدرسة،  تركه  بعد  الأمية  في 
الأميين الذين يشكلون %11،6 من مجموع السكان( 
الانخراط  يخولهم  الذي  الأساسي  تعليمهم  يكملوا  لم 
والسياسية.  والثقافية  المهنية  اشكاله  في  الاجتماعي 
وتبين الدراسات انه بقدر ما يكون المستوى التعليمي 
ينعم الأولاد بنسبة كبيرة من الالتحاق  للأهل مرتفعاً 
عندما  واضحة  تبدو  الفوارق  وهذه  المبكر،  الدراسي 
يرتفع بصورة خاصة مستوى دراسة الأم بحيث تزيد 
الأمية  الأم  مستوى  بين  المئة  في   50 الالتحاق  نسبة 
وتلك التي حصلت المستوى الابتدائي، وما بين الابتدائي 

والمتوسط أيضاً، و%67 بين المتوسط والثانوية.38

لمحو  المتحدة  الأمم  عقد  الدولي في  المجتمع  أقر  لقد 
الأمية 2003- 2012 أن محو الأمية يقع في قلب عملية 
الاجتماعي  البعد  على  وشدّد  الحياة.  مدى  التعلمّ 
لمحو الأمية مقراً بأن تعميم القراءة والكتابة هو لب 
عملية توفير التعليم الأساسي للجميع. وهذا ما تؤكده 
المستوى  بين  تربط  التي  السابقة  الدراسة  معطيات 
تحصيل  ومستوى  الأمهات  خاصة   ( للأهل  التعليمي 

الأولاد(. 

ربط التعليم بسوق العمل 

التعليم  بين  العلاقة  لتفعيل  ونية  هناك جهود حثيثة 
زالت  فما  تكفي،  لا  النية  ولكن هذه  العمل،  وسوق 
التعليمية  المناهج  تأثير لا في صياغة  العلاقة غير ذي 
ومن  البطالة.  من  والحد  العمل  أسواق  تطور  في  ولا 
أسباب ضعف هذه العلاقة سرعة التحولات في الأسواق 
لتعديل  مرنة  آلية  وجود  وعدم  والعالمية،  الوطنية 
فروع  وفتح  المناهج  تعديل  لجهة  التحولات  ومواكبة 
تعاون  وجود  عدم  عقبة  جانب  إلى  ....الخ.  جديدة 

فعّال بين الهيئات التربوية والهيئات الاقتصادية.

38  مقال بتاريخ 2010/10/10 حول »الدراسة الوطنية حول 

http://www.mashha.net/forum/ .»أوضاع الطفل في لبنان

viewtopic.php?f=41&t=209&view=next

المهاجرون

تعتبر حركة الانتقال من وإلى لبنان مرحلياً أو لفترات 
أو  اللبنانيين  من  كان  إن  لبنان،  في  عالية  طويلة 
المدارس  من  عدد  وجود  استتبع  ما  وهذا  الأجانب. 
تعتبر  وأجانب.  لبنانيين  تستقبل  لبنان  في  الأجنبية 
غالبية هذه المدارس عالية الكلفة، ولا يستطيع تحمل 
الدخل  ذوي  إن  العالي.  الدخل  أصحاب  إلا  أكلافها 
بعد  لبنان  إلى  يعودون  الذين  اللبنانيين  من  المحدود 
المدارس  في  أولادهم  لوضع  يضطرون  لسنوات،  سفر 
الرسمية أو الخاصة منخفضة الكلفة، وبالتالي منخفضة 
لهم.  دعم  برامج  توفير  دون  من  الأكاديمي،  المستوى 
يزيد من  العديد منهم، كما  وهذا يتسبب في رسوب 

إمكان تسربهم. 

اللبنانيين  غير  الأطفال  اللبناني  النظام  يمنع  لا 
الطلاب  يلتحق  الرسمية.  بالمدرسة  الالتحاق  من 
الفلسطينيون في مدارس الأونروا وفي المدارس اللبنانية، 
كذلك يفعل الطلاب السوريون، وغيرهم من الطلاب 
الأجانب. يواجه هؤلاء العديد من المشاكل مثل عدم 
تجانس مناهج بلدانهم مع المناهج اللبنانية وخاصة ما 

له علاقة بتعليم معظم المواد باللغة الأجنبية.

الجزء الثالث: استنتاج واقتراحات 

الرغم  على  لبنان،  في  التعليمية  السياسة  أخفقت 
التشريع  مستوى  على  الإنجازات  بعض  تحقيق  من 
أخفقت  كما  التعليم،  في  الجنسين  بين  و«التكافؤ« 
تعليم رسمي عادل ذي جودة.  تأمين  إلى  الوصول  في 
وبهذا المعنى، تتَّسم نوعية التعليم بانخفاض فاعليتها، 
وتعتبر انتهاكاً لحق الطلاب في التعليم، أولئك الذين لا 
يستطيعون تحمل تكاليف التعليم في القطاع الخاص.

المتكافئ لكل  الوصول  التعليم حق، وهو يتطلب  إنَّ 
النظر  التعليم، بصرف  المواطنين إلى نوعية جيدة من 
الاجتماعية  وظروفهم  والذهنية  المادية  قدراتهم  عن 
الحصول على  تحقق  لمدى  متابعتنا  وفي  والاقتصادية. 
هذا الحق في لبنان، لاحظنا أنَّ الخطط والاستراتيجيات 
والمنوعة  الكثيرة  والسياسات  والمشروعات  التربوية 
المدعومة والممولة بمجملها من دول ومنظمات إقليمية 
ودولية لم تستطع تأمين الوصول المتكافئ لأطفال لبنان 
إلى تعليم أساسي جيد، بل إنَّ هذه السياسات أدَّت إلى 
لبنان في وصولهم  أطفال  بين  والتمييز  الفروق  زيادة 
الاجتماعية  انتماءاتهم  التعليم، بحسب  إلى حقهم في 

الاقتصادية، وبحسب مناطق سكنهم.
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إعداد  أنَّ  السابقين  الجزءين  معطيات  من  تبَّني  وقد 
أن  لاعتبار  كافياً  مؤشراً  ليس  للتعليم  تربوية  خطط 
فعالية  للجميع. وإنَّ  التعليم  في تحقيق  تقدماً  هناك 
للجميع ترتبط بمدى الاهتمام  التعليم  خطط تحقيق 
بالقدرة  أيضاً  ترتبط  كما  إنتاجيته،  ونوعية  بجودته 
الاجتماعية على الالتحاق به. وهناك تباين صارخ بين 
ارس فعلياً  الخطط التربوية المدعومة دولياً، وبين ما ُمي
على أرض الواقع، مع غياب آلية للمتابعة والمحاسبة؛ 
هذه  أهداف  تحقق  فشل  إلى  يؤدي  لا  الذي  الأمر 
اللاجدوى.  منطق  تعميم  إلى  بل  وحسب،  الخطط 
وهنا، تأتي مقولة »السياسة قولٌ لا فعلٌ«، مَّام يغيِّب 
إنتاج معرفة تحليلية نقدية للواقع تؤدِّي إلى فعل. وقد 

تؤدِّي بشكلٍ غير مباشر إلى فعلٍ ما، وهو »اللاَّفعل«.

مجتمعات  ببناء  المتعاظم  الدولي  الاهتمام  أدَّى  لقد 
تأخذ  لا  تربوية  إصلاحات  لبنان  تبنِّي  إلى  المعرفة 
لاحتياجات  ولا  للإمكانيات  الفعلي  الواقع  بالاعتبار 
وبالتالي  وأولوياتهم.  واستعداداتهم  المحليين  الفاعلين 
فقد ظلَّ التكيف مع الخطط الجديدة قولاً على مستوى 
صانعي القرار، ولم يتُرجَم على مستوى التطبيق العملي 

في ظل غياب آلية رصد ومتابعة ومحاسبة وتقويم.

ه العالمي نحو الخصخصة -المرحَّب بها في لبنان  فالتوجُّ
بحكم غلبة التعليم الخاص، حجماً ونفوذاً، على التعليم 
الرسمي- وسيادة الاعتقاد الراسخ في عقول اللبنانيين، 
التعليم  حساب  على  الخاص  التعليم  نمو  إلى  أدَّيا 
المجتمع  فئات واسعة من  ترك  إلى  أدَّيا  الرسمي. كما 
في  التفكير  دون  من  المنافسة،  ومنطق  السوق  لقوى 
طلاب  ولاسيَّما  الناس،  على  وتداعياته  ذلك  مفاعيل 
إلى  تفتقر  الفئات  فهذه  وأساتذتها.  الرسمية  المدرسة 
وتعتمد  والسياسية،  والثقافية  الاقتصادية  الموارد  كل 
كلياً على الدولة للوصول إلى ممارسة الموَُاطنَة الفعلية. 

في  الوارد  ق،  المعمَّ التربوي  النظام  بنية  تحليل  يقدم 
لبنان«  في  والتعليم  للتربية  الاستراتيجية  »التوجهات 
والتعليم  التربية  وزارة  عن  الصادرة   ،»)2015(
البنية  إنتاج  إعادة  كيفية  كافية عن  العالي، معطيات 
الاجتماعية محلياً. فمنذ إقرار »خطة النهوض التربوي« 
في عام 1994 ونحن نلحظ تزاحم المشروعات وتشكيل 
»الاختصاصيين«  قبل  من  التقارير  وإعداد  اللجان 
الخبراء من دون تقويم فعلي لمسار التنفيذ ومعوّقاته، 
ل المسؤولية للاستفادة من تصحيح  ن يتحمَّ وبحثاً عمَّ
الوضع التربوي وتعديله، على قاعدة حاجاتنا الفعلية 
وواقعنا المعَِيش، وليس تجاوباً مع متطلبات المنظمات 

الدولية فقط. 

وما يرد من خطط ومشاريع والتزامات من قبل الدولة 
اللبنانية عبر مؤسساتها المعنية في ما يتعلق بالحق في 
السير  الأقل  على  أو  بتحققه  الانطباع  يعطي  التعليم 
بخطوات ثابتة ومدروسة نحو ذلك. إلا أن متابعة ما 
نقص في  لا  مغايراً.  انطباعاً  يعطي  الأرض  يجري على 
إلى  ذلك  ترجمة  ولكن  للجميع،  بالتعليم  الالتزامات 
فرص تعليم تبقى على المحك. ولا شك في أن التزامات 
لبنان الدولية تشكل مدخلاً للعمل والمحاسبة ووسيلة 

للتقدم إذا توبع تنفيذ الالتزامات. 

فإذا كان الهدف أن تكون السياسة التربوية قائمة على 
الواقع ويكون رصد التقدم ذا معنى، فلا بد من تأمين 
الخطط وكيف  ذ من هذه  نفُِّ ما  دقيقة حول  بيانات 
أسباب  المحققة، وما هي  النتائج  كان ذلك، وما هي 
متابعتنا للاستراتيجية الأخيرة  إذا وُجد. ففي  الإخفاق 
)المقرَّة في عام 2010(، لاحظنا أنَّ ما أعلن عن تنفيذه 
العموم  على  مرة  لأول  عُرض  وقد  جيد  أمر  وهذا   (
بتحميله على موقع وزارة التربية الإلكتروني( بمعظمه 
القول، أو أن المراسيم لم تجد طريقها  بقي في حدود 
إلى التنفيذ، بل جرى في بعض الأحيان تنفيذ ما يتناقض 

مع مشروعات القوانين التي أقُرَّت.

اتُّبعت،  التي  والسياسات  القوانين  إنَّ  القول  يمكن 
ولا تزال تتَُّبع، اكتفت بتأمين مقعد دراسي للمواطن 
ع على  اللبناني، من دون اتخاذ إجراءات موازية تشجِّ

التعلمّ أو تحقِّق الإلزامية.

تشكِّل المساعدات الدولية إشكاليات تتعلق بالأولويات 
الوطنية، فهي إما تكون حافزاً وداعماً إذا عرفنا كيف 
نوائمها لتخدم سياساتنا المحلية في إطار رؤيا تنموية، 
ا أن تحُصر هذه المساعدات بالراهن من الحاجات،  وإمَّ
بما يخدم سياسات ظرفية أو أجندات دولية أو إقليمية 

)كما يحصل حالياً(.

أخفقت السياسة 

التعليمية في لبنان، 

على الرغم من تحقيق 

بعض الإنجازات على 

مستوى التشريع 

و»التكافؤ« بين 

الجنسين في التعليم، 

كما أخفقت في 

الوصول إلى تأمين 

تعليم رسمي عادل 

ذي جودة
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التوصيات
• إنَّ تطبيق مبدأ إلزامية التعليم، وبالتالي مجانيته، يلغي %81،3 من الأسباب التي تحول دون التحاق أطفال لبنان 	

المدرسي1، وهذا يستدعي العمل عل تكريس التزام الدولة اللبنانية بشكل واضح وصريح )بإضافة بند واضح يتعلق 
بالإلزامية والمجانية في الدستور( ووضع آلية تطبيقية للتنفيذ. وفي هذا الإطار، من الممكن أن تشكل منظمات المجتمع 

المدني والنقابات عوامل ضغط على الدولة لتأمين متابعة الخطط والاستراتيجيات ومساءلتها وتقويمها.
• العمل على الانتقال من فكرة الإحسان والخيرية والتبرع إلى فكرة الحق؛ وذلك من خلال استعادة هيئات المجتمع 	

الفاعلة دورها في تحديد ملامح الخدمات العامة، وكذلك في تقويمها والحكم عليها، ومن ثمَّ تطويرها انطلاقاً من فكرة 
الحق العام.

• التعامل مع موضوع محو الأمية بوصفه حقّاً، وتفعيل شراكة الأطراف المعنيين، لتحقيقه في مجتمعنا.	
• الكف عن التوظيف السياسي في التعليم، والتزام المعايير والمؤهلات في التوظيف والمناقلات، وترشيد الإنفاق.	
• تمهين التعليم التزاماً بالتوصية الدولية ولو على مراحل. وأولاها تطبيق المعايير على كل العاملين في هذا القطاع من 	

التعليمية )التخرُّج في كلية التربية(؛ والعمل سنوياً على  دون استنسابية أو استثناءات؛ ومع اشتراط حيازة الإجازة 
دراسة الحاجات لرفد التعليم الرسمي بحاجاته من المعلمين والانتهاء من بدعة التعاقد. وتعتبر خطوة فتح فروع 

لكلية التربية في المناطق تفيد في هذا الاتجاه.
• تطبيق الخريطة المدرسية بما يؤمن ويساعد على التحاق الأطفال كافة، وتأمين العدالة في الاستفادة من الموارد في 	

إعطاء حوافز  الرسمي عبر  التعليم  نوعية  التسرب، وتطوير  ترتفع نسب  للمناطق حيث  أولويةٍ  كافة، مع  المناطق 
مادية ومعنوية؛ ووضع خطة وطنية لإشراك المجتمع ككل في المناطق الأكثر حاجة، ووضع سلم حوافز لمن يعمل من 

الأساتذة والمعلمين في تلك المناطق.
• استكمال العمل على تطوير المناهج التعليمية، من دون تأخير، وتضمينها مبادئ حقوق الطفل وحقوق الإنسان مع 	

التأكيد على الجانب التطبيقي عند الأطفال أنفسهم. ولا بد من تطوير المنهاج بروحية ما يطُرح من مشروعات تتعلق 
بالدمج التكنولوجي والمواطنة وسلامة المرور والبيئة والسلام وحل النزاعات والصحة، إلخ... مع مراعاة البيئة المحلية، 

والكف عن إضافة المواضيع من خارج المنهاج كلما جرى اتفاق مع هيئة أو منظمة دولية.
• متابعة تنفيذ خطط الدمج للمعوّقين وملاحقته.	
• تفعيل دور النقابات والمجتمع المدني في تأمين المعطيات )الرصد(، ورسم السياسات )شراكة حقيقية، ضرورة إشراك 	

روابط الأساتذة والمعلمين في صنع القرار التربوي(، وتقديم الخدمات بما يدعم تحقق حصول طلاب لبنان على تعليم 
جيد وتطويره )ثمَّة تجارب مهمة على هذا المستوى، منها على سبيل المثال لا الحصر تجارب رابطة الأساتذة الثانويين 

في إقامة المؤتمرات التربوية2، وتجربة الحركة الاجتماعية في العمل مع المتسربين من التلامذة(.3
• إعطاء موضوع التسرب والتأخر والإعادة ما يستحق من اهتمام. فهنا يمكن الاستفادة من تجارب المجتمع المدني في 	

التعامل مع أطفال الشوارع وعمالة الأطفال والمتسربين.
• إيلاء الأهمية وإيجاد الأطر للتنسيق بين القطاعات المنتجة ووزارة العمل والتربية للربط بين التعليم وبين واقع سوق 	

العمل.
• تفعيل الإشراف على التعليم الخاص، ووضع حد للفلتان الحاصل في إنشاء المدارس والجامعات الخاصة.	
• تفعيل الحملات التثقيفية للمواطنين والسياسيين والحقوقيين حول بعض القوانين والمعايير التي يجهلونها، وتشجيع 	

الأبحاث والدراسات المتعلقة بالحق في التعليم بالتعاون مع الجامعات ومنظمات المجتمع المدني، والتعاون مع أجهزة 
الإعلام على اختلاف أنواعها في هذه الحملات، وزيادة التوسع في تقديم الخدمات القانونية والاجتماعية والصحية. 

• إنشاء دائرة متخصصة لتلقِّي الشكاوى المتعلقة بالاعتداء على حقوق الأطفال، ومنها حقهم في التعليم.	
• تمديد وقت الدراسة وتأمين مساحات في الزمان والمكان للعب وللأنشطة اللاصفية.	

1  مصدر سابق من »الدراسة الوطنية حول أوضاع الطفل في لبنان«.
2  أصدرت رابطة الأساتذة الثانويين نتائج مؤتمراتها التربوية الستة، كما مجموعة من الإصدارات التي تطال التعليم الرسمي في لبنان. يمكن الاطلاع على 

 pdf.warshat/Study/pdf/net.lpespl.www//:http :مقترحات الرابطة حول إلزامية التعليم ومجانيته على الرابط

.www.mouvementsocial.org/index.aspx//:http 3  يمكن الإطلاع على تجربة الحركة الاجتماعية في هذا المجال على الرابط
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اعداد: د. سعيد عيسى 

باحث في الأنتروبولوجيا الاقتصادية

يركز هذا التقرير على مدى جدية الحكومات اللبنانية 

المتعاقبة في التزام الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، 

وتطويرها. فهو  يعرض لواقع هذه الحقوق ويحللّ 

أخذًا  تجاهها،  والتزاماتها  الحكومات  سياسات 

من  ثلاث  مدار  على  ممتدة  زمنية  مرحلة  بالاعتبار 

الحكومات التي تعاقبت على الحكم، بدءًا بحكومة 

الرئيس  حكومة  إلى  وصولاً  السنيورة  فؤاد  الرئيس 

نجيب ميقاتي وبينهما حكومة الرئيس سعد الحريريّ، 

على مدى زمني يقارب 8 سنوات ابتداء بدءًا بسنة 

2005 وانتهاء بالسنة الحالية 2012.

أعدتها  التي  الموازنات  ويحللّ  التقرير  يعرض 

من  الرغم  وعلى  المتعاقبة.  اللبنانية  الحكومات 

جميعها  كانت  أنها  إلا  بينها،  السياسية  التباينات 

تكرّر الكلمات ذاتها  والأفعال ذاتها، وكانت بياناتها 

عندما  وهي  البعض.  بعضها  عن  منسوخة  الوزارية 

تتحدث عن السياسات الاقتصادية والاجتماعية، فمن 

الصعب التفريق بين مكوّنات قواها السياسية. 

والبيانات  الموازنات  العام  سياقه  في  التقرير  ويتتبع 

الوزارية والتربية والتعليم والصحّة والجندرة والبطالة 

والمعوّقين والعمال الزراعيين وسوق العمل والضمان 

الاجتماعي والفقر والقطاعين العام والخاص والعمالة 

الفلسطينية والمياه والثقافة وغيرها من الحقوق. 

موازنات حبلى بالديون:

جدول يبّني آخر5 موازنات مع سنة الأساس، بالإضافة 

التقاعد ونهاية  الدين والإنفاق ومعاشات  إلى حجم 

الخدمة.

الحكومات  من  المعدّة  الموازنات  على  الإطلالة 

يلامس  يكاد  الدين  حجم  في  ارتفاعًا  تبّني  اللبنانية 

نصف حجم الموازنة السنوية مرات عدة، مضافاً إلى 

الاجتماعية،  والحماية  التقاعد  معاشات  الدين  ذلك 

وهي أجور مؤجّلة الدفع في ذمة الحكومات اللبنانية 

ريثما يتقاعد أصحابها فيصبح دفعها متوجباً.

الاجتماعية،  الاقتصادية  السياسات  إلى  نظرنا  وإذا 

أنها لا تصل إلى  وتتبعنا أثرها في الموازنات، فسنجد 

الإنفاق  على  معطوفة  هنا  ولكنّها  الموازنات،  ربع 

إلى  وما  العمل  وفرص  الدخل  سياسات  على  وليس 

إلى  سنة  من  يزداد  الإنفاق  أنّ حجم  ونلاحظ  ذلك. 

الحق في العمل
لبنان

200520082009201020112012السنة

9.575.000.00011.475.002.00816.304.002.0091.952.760.201.0002.273.000.000الموازنة 
3.169.000.000

25.15 %29.21 %31.24 %39.51 %40.50 % %44الديون

معاشات 

التقاعد ونهاية 

الخدمة

% 10.44% 9.06% 7.79% 7.17% 7.59% 10.09

الانفاق 

الاقتصادي 
والاجتماعي7

% 18.06% 16.25% 14.73% 23.39% 21.41% 19.23

يزداد من سنة إلى 

أخرى من دون 

ينعكس إيجاباً على 

سوق العمل أو 

الأجور
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أخرى من دون ينعكس إيجاباً على سوق العمل أو 

موازنة  أيّ  في  لتصحيحها  أثراً  نجد  لا  التي  الأجور، 

أو  تلاها  ما  في  ولا   2005 سنة  في  لا  الموازنات،  من 

سبقها من موازنات. فالكلام المنمّق والمعسول الذي 

تتضمنه البيانات الوزارية للحكومات، لم يكن يلقى 

ترجمة واضحة في الموازنات، ولنا عودة إلى البيانات 

الوزارية لنرى مدى صدقها وانعكاسها على الحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية.

البيانات الوزارية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية1:

 2005 عام  منذ  جهدًا  المتعاقبة  الحكومات  تألُ  لم 

بالحقوق  اهتمامها  مدى  لإظهار  اليوم  ولغاية 

فقد  اللبنانيين.  للمواطنين  والاجتماعية  الاقتصادية 

الوزارية  بياناتها  صدر  في  الحقوق  تلك  ظهرت 

بعناوين عريضة مشروحة باستفاضة، إلا أنها تركت 

أمر ترجمتها العملية إلى المجالس الوزارية المتعاقبة 

على الحكومات أيضًا. ولكن، على الرغم من التزاماتها 

ونيلها الثقة من المجالس النيابية على ما أدرجته في 

بياناتها الوزارية، لم تنفّذ التزاماتها المتعلقّة بالحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية. فلا عدّلت الدستور لناحية 

خفض سن الاقتراع وتطبيق المواد من 104 إلى 114 

المقيمين  غير  اللبنانيين  لتمكن  القانون،  من  ضمنًا 

من ممارسة حقّهم الانتخابي، بعد وضع آلية تضمن 

هذه الممارسة. ولا أعادت النظر في قانون الانتخابات 

المشترك،  العيش  قواعد  يراعي  نحو  على  النيابية 

الشعب  فئات  لدى  السياسي  التمثيل  ويؤمن صحة 

الإصلاحي  النهج  واعتماد  التمثيل،  هذا  وفعالية 

ولا  عليها.  والإشراف  الانتخابات  تنظيم  صعيد  على 

اتفاق  عليها  نصّ  التي  الإدارية  اللامركزية  اعتمدت 

الطائف عن طريق إيجاد آليات توفقّ بين المشاركة 

المحلية عن طريق مجالس منتخبة تتمتع بالاستقلال 

السلطة  التزام  واستمرار  جهة،  من  والإداري  المالي 

المركزية بالإنماء المتوازن من جهة أخرى.

ولم تسعَ، كما ادعت تلك الحكومات، إلى تعزيز دور 

المرأة في الحياة العامة، بما في ذلك على صعيد المواقع 

التعهدات  وتنفيذ  الإدارية،  التعيينات  في  القيادية 

والتوصيات التي التزمتها في الاتفاقيات الدولية التي 

1  الموقع الإلكتروني لرئاسة مجلس الوزراء اللبناني

جميع  على  القضاء  اتفاقية  سيما  لا  إليها،  انضمت 

أنواع التمييز ضدّ المرأة، وحماية النساء من العنف 

الأسريّ، ووضع سياسات وتشريعات لمكافحة الإتجار 

بالنساء والأطفال بهدف الاستغلال الجنسّي والعمل 

القسري.

الاتفاقية  بتنفيذ  المتعاقبة  الحكومات  تلتزم  ولم 

الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة والبروتوكول 

الأشخاص  جميع  حقوق  احترمت  ولا  بها.  الملحق 

اللبنانية،  القوانين  في  عليها  المنصوص  الإعاقة  ذوي 

مراسيمه  أنجزت  ولا   ،2000/220 القانون  سيمّا  لا 

التطبيقية لغاية اليوم. 

وعلى الرغم من النموّ الذي حصل في أكثر من سنة 

لم  الذي  و2009(2،   2008 عامي  بين  )وخصوصًا 

ينعكس إيجاباً على جميع اللبنانيين بشكل متكافئ، 

المناطق  كل  ولا  كافة،  المجتمع  شرائح  يطلَ  ولم 

اللبنانية. ولم تستطع بالتالي مكافحة الفقر وتقليص 

ولا  اللبنانيين،  بين  والاقتصادي  الاجتماعي  التفاوت 

دعامة  تشكل  التي  الوسطى  الطبقة  تكوين  إعادة 

الاستقرار في لبنان 

السياسات  فشل  إلى  أدت  التي  الرئيسة  والأسباب 

المفهوم  تغييب  هي  والاجتماعية  الاقتصادية 

آنية  بسياسات  والاكتفاء  للمواطنين،  الحقوقي 

ومعالجات ظرفية لا تعتمد أسساً وأهدافاً واضحة، 

وتغيّب الحق في التنمية، واحترام منظومة الحقوق 

مقاربة  وغياب  والثقافية3،  والاجتماعية  الاقتصادية 

تنموية تؤدي إلى العدالة والإنصاف، وتعزز القدرات 

بالإضافة  الوطني،  إنتاجه  وتقوّي  للبنان،  الإنتاجية 

والإدارة  الريعيَّة،  الاقتصادية  المقاربات  اعتماد  إلى 

الضعيفة للخصخصة وسياسات التحرير الاقتصادي 

الشامل، متزاوجة مع بنية تحتية وقدرات تشريعية 

ـ تنظيمية ضعيفة.

ومما ساهم في فشل تلك السياسات، انعدام الاستقرار 

 -  2010 نيسان   22 الخميس   - اللبنانية  المستقبل  جريدة    2

العدد 3631 - المستقبل الإقتصادي - صفحة 12

3  للتوسع في هذا المجال يرجى مراجعة تقرير المراجعة الدولية 

حقوق  مجلس  الى  اللبنانية  الحكومة  من  المرفوع  الشاملة 

موقع  على  والمنشور   2010 سنة  من  أيلول  شهر  في  الإنسان 

المرصد اللبناني لحقوق العمال والموظفين.

أسباب فشل 

السياسات الاقتصادية 

والاجتماعية هي 

تغييب المفهوم 

الحقوقي للمواطنين 

وتغيّب الحق في 

التنمية واعتماد 

المقاربات الاقتصادية 

الريعيَّة، والإدارة 

الضعيفة للخصخصة 

وسياسات التحرير 

الاقتصادي الشامل
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على  التركيز  إلى  يدفع  كان  ما  والأمني،  السياسي 

والأهداف،  الرؤية  آنية وظرفية محدودة  معالجات 

والاتجاه إلى الحلول المعلبة والمباشرة دون الالتفات 

تدمج  أن  إنمائية شاملة يمكنها  مقاربات  تقديم  إلى 

سياسات تنموية طويلة الأمد مع معالجات ظرفية. 

فشل  سمات  إحدى  كانت  فقد  ذلك،  على  علاوة 

سياسات الحكومات المتعاقبة أنهّا تبُنى في ظلّ نظامٍ 

الزبائنية  على  عٍ  ومشجِّ الطائفية  على  قائمٍ  سياسيٍّ 

وإساءة استخدام السلطة، ما كان يوصلها باستمرار 

الاقتصادية  الحقوق  تغييب  وبالتالي  الفشل،  إلى 

والاجتماعية لمصلحة الطوائف.

البنية  تطوير  في  المتعاقبة  الحكومات  أخفقت  لقد 

الملائمة  التشريعية  والمؤسساتية  المادية  التحتية 

تطوير  في  توفقّ  ولم  جميعًا.  اللبنانيين  لمصلحة 

القطاعات الإنتاجية، وتحفيز النمو العالي والمستديم، 

ومكافحة البطالة الحقيقية والمقنّعة، خصوصًا لدى 

الموارد  واستنزاف  الأدمغة  هجرة  ووقف  الشباب، 

البشرية. ولا استطاعت تأمين فرص عمل جديدة في 

المدن والأرياف. ولا تحفيز النمو والتنمية المناطقية 

ا. ولم تشجع على تأمين  وإيلاء الأرياف اهتمامًا خاصًّ

القطاعات  تطوير  خلال  من  جديدة  عمل  فرص 

ومنها  الحديثة،  أو  منها  التقليدية  كافة،  الإنتاجية 

الصناعات الخفيفة غير الملوّثة والصناعات الإبداعية 

الحرفية والفنية والثقافية والإعلامية وغيرها...

لفد فشلت الحكومات في تحديث المناخ الاستثماري 

العام وتعديل القوانين وتبسيط الإجراءات القانونية، 

بتأسيس الشركات وحلهّا، والسير  تتعلقّ  التي  كتلك 

في تعزيز المنافسة ومنع الاحتكار. فلم تنجح في وضع 

برنامج تنفيذي لإصلاح قطاع الكهرباء موضع التنفيذ 

الفعلي، بما يؤدي إلى توفير الطاقة بصورة مستدامة 

للمواطنين جميعًا، وبما يسهم في خفض العبء المالي 

المفروض على الخزينة العامة نتيجة الدعم المستمر 

للكهرباء في لبنان، وبما يريح المواطنين اللبنانيين من 

كفّت  ولا  كهرباء.  فاتورتي  ودفع  والشكوى  الأنين 

الدواليب  وإحراق  الطرقات  قطع  إلى  اللجوء  عنهم 

احتجاجًا على ما يعانونه من الكهرباء.

صلاحيات  في  النظر  ادّعت  الحكومات  أنّ  ومع 

في  دوره  وتفعيل  والاجتماعي،  الاقتصادي  المجلس 

الحياة العامة، إلاّ أنهّ بقي حبراً على ورق. ويبدو أن 

لا مصلحة لها في أن يكون لهذا المجلس دور. وجرياً 

على عادة المثل اللبناني القائل “إلعب وحدك بترجع 

من  الكمّ  ذاك  بكلّ  الحكومات  تأتي  لماذا  راضي”،  

الشركاء في القطاع الخاص والمجتمع المدني والنقابات 

ليشاركوها  وغيرهم  ل  العّام ونقابات  الحرةّ  المهنيّة 

ملعبها السياسّي والاقتصاديّ والاجتماعيّ والتنمويّ؟

العامة  الإدارة  تحديث  من  الحكومات  تتمكن  ولم 

اتفاقية  مبادئ  بتطبيق  والالتزام  الفساد  ومكافحة 

وتعزيز  والمكننة  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم 

وتطوير دور الهيئات الرقابية، وتعيين الموظفين وفقًا 

لمعايير الكفاءة وزيادة نسبة النساء بينهم، وتسهيل 

الأعمال الإدارية المتعلقة بمعاملات المواطنين واعتماد 

الشباك الواحد، وتحديث النظام الضريبيّ ولا سيما 

الضريبية،  العدالة  عمل  وتسهيل  الدخل،  ضريبة 

التشابك في أداء مهامها،  وتحرير الإدارة العامة من 

وتحديث وتنظيم قطاع النقل المشترك.

البيئة  على  الحفاظ  تدّعي  الحكومات  تنفكّ  ولم 

وايجاد مساحات خضراء في المدن والبلدات وتعزيز 

شجرة  مليوني  تشجير  وإعادة  الطبيعية  المحميات 

الغابات  حرائق  من  والوقاية  المناطق  كل  في  سنويًّا 

والمرامل،  والكسارات  المقالع  فوضى  من  والحدّ 

على  المنتشرة  العشوائية  للمكبات  حلول  وإيجاد 

لمعالجة  ملائمة  طرق  واعتماد  اللبنانية  الأراضي 

النظيفة  التكنولوجيا  النفايات ووضع آلية استخدام 

السطحية  المياه  من  والإفادة  المتجدّدة،  والطاقة 

وتنفيذ ما يلزم من السدود والبحيرات ووقف تلوّث 

للصرف  ومحطات  خطوط  وبناء  الجوفية  المياه 

الصحيّ، ولكنها لم تفعل، وإن فعلت شيئاً فلم تفعل 

إلاّ القليل القليل.

الفقر:

أشار تقرير التنمية البشرية عن لبنان لعام 2009 إلى 

السكان يقع دخلهم بين خطي  أن نسبة %20 من 

الفقر الأدنى والأعلى. وتمثل الفئتان نحو ثلث السكان 

البلاد  مناطق  في  رئيسة  بصورة  وتتركزان  المقيمين. 

الطرفية ولا سيما في الشمال. كما أشار التقرير إلى أن 

مشكلة الهشاشة الاجتماعية تظهر بصورة رئيسية في 

أوساط شرائح اجتماعية تقف فوق خط الفقر الأعلى 
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مباشرة، أي نحو ثلث السكان المقيمين. )%32( من 

الأسر تحظى بدخل شهري إجمالي أقل بمرة ونصف 

من دخل الفقر الأعلى.

الفقر في  التي أجريت أخيراً حول  الدراسات4  بينت 

مدقع،  فقر  في  يعيشون  السكان  من   8% أن  لبنان 

أي دون خط الفقر الأدنى. وهذه الشريحة السكانية 

عن  عاجزة  نسمة،   300،000 تعدادها  يبلغ  التي 

تلبية إحتياجاتها الأشد ضرورة للبقاء. وثمة تفاوتات 

إن  لبنان.  في  الفقر  انتشار  تطبع  كبيرة  مناطقية 

يعاني  حيث  بيروت،  في  أدنى  هي  الفقر  مستويات 

تبلغ  حيث  المدقع،  الفقر  من  السكان  من   0،76%

الفقر  نسبة  أن  غير  الإجمالية 5،18%.  الفقر  نسبة 

إذ  مرتفعة،  الشمالي  لبنان  المدقع في محافظة جبل 

تبلغ %17،75، فيما تصل نسبة الفقر الإجمالية إلى 

%52،27. ويسجل الشمال أعلى مستويات الفقر في 

حضريتين  منطقتين  يضم  الذي  الجنوب  أما  البلاد. 

كبيرتين)مدينتي صيدا وصور( فيأتي في المرتبة الثانية 

بين محافظات لبنان من حيث شدة الفقر، إذ تبلغ 

الكلي  والفقر   11،64% فيه  المدقع  الفقر  نسبة 

.42،21%

بل  المناطق،  بين  الكبيرة  التفاوتات  إلى  إضافة  هذا 

الحضرية  المناطق  بين  خصوصاً  منطقة،  كل  بين 

الخدمات  تأمين  غياب  ظل  في  الريفية،  والمناطق 

الاجتماعية من قبل الدولة بصورة عادلة للجميع، بما 

اجتماعياً،  السكان  من  مجموعات  إقصاء  إلى  يؤدي 

وحرمانها من الوصول إلى نوعية لائقة من الخدمات 

هذه  حلّ  الحكومات  تستطع  ولم  الاجتماعية. 

عبر  معالجتها  مؤخّراً  حاولت  وإن  وهي  المعضلة، 

العلاج  تجترح  لم  فإنهّا  الاجتماعية،  الشؤون  وزارة 

دون  موجود،  هو  ما  لمعالجة  اتجهت  ا  إّمن الوقائي، 

التي  والاجتماعية  الاقتصادية  السياسات  إلى  التفاتة 

وهي  الفقر،  من  الدّرك  هذا  إلى  الناس  أوصلت 

ستستمرّ إذا ما استمرتّ الدولة على هذا المنوال.

الضمان الاجتماعي5:

وعلى  الإصلاحية،  الدعوات  كلّ  من  الرغم  على 

الجامعة  لبنان، دراسة صادرة عن  الانساني في  الفقر  4  وجه 

الأميركية في بيروت، 2009

الجيش  مجلة  وآفاق،  واقع  لبنان،  في  الاجتماعي  الضمان    5

اللبنانين عدد رقم 324

العماليّة  للنقابات  المطلبية  الحركة  كلّ  من  الرغم 

وتحديثه  الاجتماعيّ  الضمان  بإصلاح  المطالبة 

وتبسيط  المؤهّلة،  البشرية  بالموارد  ورفده  ومكننته 

الإجراءات الإدارية ومسالك العمل الإداريّ، والعمل 

وإقرار  الاختياريّ،  الضمان  مشكلة  معالجة  على 

قانون للتقاعد والحماية الاجتماعية، وتنفيذ قرارات 

مجالس الوزراء بتوحيد التعرفة الطبية والاستشفائية 

اللبنانية،  الأراضي  على  الضامنة  الفئات  جميع  بين 

في  سيّما  لا  الضمان،  فروع  في  المالي  التوازن  وتأمين 

ووضع  العائلية،  والتقديمات  والأمومة  المرض  فرعي 

فرع “ضمان طوارئ العمل” موضع التنفيذ، وتطبيق 

المادة 49 من الضمان الاجتماعي لجهة الانتقال من 

الشيخوخة  ضمان  إلى  الخدمة  نهاية  تعويض  فرع 

وتطبيق الفقرة 1 من المادة 26 من قانون الضمان 

الاجتماعي التي تنص على “أنهّ لكل مضمونة الحق 

بتعويض أمومة طيلة فترة العشرة أسابيع التي تقع 

للضمان  الانتساب  في  المرأة  ومساواة  الولادة  فيها 

الاجتماعي على عاتق أحد أولادها كما يعامل الرجل. 

إلا أن وضع الضمان الاجتماعي يتجه من السيّئ إلى 

الأسوأ من حيث الإدارة والتشريع والمكننة والنقص 

في الموظفين، في ظلّ سياسة مقصودة من الحكومات 

الذي  التاريخي  الحيوي  المرفق  هذا  على  بالقضاء 

الرغم  ومطلبية، على  لية  عّام نضالات  نتيجة  تحقّق 

عن  الوزارية  البيانات  في  يرد  الذي  الكلام  كلّ  من 

الضمان الاجتماعي.

مشروع  إعداد  المتعاقبة  الحكومات  تستكمل  ولم 

الإصلاحات  وإدخال  الإدارية  للامركزية  متكامل 

الأحوال  إدارات  ومكننة  البلديات  لقانون  اللازمة 

واستحداث  السجون  إصلاح  واستكمال  الشخصية 

وزارة  إلى  إدارتها  نقل  ومتابعة  لها  جديدة  أبنية 

العدل.

وفشلت الحكومات في إعادة هيكلة الإدارة الضريبية 

وفصل مهام التخطيط والسياسات عن مهام التنفيذ، 

وتطوير قانون ضريبة الدخل على الشركات والأفراد 

الشطور  ومعدلات  الضريبي  المفهوم  توحيد  بهدف 

في  بالرجل  المكلفّة  المرأة  ومساواة  والإعفاءات، 

على  الضريبة  قانون  وتطوير  الضريبي6ّ،  التنزيل 

6  تجمع الهيئات الأهلية التطوعية في لبنان، الضمان الاجتماعي: 

واقع وحلول،  12/12/2003، نقابة الأطباء، بيروت

مشاكل الضمان 

الاجتماعي من حيث 

الإدارة والتشريع 

والمكننة والنقص 

في الموظفين، في ظلّ 

سياسة مقصودة 

للقضاء على هذا 

المرفق الذي تحقّق 

لية  نتيجة نضالات عّام

ومطلبية
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في  الاستنساب  منع  لجهة  خصوصاً  المضافة  القيمة 

وتوحيد  القيمة.  تلك  زيادة  عن  والامتناع  التطبيق 

التخمين العقاري لوضع حدّ للاستنساب في الضرائب 

والبلديات  المالية  وزارة  وحدات  لدى  والرسوم 

على  والعمل  اللبنانية،  الدولة  إدارات  ومختلف 

تبسيط المعاملات في وحدات وزارة المالية ووحدات 

المواطنين،  مصلحة  يخدم  بما  كافة  العامة  الإدارات 

بهدف  وتنفيذها  الموازنة  إعداد  عملية  وتطوير 

لتسهيل  المواطنين  عموم  أمام  وفتحها  تبسيطها 

المراقبة والمحاسبة والمساءلة.

كما فشلت في إقرار سياسة واضحة ومبسّطة للنقل 

السير  أزمات  ومعالجة  والبضائع  للركاب  البري 

من  كلفته  وتخفيض  المواطنين  انتقال  وتسهيل 

المخالفات  مشكلة  ومعالجة  المشترك.  النقل  خلال 

والتعديات على الأملاك البحرية العمومية والمحافظة 

على حقوق المواطنين اللبنانيين في هذا المجال.

التربية والتعليم7:

من  الخدماتية  وزاراتها  ولا  الحكومات  تتمكن  لم 

توظيف  وسياسة  وتربوية  علمية  معايير  اعتماد 

على  للمؤهلات  موحد  وطني  إطار  في  وحوافز 

صعيد التربية والتعليم العالي. ولم تتمكن من تطوير 

جديد  قانون  إقرار  على  والعمل  الرسمي  التعليم 

العلمي. وتقييم  البحث  اللبنانية وتشجيع  للجامعة 

التعليم  لضمان جودة  الخاصّة  الجامعات  وتصنيف 

العالي في لبنان. والعمل على تحقيق إلزامية التعليم 

في  الأطفال وخصوصاً  حتى 15 سنة وتعميم رياض 

المناطق الأكثر احتياجاً، وإرساء قواعد الدعم المدرسي 

لمكافحة التسّرب. 

كما لم تتمكن من متابعة العمل مع وزارة الاقتصاد 

تطبيقًا  التأمين  شركات  مع  العقود  لإنجاز  والتجارة 

السير  لحوادث  الصحية  للتغطية  وتأمينًا  للقوانين 

والوافدين،  الأجانب  العمال  واستشفاء  والطرقات 

ومتابعة العمل مع الوزارات المعنية بالغذاء والدواء 

لإنشاء هيئة تعنى بهذين الموضوعين وبناء وتجهيز 

مختبر مركزي حديث، وتطوير برامج الرعاية الصحية 

التربوي،  الإنماء  مشروع  العالي،  والتعليم  التربية  وزارة    7

الاستراتيجية الوطنية للتربية والتعليم في لبنان، الهيئة اللبنانية 

للعلوم التربوية.

عن  المبكّر  والكشف  بالوقاية  المتعلقّة  الأولية 

الأمراض وتعزيز برامج التحصين وإيلاء اهتمام كبير 

بالعمل على وضع ضوابط واتخاذ إجراءات لمعالجة 

مشكلة التدخين. وملء الشغور الكبير في ملاك وزارة 

الصحّة، أو التعاون مع وزارة التربية والتعليم العالي 

الصحية وإصدار  المهن  تطوير  المعنية في  والنقابات 

المستوى  على  بالحفاظ  الكفيلة  التطبيقية  المراسيم 

اللائق للمهن الطبية والصحية. كل هذا مازال ينتظر 

للقيام  المعنيين  والوزراء  المتعاقبة  المعنية  الوزارات 

بواجباتهم وتنفيذه.

المهجرون 

لطالما وعدت الحكومات المتعاقبة بإقفال هذا الملف 

على  بإقفاله  الأول  الوعد  على  يزيد  ما  مرور  )رغم 

لإقفال  اللازمة  الأموال  وتأمين   ) سنة  عشرة  ثماني 

العودة  وتثبيت  المصالحات  وإتمام  العالقة  الملفات 

والإسهام في تنمية المناطق المعنية بالعودة. كلّ مرةّ 

سيّان،  والأمر  ل،  تفشَّ أو  الحكومات  تفشل  كانت 

وكلاهما  مسبباته،  له  والتفشيل  أسبابه  له  فالفشل 

المهجّرين  عودة  عدم  هي:  واحدة  لعملة  وجهان 

وخضوعهم للتسويات أو للخلافات السياسية. 

الشـؤون الاجتماعيـة

وخطط  سياسات  وضع  من  الحكومات  تتمكن  لم 

التنمية  إلى  الاجتماعية  الرعاية  من  للانتقال 

المهمشة،  الفئات  حماية  على  والتركيز  الاجتماعية، 

ذوي  والأشخاص  والمسنين  والأطفال  النساء  سيما  لا 

أعلى  مجلس  إنشاء  من  تتمكن  لم  كما  الإعاقة. 

وتنسيق  بالتخطيط  يقوم  الاجتماعية  للسياسات 

ومنفذي  السياسات  هذه  واضعي  بين  العمل 

اجتماعي.  معلومات  بنك  وانشاء  التنموية،  البرامج 

للفئات  ولم تعمل على تحقيق الاندماج الاجتماعي 

من  المستفيدين  واشراك  المهمشة،  الضعيفة 

المتعلقة  القرارات  اتخاذ  في  الاجتماعية  الخدمات 

بهذه الخدمات وتعزيز الشراكة بين القطاع الرسمي 

تعمل  لم  كما  الدولية،.  والمنظمات  الأهلي  والقطاع 

من أجل وضع ميثاق اجتماعي بين الجهات المعنية 

بسياسات الخدمة الاجتماعية.
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التنمية الإدارية

لبناء  وعودها  من  المتعاقبة  الحكومات  أكثرت 

قدرات الإدارة والمؤسسات العامة وتفعيل التخطيط 

الموارد  على  العصرية  الإدارة  وإدخال  الاستراتيجي 

البشرية، واعتماد مبادئ الحكم الرشيد، لا سيما في 

مبادئ  وتفعيل  والرشوة،  الفساد  محاربة  موضوع 

تحديث  خلال  من  والمراقبة  والمحاسبة  المساءلة 

وتطوير  وتفعيل  الصلة،  ذات  القوانين  وتطبيق 

ووضع  والاتصالات،  المعلومات  تقنيات  استخدام 

الإدارات  في  الإلكترونية  للمواقع  قياسية  معايير 

الحكومة  بوابة  لإنشاء  تمهيداً  العامة  والمؤسسات 

الخدمات  إلى  المواطن  وصول  ولتحسين  الإلكترونية 

على  القدرة  زيادة  في  والإسهام  العامة،  والمعلومات 

المعلومات  تدفق  وضبط  والإدارية  المالية  الرقابة 

وتأمين التواصل بين الإدارات.

وكانت الحكومات المتعاقبة قد تحمّست وحمّست 

تطبيق  إلى  الرامية  الإجراءات  اتخاذ  على  المواطنين 

مع  تعاونها  على  مؤكّدة  الجمهورية،  وسيط  قانون 

مكوناتها  بكل  الحكومية  غير  والهيئات  المنظمات 

حول  المنشود  الوطني  الحوار  في  مشاركتها  لتعزيز 

السياسة الاقتصادية والاجتماعية في لبنان. إلا أنه لم 

إن  والحكومة  اليسير،  النزر  إلا   يتبين من كل ذلك 

أتيح لها التغريد غردّت خارج السرب ولم تنتبه ما إذا 

كان هناك من يعجبه التغريد أم لا. 

حقوق العمال الفلسطينيين في لبنان: 

يقدر عدد الفلسطينيين المقيمين في لبنان بـ 260000 

بها  قامت  التى  الأخيرة  الدراسة  حسب  لاجئ، 

الاقتصادي  الوضع  عن  بيروت  الأميركية في  الجامعة 

وتقدر  لبنان.  فى  الفلسطينيين  للاجئين  والاجتماعي 

نسبة المقيمين في المخيمات بنحو %62، بينما يقدر 

بـ120000،  العمل  على  القدرة  لديهم  الذين  عدد 

يعمل منهم فعلياً 53000 فقط. 

أكثر من نصف اللاجئين الفلسطينيين من الشباب8، 

من  البالغين  للشباب  بالنسبة  البطالة  نسبة  وتقدر 

العمر بين 15 و24 عاماً قرابة 40%.

في  والاقتصادي للاجئين الفلسطينيين  المسح الاجتماعي   8

لبنان من قبل الجامعة الأميركية في بيروت 

المجتمع  في  مرتفعة  البطالة  نسبة  أن  يلاحظ 

الفلسطيني، ما يؤثر بالتالي على نسبة الفقر ومستوى 

المعيشة.

إلى عدة عوامل من  ترجع  للبطالة  المرتفعة  النسبة 

ما  في  الفلسطينيين  باللاجئين  الخاص  الوضع  أهمها 

يخص العمل. 

يعامل  الفلسطيني  اللاجئ  كان   ،2010 عام  قبل 

عمل  اجازة  على  يحصل  أن  عليه  وكان  كالأجنبي 

ليستطيع أن يمارس أي عمل كان. كذلك كان يحظر 

للنقابات،  والانتساب  الحرة  المهن  في  العمل  عليه 

من  أكثر  منذ  لبنانياً  العضو  يكون  أن  تشترط  لأنها 

الانتساب مبدأ  التزام دولة طالب  أو  عشر سنوات، 

المعاملة بالمثل. إضافة إلى ذلك، كان الفلسطيني لا 

يستفيد من الضمان الاجتماعي، لأنه كان يؤخذ بمبدأ 

المعاملة بالمثل لاستفادة العمال الأجانب من الضمان 

الاجتماعي. 

وبالنسبة للعمال الفلسطينيين، كانت المشكلة تكمن 

يفترض وجود  الذى  بالمثل  المعاملة  مبدأ  تطبيق  فى 

معاملة  تقضي  لبنان  مع  اتفاقية  تبرم  قائمة  دولة 

لا  الذى  الأمر  بالمثل.  فلسطين  فى  اللبنانيين  العمال 

الجهود  مازالت  التى  الفلسطينية  للدولة  يتوافر 

قانون  تعديل  تم   ،2010 العام  فى  لإعلانها.  قائمة 

العمل،  إجازة  الفلسطيني من رسوم  ليعفى  العمل 

مع الإبقاء على ضرورة الحصول عليها. أبقى القانون 

والانتساب  الحرة  المهن  العمل في  كذلك على حظر 

فالقانون  الاجتماعي  للضمان  بالنسبة  أما  للنقابات. 

ألزم العامل الفلسطيني بدفع الرسوم كاملة مع عدم 

الخدمة  نهاية  تعويضات  من  إلا  الاستفادة  إمكانية 

من خلال صندوق خاص بالاشتراكات العائدة للعمال 

الفلسطينيين. 

العامل  حصول  ضرورة  على  المعدل  القانون  أبقى 

ممارسة  يستطيع  لكي  عمل  إجازة  على  الفلسطيني 

للفلسطيني  يحق  لا  كان   2010 العام   قبل  عمله. 

الاجتماعي.  الضمان  صندوق  من  إطلاقاً  الاستفادة 

اللاجئ  أصبح  الأخير  القانون  تعديل  وبعد 

للضمان  المقررة  الرسوم  كافة  يسدد  الفلسطيني 

نهاية  تعويض  من  إلا  يستفيد  لا  لكنه  الاجتماعي، 

من  الاستفادة  من  الفلسطيني  حرمان  إنّ  الخدمة. 
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تعويضات الأمومة والمرض والتعويضات العائلية هو 

المسائل.  هذه  عن  الأونروا  مسؤولية  لفكرة  تطبيق 

ونتيجة  مسؤولياتها.  من  الأونروا  تجريد  يجوز  ولا 

رب  فإن  الاجتماعي  بالضمان  الخاص  التشريع  لهذا 

على  يصر  فلسطيني  أي  توظيف  عن  يمتنع  العمل 

تسجيله فى الضمان.

علاوة على ذلك، فقد قرر وزير التضامن الاجتماعي 

داخل  الفلسطينيين  للاجئين  خاص  حساب  إنشاء 

الاشتراكات  من  يتكون  الاجتماعي  الضمان  صندوق 

تتحمل  أن  دون  من  الفلسطينيين،  للعمال  العائدة 

الخزينة أو الصندوق أي التزام مالي تجاههم. ولكن 

على  الاتفاق  يتمّ  ولم  فعليًا  ينشأ  لم  الحساب  هذا 

الجهة المسؤولة عنه. 

11 حلّ مشكلة البطالة لدى الشباب الفلسطينيين .

المقيمين في لبنان والمقدّرة بـ 40%.

22 حلّ مشكلة الفقر التي تتأثرّ بالبطالة والعمل .

وإفادته من الضمان الاجتماعي بكافة فروعه.

33 تزال . الجهود لا  بالمثل لأنّ  المعاملة  إلغاء مبدأ 

قائمة لإعلان دولة فلسطينيّة.

44 بالانتساب . الفلسطينيين  للعمال  السماح 

للنقابات.

55 على . الحصول  من  الفلسطيني  العامل  إعفاء 

إجازة عمل.

 العمال الزراعيون

تتميز السياسيـــة الزراعية في لبنان بتغليب الظرفية 

وتنفيذ المشاريع المجزأة وغياب خطة وطنية شاملة 

التشريعات  من  الزراعة  وحرمان  الزراعية،  للتنمية 

المتطورة والمتكيفة، التي تبقي لبنان من دون قانون 

ريفي يرعى العلاقات والمنازعات القائمة فيه والتي 

يعرضّ  الذي  الإرث  وتنظيم  الأرض  استثمار  تطال: 

الأرض إلى التفتت المتواصل وتجاهل العمل الزراعي 

مساس  دونما  العمل  ومواصلة  الزراعي  والعامل 

بقانون العمل الصادر عام 1946 الذي حَرمَ العاملين 

في الزراعة من الإفادة من الحقوق التي ينص عليها 

وحق  النقابي  التنظيم  حق  طليعتها  وفي  القانون، 

الإفادة من قانون الضمان الاجتماعي والصحي. لقد 

بالعمل  تشريعاتها  في  الدولة  اعتراف  عدم  استتبع 

والاتفاقيات  بالتوصيّات  اعترافها  عدم  إلى  الزراعي 

التي ترعاها منظمة العمل الدولية والمتعلقة بالعمل 

الزراعي. 

 87 رقم  الاتفاقية  على  بالتوقيع  يلتزم  لم  لبنان  إنّ 

رقم  والاتفاقية  النقابي،  التنظيم  بحقّ  المتعلقّة 

الجماعية،  والمفاوضة  التنظيم  بحق  المتعلقّة   98

واتفاقية حقّ حريةّ ممارسة العمل النقابي. ولماّ يزل 

العامل الزراعي يحتكم إلى قوانين العدلية العثمانية 

المتعلق   1932 عام  الصادر  الفرنسي  القانون  وإلى 

بالموجبات والعقود.

قانون  استثنى  فقد  المرجعيات  هذه  إلى  واستناداً   

ل الزراعيين من الخضوع لأحكامه وهم  العمل العّام

فئات ثلاث: 

11 عمال دائمون )طيلة العام(.

22 عمال موسميون )6-7 أشهر(. .

33 وعمال مياومون )بأجر يومي( .

إقرار  متابعة  من  الحكومة  بالتالي  تتمكن  ولم 

إلى  والمحالة  الزراعي  بالقطاع  الخاصة  التشريعات 

والحجر  الزراعيّ  الإرشاد  تفعيل  و  النواب،  مجلس 

الصحيّ الحيواني والنباتي والرقابة والمختبرات، وتعزيز 

والمشروع  الزراعية  الأبحاث  مصلحة  من  كلّ  دور 

وتحسين  الإنتاج  كلفة  والعمل على خفض  الأخضر. 

الصادرات  دعم  مشروع  وتعزيز  المنتج  جودة 

الزراعية واستحداث مشاريع دعم جديدة لمساعدة 

صغار المزارعين والصناعات الغذائية، وتقييم وإعادة 

تفعيل دور التعاونيات الزراعية، ووضع آلية عملية 

الوطني  المصرف  قانون  وتطوير  الزراعيّ  للتسليف 

المخاطر  على  التأمين  واستحداث  الزراعي  للإنماء 

والكوارث الطبيعية التي تصيب القطاع الزراعيّ.

الحق في العمل

العمل: عود على بدء

 ما زال الحقّ في العمل موضع تردّد لدى الحكومات 

تستطع  لم  ماضوية  بذهنية  ومحكوم  المتعاقبة 
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بعضها  الاجتماعية  الفئات  طغيان  من  التخلصّ 

تضع  لم  الحكومات  زالت  فما  الآخر.  البعض  على 

التشريعات اللازمة لمعالجة الثغرات في قانون العمل 

المبرمة.  والعربية  الدولية  الاتفاقيات  يتوافق مع  بما 

تطبيق  لجهة  اللبناني  العمل  بقانون  النظر  تعُِد  ولم 

بلغوا  الذين  الأشخاص  على  للأجور  الأدنى  الحد 

تصحيح  مرسوم  وتصدر  العمر.  من  عشرة  الثامنة 

الأجور بخطأ تلو الخطأ. ولا تعيد النظر في المرسوم 

رقم 7423 تاريخ 26 /1 / 2012 والذي حدد الحد 

مخالفاً  وجاء  لبنانية.  ليرة  بـ675000  للأجور  الأدنى 

للمادة 44 من قانون العمل اللبناني التي نصت على 

أنه “يجب أن يكون الحد الأدنى من الأجر كافياً لسد 

أن  عائلته، على  وحاجات  الضرورية  الأجير  حاجات 

عن  لايقل  أن  ويجب  العمل.  نوع  بالاعتبار  يؤخذ 

الاتفاقية  مع  يتعارض  والذي  الرسمي  الأدنى  الحد 

والاتفاقية  لبنان  عليها  وقع  التي  والعربية  الدولية 

الدولية رقم 131 التي تنص على”تحديد المستويات 

الدنيا للأجر”، والاتفاقية العربية رقم 15 التي تنص 

جميع  وأن  خصوصاً  الأجر”.  وحماية  “تحديد  على 

هو  الفقر  خط  بحدود  الأجر  بأن  تؤكد  الدراسات 

إنشاء  عن  تتغاضى  وهي  ليرة،  ألف  ومائتا  مليون 

صندوق للبطالة وعن تطبيق قانوني العمل والضمان 

الاجتماعي على عمال ورش البناء، وعن حقّ موظفي 

الدولة بإنشاء نقاباتهم، وعن احترام الاتفاقية الدولية 

رقم 87 المتعلقّة بالحريات النقابية وبحق العاملين 

في القطاع العام في إنشاء نقاباتهم.

الانتظام  يخرق  ما  كل  تراعي  الحكومات  تزال  لا 

المؤسسة  تضرب  فهي  اللبنانية.  للدولة  العام 

الوطنية للاستخدام وتجعلها نهباً للسمسرة من قبل 

المسؤولين عنها أو من افراد أسرهم من خلال مكاتب 

السمسرة. إنّ تفعيل دور المؤسسة وتأمين الموازنات 

المالية كي تقوم بما هو مطلوب منها، لا يتمّ إلا من 

عليها  كما  اللبنانية،  الدولة  ترعاها  سياسة  خلال 

والرجل،  المرأة  بين  بالأجر  المساواة  بتطبيق  الالتزام 

العمل، والتشدد في  بحيث يكون ذات الأجر لذات 

المشاريع  وإنشاء  والأحداث،  الأطفال  تشغيل  منع 

تخصيص  وتنفيذ  والمهنية،  والتعليمية  الاجتماعية 

الاحتياجات  لذوي  الوظائف  من   3% تمثلّ  كوتا 

الخاصة ووضع خطة وطنية للرقابة في هذا المجال.

السلم  باعتماد  العادل  الأجر  توفير  عليها  ويتوجب 

المتحرك للأجور والزيادات الدورية ارتباطاً مع ارتفاع 

وانتظام  بدورية  الالتزام  يوجب  ما  المعيشة،  غلاء 

المعيشة”  لغلاء  المؤشر  “لجنة  واجتماعات  عمل 

جميع  مشاركة  يضمن  بما  فيها  العضوية  وتوسيع 

الفاعلة من أطراف الانتاج وموظفي القطاع  القوى 

العام والأساتذة.

تسجيل  موضوع  تلاحق  أن  عليها  يجب  أنهّ  كما 

الاجير والموظف في الضمان الاجتماعي بعد مرور 15 

يوماً على بدء عمله وليس في نهاية الفترة التجريبية 

)3 أشهر(. وتفعيل دور المفتشين في الضمان للكشف 

الضمان،  في  عمالها  تسجل  لا  التي  المؤسسات  على 

الشكوى  تقديم  العمال في  من  العديد  يتردد  حيث 

من  والطرد  الصرف  من  خوفاً  العمل  صاحب  على 

العمل.

العمل  وزارة  في  التفتيش  دائرة  تفعيل  ويجب 

التي لا تصرح عن عمالها،  المؤسسات  والتشدد مع 

وتعيين  التحكيمية  العمل  مجالس  عدد  وزيادة 

الأحكام،  وإصدار  عملها  آليات  وتسريع  أعضائها 

حيث تبقى بعض الدعاوى شهوراً وسنوات. وتحسين 

من  اللازمة  الحمايات  وتأمين  العمل  مكان  ظروف 

منع  على  الرقابة  وتشديد  عنها،  الناتجة  الأخطار 

الأعمال  في  النساء  تشغيل  ومنع  الأحداث  تشغيل 

العقد  اعتماد  فكرة  وتعزيز  والشاقة،  الخطرة 

الجماعي والتشجيع عليها في جميع المؤسسات بديلاً 

للمؤسسة، لأن  الداخلي  والنظام  الفردي  العقد  من 

العمال  بين  التفاعل  على  يساعد  الجماعي  العقد 

مشتركة  رؤى  تحقيق  نحو  والمستخدمين  والموظفين 

بينهم ويعزز وحدتهم ويفرض أساساً وجود هيئات 

ولجان تمثلهم.

العام  القطاع  موظفي  حصول  مسألة  وتحتل 

والأساتذة على حق التنطيم النقابي أهمية مضاعفة 

في الوضع اللبناني، خصوصاً بعد ما آلت إليه أوضاع 

الاتحاد العمالي العام من تردٍّ وهامشية وعدم تمثيل 

مصالح العمال بل الانقلاب عليها، حيث بات الاتحاد 

تحرك  أي  أمام  وعقبة  تعطيل  أداة  العام  العمالي 

عمالي ومطلبي.

على هذه الخلفية يشكل دخول المعلمين الرسميين 
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بمختلف قطاعاتهم المعترك النقابي إلى جانب أساتذة 

والإدارات  العام  القطاع  وموظفي  الخاص  التعليم 

في  جداً  وهام  كبير  تغيير  في  أساسياً  عاملاً  العامة، 

في وضع  وتحديداً  النقابية  الحركة  وتوازنات  تركيبة 

وتركيبة الاتحاد العمالي العام.

وإلى جانب حق التنظيم النقابي للأساتذة وموظفي 

القطاع العام، لا بد من التشجيع على تأسيس اللجان 

العمل.  وأماكن  المؤسسات  في  والعمالية  النقابية 

في  جديدة  نقابات  تأسيس  على  أيضاً  والتشجيع 

دون  من  نقاباتها،  صودرت  التي  القطاعات  جميع 

الخوف او التوقف أمام وهم وسراب وحجة الحفاظ 

اليوم  المطلوب  لأن  النقابية،  الحركة  وحدة  على 

خلافاً  عمالية  نقابية  وحركة  نقابات  توجد  أن  بات 

للواقع النقابي المصادر، كي تستطيع ان تطرح وحدة 

النقابات  أولاً  لتبني  النقابية  الحركة  أو عدم وحدة 

التي تمثل العمال والمستخدمين، على أن يكون هذا 

الجهد والسعي تحت شعار واضح وهو: بناء الحركة 

النقابية الديمقراطية المستقلة.

 وعلى هذا الأساس يعتقد أنه من المهم جداً التركيز 

على مهمتين أساسيتين:

11 القطاع . لموظفي  النقابي  التنظيم  حق  انتزاع 

العام والمعلمين، ودخولهم كجزء عضوي مكوّن 

للحركة النقابية. 

22 ديمقراطية . نقابية  “حركة  بناء  مهمة  اطلاق 

السياسية  القوى  جميع  عن  تماماً  مستقلة” 

تأسيس  عبر  والدولة،  والطوائف  والمذاهب 

لجان المؤسسات والنقابات،على أن يتم احتضان 

جميع  من  بفاعلية  فيه  والمشاركة  الجهد  هذا 

والشبكات  والقانونية  الحقوقية  المنظمات 

المحلية والعربية ودعم الأطر الناشطة والفاعلة 

جميع  من  لها  الدعم  وتأمين  المجال،  هذا  في 

العمل  ومنظمة  الدولية  النقابية  الاتحادات 

الدولية.

33 صفة . وإعطاؤها  المعلمين  روابط  تشريع 

النقابات.

44 العمل . لوزارة  تجيز  التي  المواد  جميع  إلغاء 

التدخل في عمل النقابات ومنها:

- إلغاء الترخيص المسبق. 	

- الغاء المراقبة والإشراف. 	

- لا 	 الانتخابات  بنتائج  العلم  أخذ 

التصديق والموافقة عليها.

أأ حماية . العمل  قانون  من   50 المادة  تعديل 

وحماية  العمل  واستمرار  العمل  لحق 

لتحسين  نضالهم  في  النقابيين  للناشطين 

أوضاعهم وأوضاع زملائهم.

بب تعديل . في  العمل  صاحب  حرية  تقييد 

دوامات العمل. 

تت  إلغاء المادة 50 المتعلقة بالصرف من العمل، .

تعويضات  وزيادة  كبيرة   غرامات  وفرض 

صرف  وخصوصاً  عام،  بشكل  الصرف 

النقابيين.

ثث  وضع قانون لطوارئ العمل..

جج  إلغاء جميع المواد التي تجيز لوزارة العمل .

وإعطاء  النقابات  واقع  تنظيم  في  التدخل 

وإلغاء  العام  القطاع  لموظفي  التنظيم  حق 

الاتفاقيات  مع  تتعارض  التي  المواد  جميع 

الدولية.

حح مجالس . في  الأحكام  إصدار  مدة  تقصير   

العمل التحكيمية، ووضع سقف زمني ملزم 

قانونياً.

5- إحياء وتفعيل المجالس والمؤسسات الآتية:

بموجب  أنشئ  الذي  للعمل،  الوطني  المجلس   - أ 

القانون 65 /21 واستكمل بالمرسوم رقم 6304 تاريخ 

 .1966/12/5

ـ المؤسسة الوطنية للاستخدام، المرسوم الاشتراعي  ب ـ

رقم 80 تاريخ 1977/6/27، وتهدف هذه المؤسسة 

بحسب مادتها الثالثة إلى:

- مكافحة البطالة.

- المساهمة في تحسين تنظيم سوق العمل.

- تشجيع المشاريع ذات الانعكاس على سوق العمل. 

تحديد  إلى  الرامية  والأبحاث  بالدراسات  القيام   -
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السياسة العامة للاستخدام. 

ج ـ المجلس الاقتصادي والاجتماعي. 

د ــ لجنة مؤشر غلاء المعيشة. 

هـ ـ المكتب الوطني للدواء.

بالقطاع  الدولة  قبل  من  الواسع  الاهتمام  إيلاء  وــ 

الزراعي.

الزراعيين لأحكام قانوني العمل  ــ إخضاع العمال  ز 

والضمان الاجتماعي. 

حـ ــ إقرار الحق في الضمان للسيدات العاملات في 

التعاونيات، والتحرك من أجل حقوق المرأة الريفية 

والمهمشة والتركيز على دور النساء في المجتمع.

وبالنسبة للعمال الفلسصطينيين:

11 حلّ مشكلة البطالة لدى الشباب الفلسطينيين .

المقيمين في لبنان. 

22 حلّ مشكلة الفقر التي تتأثرّ بالبطالة والعمل .

وإفادتهم من الضمان الاجتماعي بكافة فروعه.

33 تزال . الجهود لا  بالمثل لأنّ  المعاملة  إلغاء مبدأ 

قائمة لإعلان دولة فلسطينيّة.

44 بالانتساب . الفلسطينيين  للعمال  السماح 

للنقابات.

55 على . الحصول  من  الفلسطيني  العامل  إعفاء 

إجازة عمل.

العاملات الأجنبيات في المنازل:

لا تزال الخادمات الأجنبيات، في الفترة التي يغطيها 

والاعتداءات  المعاملة  لأسوإ  يتعرضن  التقرير،  هذا 

اللبناني  القانون  يزال  من قبل مستخدميهن. كما لا 

قاصراً عن تأمين الحماية لهن من التمييز والعنف.

فإن  المهاجرين”  “حقوق  منظمة  إحصاءات  ووفق 

عدد العاملات النيباليات في لبنان يبلغ 17 ألف فتاة، 

هو  حالياً  المنازل  في  للعاملات  الإجمالي  العدد  فيما 

المديرية  تقدير  فيه  ألف عاملة، في وقت جاء   200

خادمة  ألف   55 تواضعاً:  أكثر  العام  للأمن  العامة 

مركز  ــــ  كاريتاس”  “جمعية  قدرت  بينما  أجنبية، 

بنحو  فقط  الشرعيات  غير  العاملات  عدد  الأجانب، 

وإثيوبيا،  سريلانكا،  من  الخادمات  معظم  ألفاً.   50

والفيلبين، ونيبال، وبنغلاديش ومدغشقر.

وقد أشارت منظمة العفو الدولية في تقريرها لعام 

الأقل  على  أجنبية  خادمة   45 توفيت  أنه   2009

على  منهن  كثيرات  وتوفيت  طبيعية،  غير  لأسباب 

محاولتهن  أثناء  السقوط  او  الإنتحار  جراء  يبدو  ما 

الهرب من البنايات العالية التي يعملن فيها. ولم تقم 

بخصوص  كافية  تحقيقات  بإجراء  عموماً  السلطات 

تلك الوفيات والانتهاكات التي يحتمل ان تكون قد 

سبقتها.

 2009 الثاني  يناير/كانون  في  أنه  من  الرغم  على 

يتضمن  نموذجي  عمل  بعقد  العمل  وزارة  خرجت 

بتوظيف  الخاصة  والمواصفات  الشروط  بعض 

لساعات  أقصى  حد  تحديد  مثل  المنازل،  عاملات 

العمل اليومية، وكذلك نظام جديد لوكالات استقدام 

العمال يهدف إلى تحسين الإشراف على أعمالها، إلا 

العمل  قانون  من  مستبعدات  زلن  ما  العاملات  أن 

القواعد  لتنفيذ  آليات  توجد  لا  زالت  وما  اللبناني، 

الحالية الحاكمة لعمل عاملات المنازل.

2009/12/9 حكم  لها صدر في  مثيل  لا  سابقة  وفي 

بإدانة  البترون، قضى  الجزائي في  المنفرد  القاضي  عن 

لبنانية اعتدت بالضرب على العاملة الفيليبينية التي 

كانت تعمل في منزلها. أدينت المدعى عليها بالجنحة 

إيذاء  أي  عقوبات   554 المادة  في  عليها  المنصوص 

وبتغريمها  يوماً،   15 مدة  وبحبسها  قصداً  الأشخاص 

مبلغ خمسين ألف ليرة، وبإلزامها أن تدفع للمدعية 

مبلغ  ماليباغو  جونالين  الفيليبينية(  العاملة  )أي 

وضرر.  عطل  بدل  ليرة  ألف  وثمانمئة  ملايين  عشرة 

كذلك قضى الحكم بردّ سائر الأسباب والمطالب “ولا 

المدعية  الرامي إلى دعوة  المدعى عليها  سيما طلب 

وإحضارها من بلدها”، وأخيراً تضمين المدعى عليها 

ف. ص. نفقات المحاكمة. وما يزيد من أهمية هذا 

القانونيين، أنه صدر مع  بالنسبة إلى الخبراء  الحكم 

انتصر  القضاء  أن  أي  البلاد،  خارج  المدعية  وجود 

لعاملة أجنبية بعدما غادرت الأراضي اللبنانية. وقد 

اللذين  الشرعيين  الطبيبين  تقدير  إلى  الحكم  استند 

بناءً  المستشفى  في  وجودها  خلال  جونالين،  فحصا 

لا تزال الخادمات 

الأجنبيات يتعرضن 

لأسوإ المعاملة 

والاعتداءات من قبل 

مستخدميهن. كما لا 

يزال القانون اللبناني 

قاصراً عن تأمين 

الحماية لهن من 

التمييز والعنف
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على تكليف من النيابة العامة الاستئنافية في بيروت، 

وأكدا وجود “كدمات في مختلف أنحاء جسم المدعية 

للفحوصات  من دون وجود أي مرض في الدم وفقاً 

تعاني  العاملة  أن  الطبيبين  أحد  تقرير  الطبية”. وفي 

التي  الكدمات  وأن  الرأس،  فروة  في  أوجاعاً  أيضاً 

تعانيها ناجمة عن صدمات مباشرة.

المعنية  “اللجنة  أوصت   ،2009 شباط  فبراير/  وفي 

بالقضاء على التمييز ضد المرأة” التابعة للأمم المتحدة 

بأن تسن السلطات اللبنانية قانوناً ينظم عمل الخدم 

والخادمات المستبعدين من نطاق “قانون العمل”، 

وإلى حماية الخادمات من العنف والاستغلال.

لجنة  ووتش”  رايتس  “هيومن  منظمة  دعت  وقد 

عاملات  أوضاع  بتحسين  المعنية  الرسمية  التوجيه 

المنازل التي تأسست في مطلع عام 2006، إلى البدء 

الوفاة والإصابات، لضمان تحقيق  في تعقب حالات 

الشرطة فيها على النحو الملائم وللخروج باستراتيجية 

واضحة لتقليل هذه الوفيات. ويجب أن تشمل هذه 

الاستراتيجية مكافحة ممارسات الحبس داخل المنزل، 

الشكاوى،  لتقديم  للعاملات  ساخن  خط  وتوفير 

العمل  أوضاع  وتحسين  عمل،  مفتشي  وتعيين 

وضمانات الحماية في قانون العمل.

والاستنكارات  الاعتصامات  من  العديد  جرى  وقد 

الأجنبيات.  العاملات  عن  دفاعاً  العام  هذا  خلال 

على  للإضاءة  التضامني  “التحرك  اهمها  ولعل 

العاملات  تصيب  التي  الإنسانية  الانتهاكات 

أمام   2009 آذار   8 الأحد  نهار  لبنان  في  الأجنبيات 

مسرح المدينة بمناسبة يوم المرأة العالمي. تخلل هذا 

قبل  من  والعربية  بالإنكليزية  بيان  توزيع  التحرك 

منظمي هذا التحرك وهم جمعية »كفى« لمناهضة 

والتدريب  الأبحاث  و«مجموعة  المرأة،  ضد  العنف 

للعمل التنموي« و«هيومن رايتس ووتش« بالإضافة 

إلى عدد من الناشطين المستقلين. تضمن هذا البيان 

معلومات وحقائق عن عاملات المنازل الأجنبيات في 

لبنان. وحدد هدف التحرك بأنه »لمطالبة السلطات 

اللبنانية بحماية عاملات المنازل الأجنبيات ومطالبة 

أرباب العمل بمعاملتهن كنساء عاملات لهن حقوق 

يجب احترامها«.

  العمال السوريون:

 300 بنحو  لبنان  في  السوريين  العمال  عدد  يقدر 

التي  العنصرية  للممارسات  يتعرضون  عامل9  ألف 

تصاعدت وتيرتها بعد إغتيال الرئيس رفيق الحريري 

العنصرية  الممارسات  هذه  وأبرز   .2005 شباط  في 

ظهرت في الاعتداء على حافلة سورية في 21 ديسمبر 

على  النار  مجهولون  مسلحون  أطلق  إذ   ،2009

عمار  دير  منطقة  في  سوريا  عاملاً   25 تنقل  حافلة 

على الحدود اللبنانية السورية قتل على أثرها شخص 

استنكاراً  الحادث  هذا  وجاء  آخرون.  ثلاثة  وأصيب 

بعد  لدمشق  الحريري  الحكومة سعد  لزيارة رئيس 

توترات دامت 5 سنوات بين لبنان وسوريا.

اللاجئون العراقيون:

في  العراقيين  اللاجئين  عدد  الدولية  المنظمات  تقدر 

من  نسبياً  قليل  عدد  وهو  ألفا10ً،   50 بنحو  لبنان 

الشرق  دول  في  عراقي  لاجئ  مليوني   2.2 إجمالي 

الدولة  هو  لبنان  إن  القول  يمكن  لكنه  الأوسط. 

»الأقل ضيافة« لهؤلاء بسبب تعقيداته الخاصة التي 

السياسيين  اللاجئين  »تقدير«  من  الآن  حتى  تمنعه 

واستقبالهم.

لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  وتعتبر 

اللاجئين كل العراقيين الذين فروا من جنوب العراق 

آخر  مكان  أي  أو في  لبنان،  في  للجوء  طلباً  ووسطه 

لبنان  أن  إلا  “لاجئين”،  الأوسط  الشرق  منطقة  في 

ليس طرفاً في اتفاقية العام 1951 للاجئين، ولا يعتبر 

لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  اعتراف 

للقانون  تبعاً  نافذاً  العراقيين  باللاجئين  اللاجئين 

العراقيين  كل  اللبنانية  السلطات  وتعامل  اللبناني. 

الذين يدخلون أو يقيمون في لبنان بشكل غير قانوني 

“مهاجرين غير شرعيين”، بغض النظر عن نيتهم في 

العراقيون  اللاجئون  يتعرض  ولهذا  للجوء.  السعي 

السلطات  قبل  من  والاحتجاز  والغرامات  للاعتقال 

اللبنانية.

عراقياً في السجن، منهم  لبنان حالياً 580 لاجئاً  وفي 

أنهوا فترة العقوبة، ويرفض الأمن  نحو 422 شخصاً 

9  شبكة الأنباء الإنسانية ) إيرين(.

مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية ) أوتشا (.

10  جريدة الشرق الأوسط، عدد الإثنين 24 آذار 2008.
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العام اللبناني إطلاق سراحهم، لكونهم موجودين في 

الخروج  لغالبيتهم  ويمكن  قانوني.  غير  بشكل  البلاد 

من الاحتجاز فقط إذا وافقوا على العودة إلى العراق.

بين  إتفاق   2008 شباط   14 في  جرى  قد  وكان 

اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  العليا  المفوضية 

في  العراقيين  اللاجئين  يعطي  اللبناني،  العام  والأمن 

ثلاثة  لمدة  سماح  فترة  فقط،  واحدة  ولمرة  لبنان، 

أشهر لتسوية أوضاعهم أو مغادرة لبنان. كان الهدف 

المنشود من هذا الاتفاق حماية المئات من اللاجئين 

وغير  متمادية  لفترات  حالياً،  المحتجزين  العراقيين 

لبنان.  إلى  الشرعي”  “غير  الدخول  بتهمة  محددة، 

لكن هذا الاتفاق لم يتعدّ كونه نوعاً من المجاملات 

أو  جديدة  أحكام  بأي  يأتِ  لم  إنه  إذ  المجدية.  غير 

يعترف بحق اللاجئ بعدم الترحيل أو بالحماية من 

التوقيف والاحتجاز. فالجديد الوحيد في هذا الاتفاق 

التزام  مقابل  للاجئين  “مشروط”  سراح  إطلاق  هو 

 630 )نحو  ل.ل.   950000 مبلغ  بدفع  المفوضية 

دولاراً أميركياً( عن كل لاجئ للأمن العام تمثل غرامة 

الدخول غير الشرعي.

من  العراقيون  اللاجئون  يحرم  ذلك  إلى  بالإضافة 

أبسط الحقوق الأساسية التي كرسها الإعلان العالمي 

لحقوق الإنسان، كالحق في المسكن والرعاية الصحية 

لا  المعاملات  لأسوأ  ويتعرضون  والتعليم.  والعمل 

سيما من أصحاب العمل الذين يعملون لديهم. كما 

أدنى شروط  فيها  تتوفر  لا  فقيرة  أحياء  في  يعيشون 

الصحة والمسكن اللائق.

التوصيات:
• تعزيز دور المراة في الحياة العامة.	
• تنفيذ الاتفاقية الدولية لحقوق الاشخاص ذوي الاعاقة.	
• جميع 	 على  للنمو  ايجابي  انعكاس  عبر  لبنان  في  الاستقرار  دعامة  تشكل  التي  الوسطى  الطبقة  تكوين  اعادة 

اللبنانيين.
• تقديم مقاربات انمائية شاملة يمكنها ان تدمج سياسات تنموية طويلة الأمد.	
• القانونية، 	 الاجراءات  وتبسيط  القوانين  وتعديل  العام  الاستثماري  المناخ  تحديث  الانتاجية،  القطاعات  تطوير 

ووضع خطة وطنية شاملة للتنمية الزراعية.
• اصلاح الضمان الاجتماعي وتحديثه عبر: مكننته ورفده بالموارد االبشرية المؤهلة.	
• وادخال 	 الاستراتيجي  التخطيط  وتفعيل  العامة  والمؤسسات  الادارة  قدرات  وبناء  الادارية،  الاجراءات  تبسيط 

الادارة العصرية على الموارد البشرية.
• اقرار قانون للتقاعد والحماية الاجتماعية.	
• اعداد مشروع متكامل للامركزية الادارية.	
• المفهوم 	 توحيد  بهدف  والافراد  الشركات  على  الدخل  ضريبة  قانون  )تطوير  الضريبية  الادارة  هيكلة  اعادة 

الضريبي(.
• اقرار سياسة للنقل البري للركاب والبضائع وتخفيض كلفة النقل المشترك.	
• تطوير التعليم الرسمي والعمل على اقرار قانون جديد للجامعة اللبنانية.	
• التغطية 	 التأمين تطبيقا للقوانين بهدف  العقود مع شركات  متابعة العمل مع وزارة الاقتصاد والتجارة لانجاز 

الصحية لحوادث السير واستشفاء العمال الاجانب.
• اقفال ملف المهجرين عبر اتمام المصالحات وتثبيت العودة والاسهام في تنمية المناطق المعنية بالعودة.	
• وضع سياسات وخطط للانتقال من الرعاية الاجتماعية الى التنمية الاجتماعية عبر انشاء مجلس اعلى للسياسات 	

الاجتماعية يقوم بالتخطيط و تنسيق العمل بين واضعي هذه السياسات ومنفذي البرامج التنموية.
• تعديل حقوق العمال الفلسطنيين في لبنان من خلال السماح للعمال الفلسطينيين بالانتساب للنقابات، واعفاء 	

العامل الفلسطيني من الحصول على اجازة عمل. 
• وضع التشريعات اللازمة لمعالجة الثغرات في قانون العمل بما يتوافق مع الاتفاقيات الدولية والعربية المبرمة.	
• توفير الاجر العادل باعتماد السلم المتحرك للاجور والزيادات الدورية ارتباطا مع ارتفاع غلاء المعيشة.	
• التشجيع على تاسيس نقابات جديدة في جميع القطاعات التي صودرت نقاباتها.	
• وضع قانون ينظم عمل العمال المنزليين المستبعدين من نطاق »قانون العمل«، ويحميهم من العنف والاستغلال. 	
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تقارير وطنية

مصر
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المساهمون في مناقشة التقريرين:

للنهوض  المصرية  )الجمعية  الحميد  عبد  مجدي 

المصري  )المركز  علي  خالد  المجتمعية(،  بالمشاركة 

للحقوق الاقتصادية والاجتماعية(، يسري مصطفى 

التعاون  وكالة  المرأة،  حقوق  دعم  مشروع  )مدير 

المصرية  )المبادرة  غنّام  علاء  الالماني(،  الانمائي 

المراة  )مؤسسة  عزت  منى  الشخصية(،  للحقوق 

الجديدة(
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اعداد: د. هويدا عدلى

باحثة وأستاذة جامعية

يسهم التعليم في إنجاز العدالة الاجتماعية من خلال 

أي  عن  النظر  بغض  للجميع،  التعليم  فرص  إتاحة 

أوضاع اجتماعية أو اقتصادية أو نوعية أو ديمغرافية. 

ومما لاشك فيه أن من الشروط الهامة التي تؤدي إلى 

أي   في  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  في  التعليم  نجاح 

مجتمع هو قدرة كل الفئات الاجتماعية على النفاذ 

لفرص التعليم أولاً ثم التمتع بخدمة تعليمية ذات 

نوعية جيدة، تمكن الطالب من الحصول على فرصة 

عمل مستقبلاً من ناحية ثانية.  وفي هذا الإطار، فإن 

النص في الدساتير والقوانين على تكافؤ الفرص، وهو 

ولكن  يكفي،  لا  الاجتماعية  للعدالة  الشكلي  البعد 

يجب أن يتجاوز الأمر ذلك إلى ترجمة هذه المبادئ 

سياسات  صورة  في  الواقع  أرض  على  الدستورية 

وتدخلات، وهو البعد الموضوعي للعدالة الاجتماعية. 

نظم  أكبر  من  واحداً  المصري  التعليم  نظام  يعد 

التعليم في العالم، والأكبر على مستوى منطقة الشرق 

الأوسط وشمال أفريقيا. حيث يضم هذا النظام نحو 

التعليم  مراحل  على  موزعين  طالب  مليون   20.4

الجامعي  قبل  التعليم  مرحلة  وتستحوذ  المختلفة. 

حين  في   ،)  88% )نحو  طالب  مليون   18 نحو  على 

التعليم  المتبقية في مؤسسات  النسبة  استيعاب  يتم 

الحكومية  التعليم  العالي المختلفة.  تضم مؤسسات 

مراحل  في  المقيدين  الطلبة  من  العظمي  النسبة 

التعليم المختلفة، حيث تصل نسبة الطلبة المقيدين 

في المدارس الحكومية إلى نحو %80 عام 2008/2007 

)ترتفع إلى أكثر من %93 إذا أضفنا المدارس الأزهرية 

الباقية  القليلة  النسبة  تتوزع  حين  في  والتجريبية(، 

أي  %7 على مدارس اللغات والمدارس الدولية.  كما 

تضم منظومة التعليم ماقبل الجامعي نحو 43 ألف 

مدرسة. 

تشخيص الأوضاع الراهنة:

المدرس  لتشمل  التعليمية  المنظومة  أبعاد  تتعدد 

الصلبة  بجوانبها  المدرسية  والبنية  والمنهج  والطالب 

التعليمية  والرخوة، كما أن خصائص هذه المنظومة 

السياسة  بأهداف  مرهونة  تفاعلاتها  وطبيعة 

الراهنة  التعليمية ومحتواها.  إن تشخيص الأوضاع 

العناصر  مناقشة  يستدعي  حقوقى  منظور  من 

والأبعاد الآتية:

• )قضية 	 التعليم  إلى  بالنفاذ  متعلقة  أبعاد 

فلسفة التعليم – قضية الاستيعاب(.

• في 	 الاستمرار  على  بالقدرة  متعلقة  أبعاد 

التعليم )قضية التسرب(.

• التعليمية 	 العملية  بجودة  متعلقة  أبعاد 

كثافة   – المعلم  إعداد  )قضايا  وكفاءتها 

المناهج   – الأطفال  رياض   – الفصول 

الدراسية(.

• للتعليم 	 الاقتصادي  بالجانب  متعلقة  أبعاد 

الإنفاق  وتوزيع هذا  التعليم  الإنفاق على   :

الجغرافية  الأقاليم  المختلفة وبين  البنود  بين 

المختلفة وعلى أساس النوع.

• السياسة 	 صنع  في  بالمشاركة  متعلقة  أبعاد 

وأولياء  المدني  المجتمع  قبل  من  التعليمية 

الأمور والطلبة.

فلسفة التعليم : تتبنى سياسة التعليم في مصر فلسفة 

حق  إتاحة  مبدأ  مع  يتعارض  ما  التعليمي،  السلم 

التعليم مدى الحياة. فلسفة السلم التعليمي تستبعد 

هؤلاء التلاميذ الذين تعثروا أو تجاوزوا سن المرحلة، 

وذلك بعد امتحانات الابتدائية والإعدادية والثانوية، 

وأيضاً استبعاد من لم يلتحقوا بالسلمّ التعليمي أصلاً 

لقيم  ملائمة  كانت  الفلسفة  هذه  إن  بدايته.  منذ 

الحق في التعليم
مصر

تتبنى سياسة التعليم 

في مصر فلسفة السلم 

التعليمي، ما يتعارض 

مع مبدأ إتاحة حق 

التعليم مدى الحياة



330

وأوضاع ارتبطت بوظيفة التعليم في انتقائه للصفوة، 

وربطه  ودولياً  محلياً  بالتعليم  الاهتمام  مع  وإنه 

قريناً  الاستبعاد  مفهوم  أصبح  البشرية،  بالتنمية 

حقوق  من  والانتقاص  الفرص  تكافؤ  مبدأ  لانتهاك 

الشجرة  فلسفة  تبني  الأفضل  من  وإنه  الإنسان، 

النظامي  للتعليم  العودة  حق  تتيح  التي  التعليمية 

أو  لتعليمه  في أي وقت من عمر الإنسان استكمالاً 

تجديداً له أو تغييراً لتخصصه أو مهنته.  وعلى هذا 

مفهوم  إلى  استناداً  التعليمية  المنظومة  تطوير  فإن 

للجميع  التعليم  يتيح مبدأ حق  التعليمية،  الشجرة 

توافر  سياسة  تتحقق  وبذلك  اللحد،  إلى  المهد  من 

دون  ومن  استبعاد  دون  من  الحياة  مدى  التعليم 

من  التحرر  وأخيراً  ونوعه،  التعليم  لسنوات  حدود 

مجتمعية  توازنات  إلى حائط شيدته  يستند  مفهوم 

نخبوية )حامد عمار، 1998(. 

 من القضايا الأخرى ذات الصلة بفلسفة التعليم هي 

تطبيق قواعد السوق الحرة على التعليم من خلال 

الطلب عليها.  إذا توافر  التعليم  أنواع  السماح بكل 

وقد أدت هذه التوجهات إلى وجود عدة أنظمة من 

ظهور  والأخطر  ودولي،  وأجنبي   حكومي  التعليم، 

ما يطلق عليه المدارس الإسلامية الدولية والأجنبية، 

بالزى  وتلتزم  المسلمين  الطلبة  تقبل سوى  لا  والتي 

الإسلامي في مواجهة نوع قديم من المدارس في مصر، 

التبشيرية  الإرساليات  أنشأتها  التي  المدارس  وهي 

منذ أكثر من مائة عام، والتي تقبل كل الطلبة بغض 

التعليم  جانب  إلى  بالطبع  هذا  دينهم.   عن  النظر 

الأزهري والذي يؤصل تاريخياً للانقسام بين التعليم 

الديني والمدني.

قضايا الاستيعاب والالتحاق والتسرب: وفقاً لتقرير 

رصد التقدم في الأهداف الإنمائية للألفية الصادر عام 

Egypt›s Progress Towards Achiev�(،20100

الالتحاق  معدل  زاد   )ing the MDGs, 2010

 .2009-2008  96% 1990إلى  في   86% من  الصافي 

ومع ذلك مازال هناك تباينات جغرافية، ففي حين 

حققت المحافظات الحضرية هدف التعليم الابتدائي 

معدل  فإن  السواء،  على  والفتيات  الفتيان  لجميع 

الأحمر وشمال  والبحر  محافظات سوهاج  القيد في 

سيناء وجنوب سيناء يقل عن %80.  كما أن هناك 

تستوعب  والتي  الأطفال،  رياض  إنشاء  في  توسعاً 

%22 من الذكور و %21 من الإناث في العام 2007-

الرئيسي  التحدي  مازال  التقدم،  هذا  ومع    .2008

إحصاء  لآخر  فوفقا  التسرب،  معدلات  ارتفاع  هو 

قومي عام 2006 – وهو إحصاء عشري - هناك نحو 

 18-6 من  العمرية  المرحلة  في  طفل  مليون  نصف 

سنة تسربوا و1.3 مليون طفل لم يلتحقوا بالمدرسة 

من الأصل ، وتتركز أعلى النسب من هذه الفئة من 

الأطفال في محافظات البحيرة وبني سويف والفيوم 

والمنيا. وعلى صعيد ثانٍ، فإن نسبة الالتحاق تنخفض 

كلما انتقلنا من مرحلة تعليمية إلى أخرى أعلى، ما 

يشير إلى عدم قدرة النظام التعليمي على الاحتفاظ 

بين  أكثر  التسرب  انتشار  إلى  يشير  وأيضاً  بتلاميذه، 

التلاميذ الفقراء. فوفقاً للمسح الميداني للتعليم عام 

2007، فإن الأطفال من الأسر الميسورة أكثر التحاقاً 

بالمدرسة الابتدائية مقارنة بأطفال الأسر الأفقر  ) 93 

% إلى %85 (. أما في المرحلة الإعدادية، فإن نسبة 

الميسورين إلى الأفقر %87 إلى %64، وتزداد الفجوة 

التحاق  الثانوية لتصل نسبة  بشكل كبير في المرحلة 

 El Zanaty( .39% الميسورين إلى الفقراء %84 إلى

.)&Gorin, 2007

السابقة  الفئات  على  الالتحاق  مشاكل  تقتصر  لا 

الأطفال ذوي  فئة  أخرى وهي  فئة  إلى  ولكنها تمتد 

بنحو   عددهم  يقدر  الذين  الخاصة،  الاحتياجات 

مليوني طفل عام 2006، وقد أدت الطاقة الاستيعابية 

المحدودة لمدارس التربية الخاصة إلى حرمان الغالبية 

العظمي منهم من الالتحاق بالتعليم. فعدد الأطفال 

الملتحقين بهذه النوعية من المدارس 36.808 أطفال، 

بما يمثل نحو %1.8 من ذوي الاحتياجات الخاصة في 

اتخذت  المتردي،  الوضع  المدرسة. وبسبب هذا  سن 

وزارة التربية والتعليم قراراً بتبني خطة عمل لدمج 

%10 من الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة تدريجيا 

إيجابية  من  الرغم  وعلى  العام.  التعليم  مدارس  في 

التي  المعوقات  من  كثيراً  هناك  أن  إلا  التوجه  هذا 

تنفيذه من الأصل وجعله ملائماً لاحتياجات  تعرقل 

عناصرها  بكل  التعليمية  فالعملية  الأطفال.  هؤلاء 

تتعامل بالأساس مع الطفل العادي وغير مؤهلة على 

للتعامل مع الأطفال من ذوي الاحتياجات  الإطلاق 

من  المدرسية  البيئة  ملاءمة  عدم  بسبب  الخاصة 

الناحية المادية )المباني والأدوات وغيرها( وعدم تأهيل 

فالعملية التعليمية 

بكل عناصرها تتعامل 

بالأساس مع الطفل 

العادي وغير مؤهلة 

على الإطلاق للتعامل 

مع الأطفال من ذوي 

الاحتياجات الخاصة 

بسبب عدم ملاءمة 

البيئة المدرسية من 

الناحية المادية وعدم 

تأهيل المعلمين 

وعدم مرونة المناهج 

وإجراءات التقويم
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الاحتياجات  ذوي  الأطفال  مع  للتعامل  المعلمين 

التقويم.  وإجراءات  المناهج  مرونة  وعدم  الخاصة 

)الخطة الاستراتيجية القومية لإصلاح التعليم 2010(

 نخلص إلى أنه على الرغم من التقدم الذي تحقق في 

التعليم الأساسي، فإنه مازالت هناك تحديات خاصة 

الفجوات  وأيضاً  ناحية،  من  التسرب  نسبة  بارتفاع 

الريف  وبين  الجغرافية  الأقاليم  بين  الالتحاق  في 

والحضر، والتي تتقاطع مع متغيري النوع والمستوى 

الاقتصادي والاجتماعي. فضلاً عن مشكلة استيعاب 

الأطفال من ذوي الاحتياجات الخاصة.

من  الرغم  على  التعليمية:  العملية  جودة  قضية 

واضح،  بشكل  التعليم  في  الحق  إتاحة  في  النجاح 

التحدي  تظل  التعليمية  العملية  جودة  قضية  فإن 

مثل  شتى  أمور  في  مظاهرها  تتجلى  والتي  الرئيسي 

للمعلمين  والتأهيلي  التكويني  المستوى  ضعف 

التدريب  وضعف  التربويين  على  الاعتماد  وقلة 

البيئة  أثناء الخدمة. كما تعاني  سواء قبل العمل أو 

المدرسية من كثير من جوانب التدهور خصوصاً في 

المباني  أحوال  تردي  والعشوائيات من حيث  الريف 

آثار  من  هذا  يتركه  وما  الفصول  وتكدس  المدرسية 

العملية  أحوال  تتردى  حيث  التلاميذ،  على  سلبية 

على  الطفل  قدرة  عدم  في  ذلك  ويتجلى  التعليمية، 

المرحلة  أواخر  في  وهو  ربما  والكتابة  القراءة  إجادة 

الإعدادية ما يؤدي إلى تعدد مرات الرسوب، وينتهي 

الأمر بالتسرب. ناهيك عن غياب الأنشطة المدرسية 

هذه  المادية،  الموارد  وضعف  التكدس  بسبب  تماماً 

الطفل.  شخصية  تكوين  في  تسهم  التي  الأنشطة 

وليس حال المناهج بأفضل، فعلى الرغم من إدخال 

كثير من التطوير عليها، مازالت تعتمد على الحفظ 

الحياتية  المهارات  تنمية  على  تعمل  ولا  والتلقين، 

تحدي  إن  للطفل.  والنقدية  الإبداعية  القدرات  ولا 

جودة العملية التعليمية هو التحدي الرئيسي الذي 

دفع الدولة المصرية إلى تصميم الخطة الاستراتيجية 

القومية لإصلاح التعليم قبل الجامعي من عام 2007 

– 2008 إلى 2012-2011.  

سياسة التعليم في مصر

 )18( رقم  مادته  في  صراحةً  المصري  الدستور  نصّ 

إلزامي  وهو  الدولة،  تكفله  حق  “التعليم  أن  على 

في المرحلة الابتدائية. وتعمل الدولة على مد الإلزام 

إلى مراحل أخرى، وتشرف على التعليم كله، وتكفل 

استقلال الجامعات ومراكز البحث العلمي، بما يحقق 

كما  والإنتاج.”  المجتمع  حاجات  وبين  بينه  الربط 

أضاف في المادة رقم )20( أن “التعليم في مؤسسات 

الدولة التعليمية مجاني في مراحله المختلفة”.

التعليم  لإصلاح  القومية  الاستراتيجية  الخطة  تمثل 

الجامعي من 2007 – 2008 إلى 2012-2011  قبل 

إذ  المصرية،  التعليمية  السياسة  في  الزاوية  حجر 

تنطلق من هدف توفير تعليم عالي الجودة للجميع 

كحق أساسي من حقوق الإنسان، وإعداد كل الأطفال 

المعرفة في  مجتمع  في  المستنيرة  للمواطنة  والشباب 

الديمقراطية  على  قائم  جديد  اجتماعي  عقد  ظل 

والحرية والعدل الاجتماعي، وتأسيس نظام تعليمي 

والحوكمة  المجتمعية  المشاركة  يدعم  لامركزي 

الرشيدة، ويكفل إدارة إصلاح التعليم بطريقة فاعلة 

على مستوى المدرسة وكل المستويات الإدارية. 

 تقوم هذه الاستراتيجية على ثلاثة مرتكزات أساسية: 

وتأصيل  النظم  كفاءة  ورفع  الجودة  تأكيد  وهي 

من  حزمة  خلال  من  عدالة  وتحقيق  اللامركزية 

التعليمية.  العملية  البرامج تتلامس مع كل جوانب 

إن هذه الخطة في مجملها ما هي إلا أداة لتحقيق 

التحول في نموذج التعليم المصري من نموذج تقليدى 

دائرة الاهتمام،  المتعلم في  إلى نموذج حديث، يضع 

المناهج  تطوير  عبر  شاملة  تنمية  لتنميته  ويسعي 

والاتصال.  المعلومات  وتكنولوجيا  التدريس  وطرق 

ومن الملاحظ في هذه الخطة أن الاهتمام لا ينصب 

عدالة  على  أيضاً  ولكن  الجودة،  إتاحة  على  فقط 

السياسي  للخطاب  ووفقاً  التعليمية.  الفرص  توزيع 

التعليم  لتطوير  الاستراتيجية  الخطة  تعتبر  المعلن، 

أداة الدولة في تحقيق العدل الاجتماعي والحد من 

الفقر وتحقيق التكامل والدمج الاجتماعي وتنشيط 

الخاص  القطاع  مع  والشراكة  المجتمعية  المشاركة 

والقطاع التعاوني في المجتمع.

والحقيقة أن الواقع يختلف كثيراً عن الخطاب، بل 

تحقق  بما  مرهون  الخطاب  مصداقية  على  الحكم 

على أرض الواقع، وما تم رصده من مخصصات مالية 

جودة العملية 

التعليمية تظل 

التحدي الرئيسي 

والتي تتجلى 

مظاهرها في ضعف 

المستوى التكويني 

للمعلمين كما تعاني 

البيئة المدرسية من 

كثير من جوانب 

التدهور
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من  الإطار  هذا  وفي  الاستراتيجية.  أهداف  لتحقيق 

المهم الإشارة إلى عدد من الأمور:

• والتعليم 	 التربية  وزارة  تأكيد  من  الرغم  على 

تمت  التعليم  لإصلاح  الاستراتيجية  الخطة  أن 

صياغتها عبر شراكة واسعة النطاق مع الأطراف 

أو  المحلية  أو  الحكومية  أكانت  سواء  كافة، 

منظمات المجتمع المدني، فإن العديد من أطراف 

المجتمع المدني المعنيين بقضية التعليم أشار إلى 

بالجدية  أخذها  وعدم  مشاركتهم،  كفاية  عدم 

المجتمع  منظمات  اختيار  فمعايير  الكافية. 

المدني المعنية كانت انتقائية، وتعتمد على مدى 

الانسجام في المواقف مع وزارة التربية والتعليم. 

)مركز العقد الاجتماعي، 2009(

• في 	 الزاوية  حجر  هي  الجودة  لأن  نظراً 

فقد  التعليم،  لإصلاح  القومية  الاستراتيجية 

طلب من جميع المدارس أن تستوفي متطلبات 

العملية  المدخلات  توفير  دون  من  الجودة، 

التعليمية الأساسية من مدرسين مؤهلين وبنى 

ومعامل  متطورة  ومناهج  مجهزة  مدرسية 

دخول  والنتيجة  وغيرها.  تكنولوجيا  ووسائل 

المتطلبات  هذه  تستوفي  كي  سباق  في  المدارس 

تطوير  أي   دون  من  تماماً  شكلية  بطريقة 

لجوهر العملية التعليمية. وأصبح الأساس لدى 

الخانات  وتسديد  الأوراق  ترتيب  هو  المدرسة 

العملية  من دون أي  تغيير حقيقي في نوعية 

والتي  المعلمين،  كادر  قضية  وربما  التعليمية. 

الخطة  في  المعلم  إعداد  قضية  من  جزء  هي 

وسخط  كبير  لغط  من  اثارته  وما  الاستراتيجية 

أزمة حقيقية. فلو كان  المعلمين، تشير إلى  بين 

التطوير والإصلاح حقيقيين في جوانب العملية 

التعليمية كافة، ما كان لهذه المشكلات المتعلقة 

بكادر المعلمين أن تظهر.

• إصلاح 	 خطة  في  الزاوية  حجر  اللامركزية  تعد 

الوظائف  نقل  يتم  خلالها  من  والتي  التعليم، 

إدارية  مستويات  إلى  المركزي  المستوى  من 

والإدارات  التعليم  مديريات  مثل  أخرى 

هي  الأخيرة  باعتبار  والمدارس،  التعليمية 

جهود  عليها  ترتكز  التي  التنظيمية  الوحدة 

الفكرة  بتجريب  البدء  تم  وبالفعل  الإصلاح. 

إلى  الانتقال  ثم  الاسكندرية،  محافظة  على 

عام   والإسماعيلية  والفيوم  الأقصر  محافظات 

التربية  مديريات  قامت  وقد   .2009-2008

واسعة  سلطات  بمنح  بالمحافظات  والتعليم 

الموارد  بعض  وتعبئة  شؤونها  لإدارة  للمدارس 

المحلية عبر مساهمات رجال الأعمال وغيرهم، 

التمويل.  إلا أن المشكلة الأساسية كانت نقص 

التعليم  لإصلاح  خطة  عن  الحديث  يمكن  فلا 

هذه  لتنفيذ  كافية  موارد  تخصيص  دون  من 

لاحقاً.  سنناقشها  التي  القضية  وهي  الخطة. 

في  الإسكندرية  تجربة  نجاح  من  الرغم  وعلى 

تطوير المنظومة التعليمية في عدد من المدارس، 

فإن المشكلة الأساسية المعيقة هي غياب إرادة 

سياسية حقيقية لتطبيق اللامركزية في مصر من 

ناحية، والسعي حتى عند تطبيقها لإفراغها من 

المدني  المجتمع  مشاركة  تهميش  عبر  مضمونها 

عبر  وأيضاً  أخرى،  ناحية  من  التجربة  إدارة  في 

غياب نظام جيد للحوكمة. فالحوكمة الرشيدة 

محلية  انتخابات  دون  من  تعمل  أن  يمكن  لا 

لهذه  واسعة  صلاحيات  دون  ومن  ديمقراطية 

المجالس المنتخبة في الرقابة والمساءلة.

• قضية المشاركة في صنع السياسة التعليمية : مما 	

لاشك فيه أن التعليم هو من القضايا الاجتماعية 

أغلبية  أولويات  قائمة  تقع على  التي  المحورية 

الأسر المصرية. ولذلك لا بد من إشراك الأطراف 

التعليمية  السياسات  صياغة  في  كافة  المعنية 

صعيد  على  أي  الماكرو  المستوى  على  سواء 

المايكرو  المستوى  على   أو  السياسات  صنع 

ميل  هناك  المدرسة.  إدارة  صعيد  على  أي  

شديد في المركزية إلى صنع السياسة التعليمية. 

القانوني،  سنده  الميل  لهذا  أن  بالذكر  وجدير 

الخاص   1988 لسنة   223 رقم  للقانون  فوفقاً 

تكون  وإدارته،  التعليم  تنظيم  قواعد  بإرساء 

تخطيط  عن  مسئوولة  والتعليم  التربية  وزارة 

وكذلك  وتطويره،  وتقييمه  ومتابعته  التعليم 

تحديد المناهج لمختلف مراحل التعليم وتوفير 

قبل  التعليم  مستويات  لكل  الضرورية  الموارد 

المعلمين  مستويات  تحديد  وأخيراً  الجامعي، 

غياب إرادة سياسية 

حقيقية لتطبيق 

اللامركزية في مصر، 

والسعي حتى عند 

تطبيقها لإفراغها من 

مضمونها عبر تهميش 

مشاركة المجتمع 

المدني وعبر غياب 

نظام جيد للحوكمة



333

الإدارة  ووحدات  المحافظات  أما  ومؤهلاتهم. 

خطط  بتنفيذ  فمكلفة  لها،  التابعة  المحلية 

وتنفيذ  المحلي  المستوى  على  والمتابعة  التعليم 

على  والإشراف  العامة  الوطنية  التوجيهات 

الامتحانات  وإدارة  وإعداد  التعليمية  الأنشطة 

العموم،  وجه  وعلى  الوزارة.  لتوجيهات  طبقاً 

والتقليدية  بالمركزية  التعليمية  الإدارة  تتسم 

الفريق.  بروح  العمل  على  القدرة  وعدم 

بضمان  المتعلقة  النواحى  في  تركيزها  فينحصر 

أكثر  والمالية  الإدارية  واللوائح  القواعد  تطبيق 

من النواحى الإنسانية. كذلك لا تهتم الإدارات 

إدارة  في  والنظاّر  المعلمين  بمشاركة  التعليمية 

العملية التعليمية. وربما تكون الإشارة إلى دور 

التعليمية،  السياسة  صنع  في  المعلمين  نقابة 

خير دليل على ضعف دور مؤسسات المجتمع 

المدني في صنع السياسة بصفة عامة، وفي صنع 

أنشئت  فقد  التعليمية بصفة خاصة.  السياسة 

 219 رقم  بالقانون   1951 عام  المعلمين  نقابة 

والثغرات  العيوب  مراجعة  وبعد   .1951 سنة 

صدر  القانون،  هذا  تطبيق  عنها  كشف  التي 

قانون جديد للنقابة يحمل رقم 79 لسنة 1969 

المساهمة  النقابة  أهداف  ضمن  من  أن  يؤكد 

ومناهجه.  نظمه  وتطوير  التعليم  تخطيط  في 

الجمعيات  من  عدد  في  الإشارة  تمت  كما 

في  المشاركة  في  حقها  إلى  للنقابة  العمومية 

اللائحة  وأشارت  بل  التعليمية،  السياسة  صنع 

التنفيذية الجديدة للنقابة والصادرة عام 1999 

بحث  الاصلية  النقابة  اختصاصات  من  أن  إلى 

الحلول.  واقتراح  ومشكلاته  التعليم  سياسات 

وعلى الرغم من ذلك لم تلعب النقابة أي  دور 

نشاطها  وحصرت  التعليمية.  السياسة  رسم  في 

كما  خدمات.  من  لأعضائها  تقدمه  ما  في 

بالتبعية،  السياسي  بالنظام  علاقاتها  اتسمت 

المستقلة  النقابات  بعض  إنشاء  عنه  نتج  ما 

عدلي،  )هويدا  الأخيرة  السنوات  في  للمعلمين 

المجتمع  باقي منظمات  2007(.  وعلى صعيد 

المدني، فقد انتشر في السنوات الأخيرة عدد من 

الجمعيات الأهلية التي تهتم بالتعليم من زوايا 

مختلفة، فمنها ما يعني بالأساس بدعم العملية 

القصور  جوانب  معالجة  ومحاولة  التعليمية 

ببعض  المدارس  دعم  خلال  من  تشوبها  التي 

المباني  بعض  تجديد  أو  والأدوات  المستلزمات 

أو تنظيم مجموعات تقوية وغيره بغية تحسين 

الاهتمام  كان  كما  التعليمية.  العملية  جودة 

أولويات  قائمة  أيضاً، على  التعليم كحق  بدعم 

وقد  الحقوقية.  وخصوصاً  الجمعيات  من  كثير 

المعنية  الجمعيات  من  مجموعات  سعت 

السياسة  صنع  في  للمشاركة  ائتلاف  لتكوين 

التربية  لوزارة  المقترحات  وتقديم  التعليمية 

ما  مرحلة  في  الوزارة  استجابت  وقد  والتعليم. 

لهذا التوجه، وأنشئت إدارة للجمعيات الأهلية، 

ولكن سرعان ما تم التراجع بسبب عدم قناعة 

المجتمع  قبل  من  المشاركة  بأهمية  المسؤولين 

المدني.

• لا تقتصر أطراف العملية التعليمية على الوزارة 	

المعلمين  ونقابة  والمدارس  التعليمية  والإدارات 

الآباء  تشمل  أيضاً  بل  الأهلية،  والجمعيات 

مجلس  ويعد  المختلفة.  بتنظيماتهم  والطلاب 

الآباء والمدرسين القناة التي تمر بواسطتها الصلة 

يمكن  طريقه  عن  والذي  والمنزل،  المدرسة  بين 

في  والمشاركة  الديمقراطية  من  قدر  يتحقق  أن 

الإدارة. وعلى الرغم من تأكيد الخطاب الرسمي 

الآباء  مجالس  دور  أهمية  على  التعليم  لوزارة 

 1998 بتاريخ   464 الوزاري  القرار  في  والأمناء 

بشان إقرار سلطة أولياء الأمور وإعطائهم الحق 

التعليمية  العملية  على  للإشراف  التدخل  في 

البيئة  بنظافة  يتعلق  ما  في  سواء  المدرسة  في 

الدراسي.  الأبناء وتحصيلهم  أو سلوك  المدرسية 

إلا أن هذه التنظيمات ضعيفة وغير فعالة. ولا 

يختلف حال اتحادات الطلاب عن ذلك )هويدا 

عدلي، 2007(،  فلا توجد قناعة بأهمية دورها 

كما  التعليمية،  العملية  على  القائمين  قبل  من 

الفاعلية  وعدم  الشديد  بالضعف  تتسم  أنها 

القول  خلاصة    .)1999 الملك،  عبد  )رسمي 

الصلة  ذات  كافة  المدني  المجتمع  تنظيمات  أن 

شديد  تهميش  من  تعاني  التعليمية  بالعملية 

قبل  من  دورها  بأهمية  القناعة  عدم  بسبب 

القائمين على التعليم وعدم توافر أطر مؤسسية  

تنظيمات المجتمع 

المدني كافة ذات 

الصلة بالعملية 

التعليمية تعاني 

من تهميش شديد 

بسبب عدم القناعة 

بأهمية دورها وعدم 

توافر أطر مؤسسية  

ملزمة للدولة لضمان 

مشاركتها
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ملزمة للدولة حتى وقتنا الراهن لضمان مشاركة 

نقابات  سواء  تشكيلاته،  بكل  المدني  المجتمع 

المعلمين أو الجمعيات الأهلية أو مجالس الأباء 

السياسة  صنع  عملية  في  الطلاب  اتحادات  أو 

حتى  مرهونة  فالشراكة  ومتابعتها،  التعليمية 

الآن بالإرادة الفردية للقائمين على وزارة التربية 

والتعليم.

قضية الإنفاق على التعليم

إن الإنفاق على التعليم هو محك الاختبار الحقيقى 

لتطوير  السعي  التعليمية، ومدى جدية  للسياسات 

الاستراتيجية  الخطة  أساس  التعليمية على  المنظومة 

رأس  على  الجودة  تضع  والتي  التعليم  لتطوير 

أولوياتها.  أشارت بيانات الحساب الختامي للموازنة 

الإنفاق  مجمل  أن  إلى   2008-2007 للدولة  العامة 

مليار   33.7 نحو  بلغ  مصر  في  التعليم  على  العام 

سبقه،  الذي  العام  عن   21% نحو  بزيادة  جنيه، 

وهي أكبر زيادة شهدها هذا الإنفاق خلال السنوات 

الثلاث الأخيرة. إلا أنه على الرغم من هذه الزيادة، 

قد  العام  الإنفاق  مجمل  من  التعليم  نصيب  فإن 

تراجع من نحو %17 عام 2000/1999 إلى نحو 16% 

إلى   2007/2006 عام  إلى 12.5%   2005/2004 عام 

نسبة  تراجعت  كما  في2008/2007.   12% من  أقل 

نحو  من  الإجمالي  المحلي  للناتج  أيضاً  الإنفاق  هذا 

%5.3 عام 2000/1999 إلى %3.7 تقريباً خلال عام 

النسب  إن  بل  فحسب،  ذلك  ليس   .2008/2007

نظيرتها  عن  واضح  بشكل  تقل  جميعها  السابقة 

التي  والمغرب  تونس  مثل  الأخرى  الدول  بعض  في 

التعليم من مجمل  العام على  يصل نصيب الإنفاق 

الإنفاق العام فيهما إلى نحو %25 أو يزيد، ونصيبه 

من الناتج المحلي الإجمالي إلى نحو %7.4 و%5.9 في 

)W.B., 2008( الدولتين على التوالي

حجم  في  الحقيقية  الزيادة  فإن  ثان،  صعيد  وعلى 

بكثير  أقل   2008 خلال  التعليم  على  العام  الإنفاق 

مما يبدو ظاهرياً، خاصةً إذا أخذنا في الاعتبار زيادة 

أعداد الطلبة وارتفاع معدل التضخم )نحو 11.7% 

تغييرات  إلى حدوث  ذلك  يعود  عام 2008/2007(. 

تم  اذ  للدولة،  العامة  الموازنة  وتبويب  مكونات  في 

العامة للدولة  البترولية بالموازنة  تضمين دعم المواد 

اعتباراً من العام 2005-2006، الأمر الذي ترتبت عليه 

بالنسبة  وتراجعه  عامة  بصفة  العام  الإنفاق  زيادة 

للخدمات الاجتماعية وعلى رأسها التعليم. والحقيقة 

السياسة  صانعي  تحيز  إلى  يشير  الأمر  هذا  أن 

لمصالح بعض الفئات العليا في المجتمع، خصوصاً إذا 

القطاع  إلى  الطاقة يذهب  من دعم  أن جزءاً  عرفنا 

بالتحول الذي  الخاص.  كما يرتبط هذا التغير أيضاً 

حدث في تركيبة صانعي السياسة والذي غلب عليه 

رجال الأعمال في السنوات الأخيرة من حكم مبارك. 

العدالة في  زاوية  أخرى وهي  زاوية  إلى  نظرنا  وإذا 

الإنفاق بمعنى عدم حرمان أي طالب من الانخراط 

المالية  القدرة  عدم  بسبب  التعليمية  العملية  في 

يقطن  التي  الجغرافية  المنطقة  أو  النوع  بسبب  أو 

فيها، فإنه من المعروف أن الإنفاق العام هو الأداة 

الأساسية لتحقيق هذا الهدف. 

الإنفاق  في  واضحاً  تحيّزاً  أن هناك  البيانات  توضح   

العالي  التعليم  لصالح  مصر  في  التعليم  على  العام 

التعليم  نصيب  فإن  الجامعي.  قبل  التعليم  وضد 

قبل الجامعي من مجمل الطلبة المقيدين في التعليم 

عام 2008/2007 يصل إلى نحو %88 )وترتفع هذه 

التعليم  على  ركّزنا  إذا   90% من  أكثر  إلى  النسبة 

المرحلة  هذه  نصيب  بلغ  فقط(، في حين  الحكومي 

التعليم في  العام على  التعليمية من مجمل الإنفاق 

الآخر،  الجانب  وعلى  فقط.   72% نحو  ذاته  العام 

من   28% نحو  على  يستحوذ  العالي  التعليم  فإن 

يبلغ  لا  التعليم، في حين  على  العام  الإنفاق  مجمل 

 12% سوى  المقيدين  الطلبة  مجمل  من  نصيبه 

احتمال  أن  المعروف  فمن  ثانٍ،  صعيد  وعلى  فقط. 

يكون  العالي  التعليم  مرحلة  حتى  الطالب  استمرار 

أقل بالنسبة للمجموعات الأفقر من السكان، حيث 

نحو 25%  الأفقر  للأسر  ينتمون  الذين  الطلبة  يمثلّ 

من طلبة التعليم الابتدائي في مصر، في حين يشكّلون 

نحو %14 من طلبة التعليم الثانوي و%4 فقط من 

الحقائق  العالي )W.B., 2002(. ومن  التعليم  طلبة 

الهامة التي يجب الانتباه إليها عند الحديث عن بعد 

العدالة في الإنفاق العام على التعليم، أن مؤسسات 

التعليم الحكومي –خصوصاً في مرحلة التعليم قبل 

من  جودة  أقل  تعليمية  خدمات  تقدّم  الجامعي- 
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نظيرتها المقدّمة في مؤسسات التعليم الخاصة، ومن 

ثم فإن الطلبة المقيدين في هذه المؤسسات الحكومية 

من  الأفقر  للشرائح  ينتمون  ما  غالباً  –والذين 

السكان- يحصلون على تعليم أقل جودة ويكتسبون 

الفعلية  الاحتياجات  مع  عادةً  تتناسب  لا  مهارات 

لسوق العمل التنافسي ولعملية التنمية بشكل عام. 

وهو ما يجعلهم أكثر عرضة لخطر البطالة، ويجعل 

العائد الاقتصادي الذي يحصلون عليه نتيجة التعليم 

أقل  أفضل(  عمل  وظروف  أعلى  أجور  شكل  )في 

من نظرائهم من خريجي التعليم الخاص. أما في ما 

العام على  للإنفاق  الجغرافي  التوزيع  بعدالة  يتعلقّ 

التعليم، فإنه يمكن القول إنه – بصفة عامة - هناك 

توزيع عادل لهذا الإنفاق، حيث تحصل النسبة الأكبر 

على  العام  الإنفاق  من  حصة  على  المحافظات  من 

النسبي  نصيبها  مع  تتناسب  الجامعي  قبل  التعليم 

إلا  المرحلة.  هذه  في  المقيدين  الطلبة  مجمل  من 

أنه يبدو أن هناك تحيزّاً لغير صالح محافظات مثل 

محافظات  ولصالح  والإسكندرية،  والجيزة  القاهرة 

والمنوفية،  والغربية  والدقهلية  الشرقية  مثل  أخرى 

وهو تحيّز يبدو مقبولاً إذا أخذنا في الاعتبار انخفاض 

معدلات الاستيعاب وارتفاع معدلات الأمية وكثافات 

الفصول في المجموعة الثانية من المحافظات مقارنةً 

بالمجموعة الأولى. غير أنه مازال هناك تحيّز غير مبرر 

ضد محافظات الصعيد، خاصةً أسيوط والمنيا وبني 

سويف والفيوم، على الرغم من أن هذه المحافظات 

هي الأسوأ أداءً بالنسبة لمعدلات الاستيعاب والأمية 

ما  في  اما  عامة.   بصفة  والفقر  الفصول  وكثافات 

في  التعليم  على  العام  الإنفاق  عدالة  بمدى  يتعلقّ 

البيانات  فإن  الاجتماعي،  النوع  منظور  من  مصر 

كبير في مؤشرات  تحسّن  إلى حدوث  تشير  المتوافرة 

بنسبة  المتعلقّة  تلك  سواء  بالمرأة،  الخاصة  التعليم 

التعليم  مراحل  في  الملتحقين  لمجمل  للذكور  الإناث 

الإناث  بالتعليم بين  الالتحاق  أو معدلات  المختلفة، 

مقارنة بنظيرتها بين الذكور. كما لا توجد أي دلائل 

واضحة على وجود تمييز ضد الإناث بالنسبة للإنفاق 

إليه في  التعليم. إلا أن ما ينبغي الإشارة  العام على 

هذا المجال هو ارتفاع نسبة الإناث لمجمل المقيدين 

الفعلية  الاحتياجات  مع  تتناسب  لا  تخصصات  في 

لسوق العمل التنافسي، وهو ما يجعلهن أكثر عرضة 

بلغت  المثال،  سبيل  فعلى  التخرج.  بعد  للبطالة 

الثانوي  التعليم  نسبة الطالبات لمجمل المقيدين في 

 37% مقابل   2008/2007 عام   66% نحو  التجاري 

و%23 في الثانوي الصناعي والزراعي على التوالي. كما 

تصل نسبتهن إلى أكثر من %62 من إجمالي الطلبة 

المقيدين في معاهد الخدمة الاجتماعية. كذلك تشير 

بيانات وزارة التعليم العالي إلى أن أكثر من %75 من 

الطلبة المقيدين في الدرجة الجامعية الأولى مقيدون 

في تخصصات نظرية، وأن النسبة الأكبر من الطالبات 

هذه  في  تتركز  الجامعية  الدرجة  هذه  في  المقيدات 

التخصصات. 

الجاري  الإنفاق  استحوذ  فقد  ثالث،  صعيد  وعلى 

مجمل  من   93% من  يقرب  ما  على  التعليم  على 

في   ،2008/2007 عام  التعليم  على  العام  الإنفاق 

حين بلغ نصيب الإنفاق الاستثماري أقل من 7.5%. 

والواقع أن هذا المتوسط العام يعكس تفاوتا شديداً 

والتعليم  الجامعي  قبل  التعليم  مرحلتي  بين  ما  في 

العالي. فبينما ترتفع نسبة الإنفاق الاستثماري لمجمل 

لمرحلة  بالنسبة   21% من  أكثر  إلى  العام  الإنفاق 

التعليم العالي، فإن هذه النسبة تنخفض بشدة إلى 

نحو %2 فقط بالنسبة لمرحلة التعليم قبل الجامعي. 

وتعويضات  الأجور  بند  بنصيب  يتعلق  ما  وفي 

والذي  التعليم،  على  العام  الإنفاق  لمجمل  العاملين 

بلغ نحو %80 عام 2008/2007. ومرة أخرى، يوجد 

تفاوت شديد في هذه النسبة بين مرحلتي التعليم، 

حيث ترتفع إلى أكثر من %88 بالنسبة للتعليم قبل 

في  فقط   59% نحو  إلى  تنخفض  حين  في  الجامعي، 

الرئيسية  المشكلة  وتكمن  العالي.  التعليم  مرحلة 

على  العام  الإنفاق  لمجمل  الأجور  نسبة  ارتفاع  في 

المعلمين  أجور  ارتفاع  تعكس  لا  أنها  في  التعليم 

نسبة  ارتفاع  تعكس  وإنما  العلمية،  الهيئة  وأعضاء 

العاملين في مجال  الإداريين وغير الأكاديميين لمجمل 

التعليم في مصر عن الحدود المقبولة عالمياً، وهو ما 

يعكس بالتالي درجة عالية من الهدر وعدم الكفاءة 

بند شراء  الإنفاق على  فإن  العام. كذلك  الإنفاق  في 

بالنسبة  الهامة  البنود  أحد  والخدمات، وهو  السلع 

لجودة التعليم، لم يستحوذ سوى على أقل من 11% 

من مجمل الإنفاق العام على التعليم، وهي النسبة 

بالنسبة للتعليم قبل الجامعي  التي تقلّ عن 10% 

ارتفاع نسبة الإناث 

لمجمل المقيدين في 

تخصصات لا تتناسب 

مع الاحتياجات 

الفعلية لسوق العمل 

التنافسي، وهو ما 

يجعلهن أكثر عرضة 

للبطالة بعد التخرج
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وترتفع إلى أكثر من %14 في مرحلة التعليم العالي. 

)اشرف العربي ، 2011(.

الخلاصة

تكافؤ  غياب  إشكالية  يطرح  السابق  العرض  إن 

أولها  عدة جوانب:  من  التعليم في مصر  في  الفرص 

حكومية  بين  المدارس  من  متنوعة  تشكيلة  وجود 

ما  أن  بالذكر  وجدير  ودولية،  ولغات  وتجريبية 

من   8% عن  يزيد  لا  الأخيرين  بالنوعين  يلتحق 

في  كبيرة  فجوة  والنتيجة  التعليم،  سن  في  الأطفال 

نوعية الخريجين بين النوعين من المدارس، ما ينعكس 

وأيضاً  العالي  التعليم  في  الاستمرار  القدرة على  على 

العمل. فالتراتبية الموجودة  على الانضمام إلى سوق 

في نظم التعليم تخلق تراتبية مماثلة في سوق العمل، 

وحينئذ يصبح التعليم الحكومي الذي يضم أكثر من 

%90 من الطلبة المصريين غير قادر على لعب دوره 

في الحراك الاجتماعي.

غياب تكافؤ الفرص 

في التعليم في مصر 

من عدة جوانب: 

أولها وجود تشكيلة 

متنوعة من المدارس 

بين حكومية وتجريبية 

ولغات ودولية 

والنتيجة فجوة كبيرة 

في نوعية الخريجين 

بين النوعين من 

المدارس، ما ينعكس 

على القدرة على 

الاستمرار في التعليم 

العالي وأيضاً على 

الانضمام إلى سوق 

العمل

على  والقدرة  الإتاحة  فيه  تتوفر  الذي  التعليم  إن 

الفئات  كل  والحساسية لاحتياجات  والجودة  النفاذ 

المجتمعية، هو البوابة الحقيقية للتنمية والديمقراطية 

توفير  ليس مجرد  التعليم  فوظيفة  أي  مجتمع.  في 

ولكن  فحسب،  العمل  لسوق  مطلوبة  عاملة  قوى 

أيضاً دفع النمو الاقتصادي وتحقيق التنمية المتوازنة 

والعادلة غير المتحيزة لفئات وطبقات معينة، وبناء 

وتأسيس  للمواطنين  والسياسي  الاجتماعي  الوعي 

التي  الأدوار  من  وغيرها  متقدمة  معرفية  قواعد 

في  هامة  نوعية  نقلات  إحداث  إلى  إنجازها  يؤدى 

حياة الشعوب. وعلى هذا ونحن على أعتاب عملية 

في  الحق  تناول  يتم  كيف  جذرية:  سياسي  تحول 

النص على  المقبل؟ وهل يكفي  الدستور  التعليم في 

الحق في مادة أو اثنتين؟ بل لابد من التفصيل ولابد 

من توفير ضمانات التمتع بالحق. الحقيقة أن هذا 

الأمر مرهون بمدى وجود ادراك أن التعليم هو حجر 

الزاوية في أي  نهضة مستقبلية. 
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التوصيات
• الفجوات 	 كل  على  والقضاء  الكاملة  الإتاحة  إنجاز  يتم  بحيث  التعليمية  السياسة  أهداف  في  النظر  إعادة 

المرتبطة بالإتاحة سواء في ما بين الأقاليم الجغرافية المختلفة أو الريف والحضر أو الإناث والذكور أو الفقراء 
والميسورين. وجدير بالذكر أنه من الممكن تصميم تدخلات مقصودة للتعامل مع كل عنصر من العناصر 

السابقة.

• تحسين جودة التعليم الحكومي عبر نظرة متكاملة، تضع في اعتبارها تطوير كل عناصر المنظومة التعليمية 	
من مدرس ومنهج ومبنى وإدارة بشكل متوازٍ وبشكل يحد من الفروق الضخمة في جودة العملية التعليمية 
بين المدارس الحكومية ومدارس اللغات والمدارس الدولية بغية تحقيق تكافؤ الفرص في التعليم وسوق العمل.

• تبني استراتيجيات لتحسين قدرة الفئات الأفقر في المجتمع على النفاذ للتعليم والاستمرار فيه مثل برنامج 	
التحويلات النقدية المشروطة للأسر الفقيرة بشرط إلحاق أطفالها بالتعليم وضمان استمرارهم. كما أن تدعيم 
استمرارية الوجبة الغذائية للأطفال طوال العام وفي المناطق الجغرافية كافة خصوصاً التي يتركز فيها الفقراء، 

من التدخلات التي تحسن قدرة الأطفال الفقراء على الاستمرار في التعليم.

• المدارس 	 ربط  مع  العمل  سوق  باحتياجات  مناهجه  وربط  التكنولوجى  خصوصاً  الفني  بالتعليم  الاهتمام 
بالمصانع عبر التدريب أثناء الدراسة، وتشجيع الفتيات على الالتحاق بهذه النوعية من التعليم بغية تحسين 

فرص نفاذهم إلى سوق العمل وزيادة قدرتهم التنافسية.

• مضاعفة الموازنات المخصصة للتعليم ماقبل الجامعي مع مراعاة زيادة نسب الإنفاق الاستثماري المطلوب 	
متطلبات  وتوفير  المدرسين  وتدريب  المعامل  وتطوير  التعليم  تكنولوجيا  ولإدخال  المدرسية  البنى  لتطوير 

الأنشطة المدرسية.  كما لابد من توفير مزيد من المخصصات المالية للمناطق الجغرافية المهمشة وللريف.

• تفعيل المشاركة المجتمعية في صنع السياسة التعليمية وتنفيذها ومتابعتها وتقييمها من خلال إطار مؤسسي 	
يلزم وزارة التربية والتعليم بمشاركة المجتمع المدني في العملية من أولها إلى آخرها. وفي هذا الشأن ربما من 
المهم تكرار مطلب منظمات المجتمع المدني المعنية بالتعليم بإنشاء ائتلاف وطني يضم الشركاء كافة في منتدى 
وطني للتعليم، يضم ممثلين عن قطاعات المجتمع الأساسية من القطاع الحكومي والقطاع الخاص ومنظمات 
التعليم، تكون مهمته ضمان الحق في  المجتمع المدني بهدف إحداث تفاعل حيوي ومؤثر في مجال تطوير 
التعليم الجيد الالزامي المجاني للجميع، وفقاً لما نص عليه الدستور المصري، ليحقق هدف التعليم للجميع 

ويعمل على ربط مدخلات التعليم بمخرجاته، بغية تحقيق الجودة والتميز إلى جانب الإتاحة.

• العمل على تحقيق إنجازات في تعميم رياض الأطفال، فالنسب الملتحقة حتى الآن مازالت محدودة، وضرورة 	
إدخال تطوير على البنى المدرسية لتلائم حاجات هذه المرحلة. فمرحلة رياض الأطفال من المراحل المهمة في 

تكوين شخصية الطفل، كما أن الالتحاق بها يحد من معدلات التسرب مستقبلاً.

• على 	 التعليمية  للسياسة  ملموسة  ومخرجات  للقياس،  قابلة  مؤشرات  ذات  والتقييم  للمتابعة  نظم  وضع 
المستوى الماكرو أي  على مستوى وزارة التربية والتعليم وعلى المستوى المايكرو أي  على مستوى المدرسة.

• تطوير نظم المساءلة المجتمعية، فالمساءلة لا تقتصر على المساءلة الحكومية أو التشريعية، بل تتجاوز ذلك 	
إلى المساءلة الاجتماعية التي تقوم بها الأطراف المعنية بالتعليم خاصة في المجتمعات المحلية.

• مواهب 	 وتنمي  التفكير  في  النقدى  العلمي  المنهج  على  تؤكد  بحيث  المضمون  حيث  من  المناهج  تطوير 
الاستنباط والتجريد لدى الطلاب وغيرها من المواهب العقلية غير الحفظ والاسترجاع. كما يتكامل مع هذا 
التعلم الذاتى. كما يستلزم هذا الأمر  تطوير أدوات وأساليب التعلم بحيث تعتمد المشاركة والمناقشة أي  
تطوير قدرات المعلمين لتطبيق المناهج الحديثة في اطار التعلم النشط واعتبار الممارسات المدرسية والعلاقات 
بين التلاميذ والقائمين على عمليات التدريس جزءاً اصيلاً من عمليات التطوير حتى لا يتحدث المنهج عن قيم 

إيجابية، وتأتى الممارسات المدرسية اليومية من قمع وإهانة للطالب وتهميش لدوره، لتطيح كل هذا.
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اعداد : صابر بركات

محام ونقابي عمالي

يعتبر الحق في العمل أول الحقوق التي يقرها “العهد 
والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي 
والثقافية”؛ ولا ينحصر الحق في العمل فقط في إتاحة 
المفهوم  يتسع  بل  لهم،  تتوفر  لم  لمن  العمل  فرص 
لعدة حقوق منها: حق اختيار العمل، وأن يتم ذلك 
بشروط عادلة ومُرضية، وبأجر عادل ومنصف، ومن 
دون تمييز، وأن يضمن للعامل وأسرته العيش الكريم، 
العمال  وحق  للعمال،  والصحة  السلامة  يراعي  وأن 
الإضراب،  إليها، وحق  والانضمام  النقابات  تكوين  في 
الاجتماعية،  والتأمينات  الاجتماعي  الضمان  وحقي 
العمل،  في  الاستغلال  من  والأطفال  الأمهات  وحماية 
يجب  التي  العمل  وظروف  شروط  من  ذلك  وغير 

مراعاتها.

حق الإنسان في العمل

يشمل حق الإنسان في العمل: “حق كل إنسان في أن 
تتاح له إمكانية كسب رزقه من عمل يختاره أو يقبله 
بحرية، يكفيه هو وأسرته لبلوغ الحياة الكريمة التي 

تليق بالكرامة الإنسانية”؛

ويعني مصطلح “كسب الرزق”- هنا- حصول الإنسان 
على دخل عادل من خلال عمل ما أو خدمة ما تشارك 

في رفاهية الآخرين وإسعادهم.

مجتمعه،  في  الفرد  بمشاركة  يتصل  العمل  أن  أي 
ومساهمته في أنشطة تضمن له ولأسرته بل وللمجتمع 
حق  فهو  ثم  ومن  والتقدم؛  الرفاهية  تحقيق  كله 
عن  ورضاه  أعضائه  لأنشطة  المجتمع  قبول  يتطلب 
قيامهم بتلك الأنشطة ليشاركوا من خلالها في عوائد 

الناتج القومي والثروة الوطنية.

معايير العمل في التشريع الوطني:

• الدستور: دستور 19711، والإعلان الدستوري 	
المؤقت الذي صدر في 30 مارس 2011.

• القانون المدني المصري رقم 131 لسنة 1948.	

• قانون العمل رقم 12 لسنة 2003. 	

• قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم 47 لسنة 	
.1978

• رقم 	 )القانون  الاجتماعية  التأمينات  قوانين 
79 لسنة 1975 وتسري أحكامه على العاملين 
الحكومي  بالقطاع  العاملين  سواء  الغير  لدى 
والقطاع العام وقطاع الأعمال العام والقطاع 
الخاص المنتظم. القانون رقم 90 لسنة 1975 
القانون  المسلحة.  القوات  أفراد  ويسري على 
على  أحكامه  وتسري   1976 لسنة   108 رقم 
بالقطاع  حكمهم  في  ومن  الأعمال  أصحاب 
الخاص. القانون رقم 50 لسنة 1978 وتسري 
أحكامه على العاملين المصريين في الخارج من 
 75/79 رقم  القانونين  بأحكام  المنتفعين  غير 
 1980 لسنة   112 رقم  القانون   .76/108 و 
المنتظمة.  غير  العمالة  على  أحكامه  وتسري 
وأخيراً القانون رقم 135 لسنة 2010 بإصدار 

قانون التأمينات الاجتماعية والمعاشات2(.

1  دستور جمهورية مصر العربية، الصادر في 11 سبتمبر سنة 

في  )أ(  مكررا   36 بالعدد  الرسمية  بالجريدة  والمنشور   ،1971

الإعلان  بموجب  إلغاؤه  تم  والذي  وتعديلاته.   ،1971/9/12

الدستوري، الصادر عن المجلس الأعلى للقوات المسلحة، في 30 

مارس 2011.

2  قانون التأمينات الاجتماعية والمعاشات الصادر بالقانون رقم 

ويعمل  يونيه سنة 2010،  بتاريخ 22  لسنة 2010. صدر   135

القانون  )16، 19( من  المادتين  عدا   ،2012/1/1 من  اعتباراً  به 

المرافق فيعمل بهما اعتباراً من أول السنة المالية التالية لتاريخ 

بموجب  يناير،   25 ثورة  بعد  به  العمل  أوقف  وقد  صدوره. 

إلى  به  العمل  أجل  الذي   2012 لسنة   2 رقم  بقانون  المرسوم 

2013/7/1 وذلك فيما عدا المادتين 16 و 19 حيث سبق العمل 

الحق في العمل
مصر
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• قانون النقابات رقم 35 لسنة 1976.	

• قانون الطفل رقم 12 لسنة 1996.	

الوضع الراهن لحق العمل في مصر

سوء الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

أولاً: كسب الرزق:

أصبح الفقر هو التعريف السائد للأوضاع الاقتصادية 
الاستغلال  بتكثيف  مرتبطاً  المصريين،  لأغلبية 
والاحتكار والفساد مع سوء توزيع الثروة واحتكارها 
لأقلية حاكمة من العسكر وحلفائهم خلال السنوات 

الأخيرة.

خط  عند  يعيشون  الذين  السكان  عدد  بلغ  وقد 
مركز  لدراسة  السكان، طبقاً  من  نحو 41.9%  الفقر 
معلومات مجلس الوزراء عن الأوضاع الاقتصادية في 

.2009

بينما تؤكد دراسة لوزارة الضمان الاجتماعي في العام 
نفسه على أن هناك نحو %75.7 من الأسر الريفية و 
%67.3 من الأسر في الحضر شديدة الفقر وتستحق 

الرعاية الاجتماعية.

فرص  بإتاحة  التزاماتها  عن  الدولة  تخلت  وقد 
كسب الرزق للمواطنين منذ بداية تسعينيات القرن 
العشرين، بأن انسحبت من المشاركة في الاستثمارات 
المحلي  الخاص  للقطاع  الطريق  وأخلت  والتنمية 
والأجنبي، والذي فشل بدوره في استيعاب قوة العمل 
الأموال  رؤوس  أغلب  أن  خاصة  باطراد،  المتزايدة 
السريع  الكسب  مشروعات  إلى  تتوجه  الخاصة 
بل على  العمل  قوة  تعتمد على  لا  والتي  والمضاربة 

الاستخدام الكثيف لرأس المال.

المواطنين  بين  المساواة  وعدم  التمييز  بخلاف  هذا 
في  وحلفائهم  الحكام  وأبناء  الغنية  الطبقات  لصالح 
على  والوظائف،  الرزق  كسب  فرص  على  الحصول 
يجدون  لا  الذين  والمهمشين  الفقراء  أبناء  حساب 
أمامهم - غير البطالة - إلا فرص عمل تفتقد لمعايير 

العمل اللائق والكامل ولا تراعي الكرامة الإنسانية.

لا تترك الدولة للمواطنين فرص للوصول إلى حقوقهم 
في العمل وفي كسب الرزق من دون اعتداء، مهدرة 
التزاماتها باحترام حق المواطنين في العمل، من خلال 

بهما اعتباراً من 2010/7/1.

كسب  محاولاتهم  في  للمواطنين  أجهزتها  مطاردة 
الرزق من البيع في الشوارع أو على الأرصفة أو بعرض 
العامة  الميادين  في  ويومية  تراحيل  كعمال  أنفسهم 
لنقل  كوسيلة  توك”  “التوك  باستخدام  أو  المدن  في 
ذلك، من دون طرح  العشوائيات وغير  المواطنين في 
أجهزة  وتلاحق  الفقراء.  منها  يرتزق  أن  يمكن  بدائل 
الدولة المختلفة )أمن وضرائب وتأمينات وعمل وبيئة 
المواطنين  وقوات مسلحة وغيرها(  وصحة ومحليات 
بفرض الإتاوات والغرامات والرسوم غير المحتملة أو 
المقننة، لمنعهم من كسب رزقهم من فرص يخلقونها 
عملهم  ومن  لهم  تحقق  أن  شأنها  من  بأنفسهم، 
عوائد تسمح بتوفير الحياة الكريمة لهم ولأسرهم. مع 
الوقت ذاته - عن المخالفات  الانحياز والتغاضي- في 
الفجة التي يرتكبها كبار أصحاب الأعمال من تهرب 
ضريبي وتأميني واعتداء على حقوق العمال، نتيجة 

الفساد المستشري.

مبارك،  حكم  من  الأخيرة  السنوات  شاهدت  وقد 
خصوصاً العام 2010، الاعتداء الصارخ على قطاعات 
مربي  مثل  الرزق،  كسب  في  المواطنين  من  واسعة 
الخوف من  الخنازير في منشية ناصر وغيرها بحجة 
انتشار أنفلونزا الخنازير، وعلى مربي الدواجن في عدة 
مناطق بحجة الخوف من تحول أنفلونزا الطيور إلى 
وباء بشري، وعلى جامعي القمامة في جنوب القاهرة 
أيدي شركات  القاهرة على  تنظيف  بحجة  والدويقة 
دولية. وقد أدت هذه الحملات إلى قطع أرزاق مئات 
اكتساب  حق  من  وحرمانهم  المواطنين  من  الألوف 
أرزاقهم من أعمال اختاروها، وكانت تقدم خدمات 
هذه  أن  وثبت  عنها.  ويرضى  إليها  يحتاج  للمجتمع 
للاستجابة  كانت  أنها  أو  بريئة  تكن  لم  الحملات 
لشعارات مضللة تم إشاعتها عند الاعتداء على حقوق 

المواطنين.

أكثر من 3 ملايين  الاعتداء على حقوق  إلى  بالإضافة 
بتواطؤ  الآمن،  الصيد  في  عملهم  ممارسة  في  صياد 
مع  السمكية  الثروة  بحماية  المعنية  الدولة  أجهزة 
رجال أعمال وسلطة نافذين، وتمكينهم من الاستيلاء 
على مياه البحيرات وعمل سدود وتحاويط وتجفيف 
مساحات شاسعة مما يهدد مياه البحيرات وطبيعتها 
ملايين  وجه  في  المصايد  وإغلاق  والإهدار  بالتلوث 
مهنتهم  ممارسة  من  وحرمانهم  الصغار3،  الصيادين 

يعيد  »من  بعنوان:  تقرير  الإنسان،  لحقوق  الأرض  مركز    3

لصيادي البحيرات الأمل في الحياة«، القاهرة، يناير 2011. 
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ورثوها  التي  رزقهم  اكتساب  ومصدر  الطبيعية 
ومارسوها عبر مئات السنين عن الآباء والأجداد.

بالإضافة إلى تجريد ما يقرب من مليون مستأجر من 
أراضيهم التي كانوا يزرعونها ويكتسبون منها رزقهم، 
بسبب تطبيق القانون 96 لسنة 1992 الذي استهدف 
لملاكها  وتسليمها  وتداولها  الزراعية  الأرض  تحرير 
القدامى قبل تطبيق قانون الإصلاح الزراعي رقم 157 
تم  الذين  المزارعين  أسر  أعداد  وتقدر   .1952 لسنة 
طردهم من أراضيهم التي كانوا يزرعونها بنحو 3,5 
ملايين مواطن تم حرمانهم مع عائليهم من حقهم في 
العمل والأمان الاجتماعي بعد ضياع مصدر دخلهم 
الوحيد. وظلت الحكومات المتعاقبة تؤملهم بسراب 
تملك أراض زراعية جديدة في الصحراء عوضاً عما تم 
تجريدهم منها، وهو الوهم الذي فجر الاحتجاجات 
اكتشف  عندما   2010 و   2009 العامين  في  الفلاحية 
القديمة-  هؤلاء المستأجرين- المجردين من أراضيهم 
أن الأرض الجديدة المخصصة لهم تحتاج لإمكانيات 
تجرأ منهم على  توفيرها، ومن  يعجزون عن  ضخمة 
تسربت  الأرض،  بإصلاح  للقيام  البنوك  من  الاقتراض 
يعد  ولم  شيئاً  الأرض  من  يحصد  ولم  الأموال  منه 
العجز  بسبب  السجن  دخول  مواجهة  إلا  أمامهم 
في  حقهم  فرصة  خسروا  لقد  القروض4.  سداد  عن 
قد  كانت  أراضٍ  في  ارتضوه  عمل  من  الرزق  كسب 
في  منهم  وانتزُعت  الخمسينيات  في  عليهم  وُزعت 
تمنحهم  لم  فرصة  عليهم  وفرضوا  التسعينيات،  نهاية 
والمطاردة.  والتشرد  للسجن  بل جعلتهم عرضة  رزقاً 
وقد نجحت ضغوط الفلاحين بعد الثورة في أن تجبر 
الحكومة في يونيه 2011 على إسقاط الديون المتراكمة 
عليهم للبنوك، وإنهاء تعرضهم للسجن بفضل الثورة 

المصرية.

وتشير عدة تقارير محلية ودولية إلى انتشار الفساد 
وقد  مصر.  في  حكومية  ومصالح  هيئات  عدة  في 
الفساد والذي  ظهر ذلك في ترتيب مصر على مؤشر 
تصدره منظمة الشفافية الدولية متأخراً كثيراً، حيث 
جاء ترتيبها 115 من أصل 180 دولة في العالم، وقد 
حصلت على 2.8 درجتين من عشر درجات في النزاهة 
القطاع  بيع  عمليات  كانت  وإذا  الفساد5.  ومواجهة 

4  مركز الأرض لحقوق الإنسان، تقرير بعنوان »أحوال الفلاحين 

في مصر«، القاهرة، 2006. 

–  مصر  الوطني  النزاهة  نظام  الدولية،  الشفافية  منظمة    5

2009، مارس 2010.

ونهب  للفساد  الأوضح  النموذج  مثلت  قد  العام 
وتخصيص  وتوزيع  بيع  عمليات  فإن  مصر،  ثروات 
الأراضي لكبار رجال الأعمال والاحتكاريين من رجال 
السلطة والمقربين منهم والتي قدرت خلال السنوات 
العشر الأخيرة بمساحة 16 مليون فدان، وهي مساحة 
على  الاستيلاء  عن  ناهيك  دول.  عدة  مساحة  تفوق 
معظم الموارد الطبيعية من مناجم ومحاجر ومصايد، 
واحتكار قطاعات صناعية كاملة كالحديد والإسمنت 
والمواد الغذائية، واحتكار الاستيراد والتجارة والتوريد 
للحكومة والقطاع العام. ناهيك عن سيطرة القوات 
الاقتصاد  من   %٤٠ إلى   ٢٥ من  نسبة  على  المسلحة 
أنشطة  قادتها  خلال  من  تمارس  وهي  للبلد،  الكلي 
اقتصادية متنوعة في مجالات كثيرة بدءاً من المقاولات 
وإدارة  والخدمات  والشقق،  الأراضي  وشراء  وبيع 
الزراعة  الوقود، إلى  الفنادق والكافيتريات ومحطات 
الأدوية  صناعة  إلى  والحيوانات،  الدواجن  وتربية 
والتليفونات  والسيارات  والمعادن  والكيماويات، 
والصناعات  المنزلية،  والأجهزة  الهندسية  والصناعات 
الغذائية، وغيرها. لقد خنق الفساد واحتكار الحكام 
المواطنين  ملايين  وحرم  الكسب،  سبل  كل  وأتباعهم 
من فرص العمل وكسب أرزاقهم، وحولهم إلى فقراء 
تليق بكرامة  التي  الكريمة  الحياة  معدمين يفتقدون 

الإنسان.

ثانياً: السكان وقوة العمل:

نحو   2010 يناير  في  مصر  داخل  السكان  عدد  بلغ 
 17.5 نحو  إلى  يصل  أسر  بعدد  نسمة،  مليون   77.7
 5 نحو  الواحدة  للأسرة  بمتوسط حجم  أسرة،  مليون 
أفراد. وبلغت نسبة الأمية %33.5 من السكان )أكبر 
من 15 سنة(، كما بلغ معدل الهجرة نحو 8 ملايين6 

مهاجر.  

أما عن سوق العمل، فإن إجمالي قوة العمل بلغت في 
يناير 2010 نحو 26.2 مليون مواطن )من سن 14- 
منهم  مليوناً،   23.8 المشتغلين  عدد  وبلغ  سنة(،   64
وتبلغ  دائمة،  حكومية  وظائف  في  مشتغل  ملايين   5
بينما   ،28% نحو  والصيد  الزراعة  في  العاملين  نسبة 
نحو  هي  والصناعة  المحاجر  واستغلال  التعدين  في 
التجارة 11%،  التشييد والبناء %11، وفي  %12، وفي 

الوزراء، نشرة  القرار بمجلس  اتخاذ  المعلومات ودعم  6  مركز 

البيانات القومية، عدد ديسمبر 2011.

الفساد حرم ملايين 

المواطنين من فرص 

العمل وكسب 

أرزاقهم، وحولهم 

إلى فقراء معدمين 

يفتقدون الحياة 

الكريمة
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وفي التعليم %9، والباقي في أنشطة أخرى7.

ويعمل أكثر من %68 من العاملين بأجر في القطاعات 
)اجتماعية  تأمينية  حماية  دون  من  المنظمة  غير 
نقابية،  أو  القانون(،  )حماية  تعاقدية  أو  وصحية(، 

ويعمل نحو %50 منهم في أعمال متقطعة.

كما تشير الإحصاءات إلى أن نحو %27.7 من القوى 
العاملة تعاني من الأمية، وأن نحو %9.7 منها يقرؤون 
تعليم  على  حصلوا  قد   41.3% ونحو  ويكتبون، 
قوة  من  تقريباً   80% فإن  وبالتالي  أقل،  أو  متوسط 

العمل غير مؤهلة لسوق العمل الحديث. 

ويتسم الطلب على العمل بارتفاع حملة الشهادات 
قوة  إجمالي  من   33% إلى  تصل  بنسبة  المتوسطة 
والكتابة  القراءة  يعرفون  لا  من  فئة  ويليها  العمل، 
شهادات  على  الحاصلون  وأخيرا   ،28.7% بنسبة 

التعليم الجامعي فأعلى بنسبة 16.9%.

 23.8 عن  العمل  قوة  من  المشتغلين  عدد  يزيد  ولا 
 18.6 عن  منهم  الدائمة  العمالة  تزيد  ولا  مليوناً، 
المشتغلين،  إجمالي  من   78.2% بنسبة  أي  مليوناً، 
وبنسبة لا تزيد عن %70 من إجمالي القادرين على 
والجزئية  الكاملة  البطالة  نسبة  تصل  وبهذا  العمل. 

إلى نحو 30%. 

يشكلون  المنظم  غير  القطاع  في  العاملون  وأصبح 
الذي  القطاع  هو  بات  العاملة، حيث  القوى  أغلبية 
يستوعب أكثر من %51.4 من المشتغلين خلال الربع 
الثاني من العام 2011، بينما لا تزيد نسبة المشتغلين 
في القطاع الخاص المنظم عن %20.4، وإن بلغ عدد 
ملايين   6.2 نحو  للدولة  الإداري  الجهاز  في  العاملين 

موظف.

ارتفاع  إلى  الإحصاءات  بعض  تشير  ذاته  الوقت  في 
قوة  من   12% نحو  إلى  الكاملة  البطالة  معدلات 
بأجر  العاملين  نسبة  انخفاض  جانب  إلى  العمل، 
من %62.1 في 2010 إلى %59.6 في الربع الثاني من 
دراسات  في  جاء  مما  بكثير  أقل  أرقام  وهي   .20118

الرسمية  فالتقديرات  بالحيادية.  لها  مشهود  أخرى 
لمعدل البطالة متفاوتة فيما بين 11.7 و 23.7%.

الوزراء، نشرة  القرار بمجلس  اتخاذ  المعلومات ودعم  7  مركز 

البيانات القومية، عدد ديسمبر 2011.

8  عبد الفتاح الجبالي، إصلاح اختلالات الأجور في مصر، مركز 

الأهرام للدراسات الإستراتيجية، ديسمبر 2011.

عناصر  عدة  إلى  مصر  في  البطالة  أسباب  وترجع   
الزيادة  أهمها  من  أن  الدولة  تعتبر  حيث  رئيسية، 
السكانية المستمرة التي تصاحبها زيادة في قوة العمل 

بنسبة تصل إلى نصف مليون نسمة سنوياً.

الخريجين،  تشغيل  سياسات  عن  الدولة  تخلي  إن 
سوق  في  المصرية  العمالة  على  الطلب  وانكماش 
سياسة  النفطية  الدول  تبني  نتيجة  العربي  العمل 
إحلال العمالة الوطنية محل العمالة الوافدة، إضافة 
في  عمالها  عن  نفسها  المصرية  الدولة  استغناء  إلى 
شركات القطاع العام التي تمت خصخصتها، أدى إلى 
دفع أعداد كبيرة من العاملين إلى سوق البطالة وهم 
والعطاء، حيث دفعت  العمل  أوج قدراتهم على  في 
هذه السياسات العمال إلى التقاعد في سن 45 للذكور 
جرى  تصفيتها  تم  التي  الشركات  وفي  للإناث.  و40 
عن  النظر  بغض  التقاعد  إلى  العمال  جميع  إخراج 
أعمارهم. وهو الأمر الذي أدى في نهاية المطاف مع 
العام  القطاع  عمالة  انخفاض  إلى  العوامل  من  غيره 
 27 تمثل  قابضة  شركة   27 في  عامل  مليون   12 من 
أقل من 300  اقتصادياً حتى سنة 2003، إلى  نشاطاً 
ألف عامل في 10 شركات قابضة في العام 2010. حيث 
كانت الحكومات المتعاقبة لنظام مبارك قد تخلصت 
من  الفترة  خلال  الشركات  تلك  من  شركة   216 من 

العام 1991 إلى العام 20089.

من  يقرب من 42%  ما  الحضر على  ويستحوذ  هذا 
إجمالي قوة العمل في مصر. ولا تزيد نسبة مساهمة 
الإناث في قوة العمل عن %23.4. بينما بلغت نسبة 
الشباب )أقل من 30 سنة( في إجمالي قوة العمل نحو 
النسبية  الأهمية  من  يرفع  الذي  الأمر  وهو   ،40%
ويزيد  العمل،  وقوة  السكان  هيكل  في  للشباب 
الضغط على طلب فرص العمل خلال الفترة المقبلة10.

المجالات،  كل  المؤقت في  العمل  وقد سادت ظاهرة 
حيث بلغت أكثر من 3.5 ملايين عامل، منهم مليونا 
عامل في أنشطة الزراعة وحدها، وأكثر من 500 ألف 
في  عامل  ألف   340 ونحو  والتشييد،  البناء  في  عامل 
المناجم والمحاجر، ونحو 70 ألفاً في الأعمال البحرية، 
ناهيك عن أكثر من 600 ألف موظف يعملون بعقود 

9  مركز معلومات القطاع العام، المسار التاريخي لشركات قطاع 

الأعمال العام الخاضعة للقانون 203 لسنة 1991، ح 2008.

10  الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، توزيع قوة العمل 

في مصر وفقاً للحالة التعليمية، القاهرة 2010.
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للدولة11، بعضهم تجددت  الإداري  الجهاز  مؤقتة في 
عقوده لسنوات متصلة بلغت أكثر من عشر سنوات. 
الحساسة كمجلس  الدولة  أجهزة  بعض  أن  والأغرب 
في  الأخرى  هي  اعتمدت  العامة  والمخابرات  الوزراء 
السنوات الأخيرة على العمل المؤقت. ويؤكد العاملون 
باتت  والمحترمة  الدائمة  الوظائف  أن  فيها  المؤقتون 
حصراً في يد أبناء كبار الموظفين والنافذين في الدولة. 
العمل  معايير  كل  إلى  المؤقتون  العاملون  ويفتقد 
اللائق، فلا ضمانات اجتماعية أو صحية، ولا نقابات، 
كُثر-  وهم  فبعضهم-  عادلة.  أو  لائقة  أجور  ولا 
يعملون بمكافأة شهرية لا تزيد عن 140 جنيهاً )نعم 
140 جنيهاً في الشهر( على الرغم من حصولهم على 

شهادات دراسية عالية.

لقوة  قوياً  دفعاً  لتعطي  يناير 2011  ثورة 25  وأتت 
العمل لاسترداد حقوقها وجزء من كرامتها، واجبرت 
الحكومة على الوعد بتثبيت 600 ألف من العاملين في 
أجهزتها، وعلى تحسين أجورهم وأوضاعهم، والتأمين 
قضايا  ووقف  غيرهم،  الآلاف  مئات  على  الاجتماعي 
سداد  عن  عجزهم  بسبب  المزارعين  حبس  وأحكام 
عائد،  دون  من  الجديدة  الأراضي  في  تبددت  قروض 
والإعلان عن فرص عمل جديدة، والتحرك نحو أسواق 
العمل العربية وخاصة الليبية، لتوسيع وتحسين فرص 
في  الأموال  ضخ  وإعادة  الخارج،  في  المصريين  عمل 
شركات القطاع العام لإعادة تشغيل طاقاتها المعطلة، 
ذلك  وغير  الإنتاج،  على  العمال  قدرات  واستيعاب 
بعض  بتنفيذ  الدولة  قيام  تعيد  التي  الإجراءات  من 

التزاماتها في الحق في العمل.

ثالثاً: عمل النساء:

تتعرض النساء في العمل لتكثيف الاستغلال وتحمل 
ولأسباب  الاجتماعي،  نوعهن  أساس  على  الأعباء 
كثيرة منها يعود بعضها إلى ما هو اقتصادي وما هو 
اجتماعي وما هو ثقافي، وهو الأمر الذي يجعل النساء 
من  للحرمان  وأيضا  وللفقر،  للاستغلال  تعرضاً  الأكثر 

فرص كسب الرزق بالعمل. 

المهارات  اكتساب  فرص  من  النساء  حرمان  ويعد 
حرمان  أسباب  أهم  أحد  والمهنية  والعملية  العلمية 
اللائق، وحرمانهن  العمل  ارتقاء وظائف  من  النساء 

11  مركز الأرض لحقوق الإنسان، أحوال العمالة المؤقتة، أكتوبر 

.2010

من تجاوز عقبات القضاء على التمييز في مجال الحق 
في العمل. حيث أكدت كثير من الدراسات أن تعليم 
النساء يسهم في زيادة مشاركتهن في القوى العاملة، 
في  للمشاركة  وطموحهن  حماسهن  من  ويزيد  بل 

العمل العام.

إن حق النساء في العمل لا يتوقف عند مجرد تحسين 
تدخلات  إلى  يحتاج  الأمر  إن  بل  المؤشرات  بعض 
بل  العمل  برامج وسياسات وخطط  وكبيرة في  كثيرة 

والتعليم والثقافة.

رابعاً: عمل الأطفال:

تعد ظاهرة عمل الأطفال إحدى الكوارث الاجتماعية 
الصاعدة بسبب اتساع الفقر وتدهور التعليم وفشله 
غيرهم  من  أكثر  يعرضهم  ما  الأطفال،  جذب  في 
الإيذاء  جانب  إلى  الأجور،  وتدني  الاستغلال  لتكثيف 

البدني والنفسي والمخاطر الصحية وغيرها.

بعض  توفير  على  الوطني  العمل  قانون  حرص  وقد 
الضمانات لعمل الأطفال، منها:

من  عشرة  الرابعة  بلغ  لمن  إلا  الأطفال  عمل  حظر 
يبلغ  ولم  الأساسي  التعليم  إتمام  تجاوز سن  أو  عمره 
الاستثناء  باب  فتح  كالعادة  لكن  سنة.  عشرة  ثماني 
وترك  سنة،  اثنتي عشرة  بلغوا  متى  تدريبهم  بجواز 
للوزير المختص تحديد نظام وشروط وأحوال تشغيل 
لا  بما  الطفل  تشغيل  ساعات  وحُددت  الأطفال12. 
لتناول  فترات  تتخللها  اليوم  في  ساعات   6 عن  يزيد 
أو  ليلاً،  الأطفال  تشغيل  كما حظر  والراحة.  الطعام 
الراحة أو الإجازات. كما  لساعات إضافية أو في أيام 
منع تشغيل من تقل سنهم عن 18 سنة في أي عمل 
العامل  أو أخلاق  أو سلامة  يحتمل أن يعرض صحة 
تقل أعمارهم عن 16  للخطر. كما منع تشغيل من 
تعرضهم  صناعات  أو  حرف  أو  أعمال  أية  في  سنة 
أو  بيولوجية  أو  كيميائية  أو  فيزيائية  مخاطر  إلى 
ميكانيكية، أو تعرضهم للاستغلال البدني أو النفسي أو 
الجنسي أو مزاولة أنشطة غير مشروعة. وألُزم صاحب 
لديه  يعملون  الذين  للأطفال  علاج  بتوفير  العمل 
لهم  يجُري  وأن  المهنة،  وأمراض  العمل  إصابات  من 

12  صدر بذلك قرار وزير القوى العاملة رقم 118 لسنة 2003 

بشأن تحديد نظام تشغيل الأطفال والظروف والشروط والأحوال 

التي يتم فيها التشغيل وكذلك الأعمال والمهن والصناعات التي 

يحظر تشغيلهم فيها وفقا لمراحل السن المختلفة. 

يعد حرمان النساء 

من فرص اكتساب 

المهارات العلمية 

والعملية والمهنية أحد 

أهم أسباب حرمان 

النساء من ارتقاء 

وظائف العمل اللائق
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الكشوف الطبية الدورية وعند انتهاء خدمتهم للتأكد 
العمل،  أو إصابات  المهنية  من خلوهم من الأمراض 
والمحافظة على لياقتهم الصحية بصفة مستمرة. وأن 

يقدم لهم وجبة صحية متوازنة يومياً.

للطفولة  القومي  للمجلس  دراسة  أوضحت  وقد 
والأمومة أن عدد الأطفال العاملين بلغ 2.76 مليونين 
يمثلون نسبة %21 من الأطفال في الشريحة العمرية 
من 6 - 14 سنة، وأن نسبة عمل الأطفال في الريف 
بلغت %64 من إجمالي عدد الأطفال العاملين، 14% 
التجارية،  الأنشطة  في   12% الحرفية،  الأنشطة  في 

و%9 في الأنشطة الخدمية13.

عن  تعرب  زالت  ما  المتحدة  الأمم  تقارير  أن  إلا 
قلقها العميق من أن أطفالاً دون 12 سنة من العمر 
يعملون أكثر من 6 ساعات يومياً في قطاع الزراعة، ما 
يؤدي بهم إلى الحرمان من التعليم والصحة والرعاية 
تراوح  الذين  الأطفال  عمل  من  وكذلك  الاجتماعية، 
أعمارهم بين 8 سنوات و 15 سنة في محالج القطن 
النيل في ظروف سيئة ومن دون حماية من  في دلتا 
والإصابة  بالتأمينات  يتعلق  ما  في  خصوصاً  القانون 
الحقوق  لجنة  حثت  وقد  العمل.  جراء  والوفاة 
اتخاذ  على  مصر  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية 
أجل  من  صرامة  أشد  قوانين  لوضع  فورية  خطوات 
العمل،  في  التعسفية  الأوضاع  من  الأطفال  حماية 
وكذلك اتخاذ تدابير فورية تجاه القضاء على العمل 
يتغير  لم  الذي  الأمر  وهو  للأطفال14.  المشروع  غير 
الشديد  وللأسف  القول-  يمكن  بل  الآن،  حتى  كثيراً 
يناير   25 ثورة  بعد  ساءت  الأطفال  عمل  أوضاع  أن 
في  الاقتصادية  الأوضاع  سوء  زيادة  بسبب   ،2011
المجتمع عموماً وقلة الحماية من قبل أجهزة الدولة 

)العمل والصحة(.

بحقهم  التمتع  في  بالعمل  الأطفال  التحاق  ويؤثر 
الأطفال  التحاق  معدل  ينخفض  حيث  التعليم،  في 
 ،69.9% نسبة  إلى  17سنة(   -  5( بالتعليم  العاملين 
الفئة  نفس  في  العاملين  غير  الأطفال  مع  بالمقارنة 
العمرية الذين تبلغ نسبتهم %89.6 للأطفال الذكور، 
بينما بلغت للإناث العاملات %65.9 وغير العاملات 

.87%

13  المسح القومي لظاهرة عمل الأطفال في مصر، لسنة 2006.

الاقتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  تقرير  ذلك  في  انظر    14

المعقودة   ،26 رقم  المعتمد في جلستها  والثقافية،  والاجتماعية 

بتاريخ 12 مايو 2000، النسخة العربية، ص 4، -6 فقرة 21، 36.

ذويهم  لدى  الأطفال  لعمل  نسبة  أعلى  بلغت  وقد 
الأطفال  إجمالي  من   59% نحو  أجر،  دون  ومن 
لدى  العاملات  البنات  نسبة  بلغت  بينما  العاملين. 
الطفلات  إجمالي  من   73.7% أجر  دون  من  الأسرة 
العاملين  الذكور  الأطفال  نسبة  وتنخفض  العاملات. 
لدى الأسرة إلى %54.9 من إجمالي الأطفال العاملين 

الذكور.

وتركزت أعلى نسبة لعمل الأطفال في النشاط الزراعي 
العاملين.  الأطفال  إجمالي  من   62% بلغت  حيث 
وتصل نسبة الأطفال العاملين بالصناعة إلى 18.9%. 
أما في النشاط الخدمي فقد بلغت نسبة عمل الأطفال 
نسبة  وبلغت  العاملين.  الأطفال  %17.5 من إجمالي 
الأطفال في العمل الحرفي %15.2 من إجمالي الأطفال 

العاملين. و%9.7 من الأطفال في الخدمات والبيع.

بعدد  العاملين  الأطفال  من   20% نحو  ويعمل 
ساعات قليلة )أقل من 14 ساعة في الأسبوع(، بينما 
نسبة %17.2 منهم يعملون لمدة )14- 20 ساعة في 
 -21( لمدة  يعملون  منهم   21.3% ونسبة  الأسبوع(، 
34 ساعة في الأسبوع(، ونسبة %12.5 منهم يعملون 
لمدة )35- 42 ساعة في الأسبوع(، بينما نسبة 28.9% 
)تزيد عن 42 ساعة  لساعات طويلة  يعملون  منهم 

في الأسبوع(15.

وتصل نسبة العمل المحرم )أسوا أشكال عمل الأطفال( 
إلى نحو %82.3 من إجمالي الأطفال العاملين. بسبب 
والإجهاد  التعب  مثل  سيئة،  عمل  لظروف  تعرضهم 
الشديد، والتعرض للأتربة والأدخنة، والبرودة العالية 
والمبيدات  الكيماوية،  والمواد  الشديدة،  الحرارة  أو 
الحشرية، أو الحرمان من التعليم أو التعرض لمخاطر 
وتصل  الطبيعي.  نموهم  يعوق  وما  وأخلاقية  صحية 
)في  خطرة  مهن  أو  أنشطة  في  الأطفال  عمل  نسبة 
المحاجر والتعدين والتشييد والبناء( ولساعات عمل 
القوى  وزارة  لقرار  وفقاً  قانوناً،  المقرر  من  أطول 
إجمالي  من   18% من  أكثر  إلى  والهجرة،16  العاملة 

الأطفال العاملين.

ويعُد عمل الأطفال من أخطر ظاهرات الاعتداء على 

القومي  المسح  والإحصاء،  العامة  للتعبئة  المركزي  الجهاز    15

لعمل الأطفال، القاهرة، 2010.

16  رقم 118 لسنة 2003 بشأن تحديد نظام تشغيل الأطفال 

وكذلك  التشغيل  فيها  يتم  التي  والأحوال  والشروط  والظروف 

وفقا  فيها  تشغيلهم  يحظر  التى  والصناعات  والمهن  الأعمال 

لمراحل السن المختلفة(.

ضرورة اتخاذ خطوات 

فورية لوضع قوانين 

أشد صرامة من أجل 

حماية الأطفال من 

الأوضاع التعسفية في 

العمل، وكذلك اتخاذ 

تدابير فورية تجاه 

القضاء على العمل 

غير المشروع للأطفال
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حقوق العمل باستغلال الأطفال، وتعريضهم إلى كافة 
والنفسي،  الجسدي  إيذائهم  جانب  فإلى  الانتهاكات. 
جانب  إلى  الجنسي،  للاعتداء  يتعرضون  ما  غالباً 
العامل على  انخفاض أجورهم، حيث يحصل الطفل 

أقل من نصف أجر العامل الكبير. 

وتواجهنا في عمل الأطفال تناقضات التشريع الوطني 
في غير مصلحة الطفل، حيث ينص قانون الطفل على 
سنة،   15 هو  بالعمل  فيه  المسموح  الأدنى  الحد  أن 
بينما يخفضها قانون العمل إلى 14 سنة. ثم يأتي قانون 
التأمينات الاجتماعية ليحول دون التأمين الاجتماعي 
لمن  بالتأمين  يسمح  لا  حيث  العاملين  الأطفال  على 
يقل سنهم عن 18 سنة، بل ويشترط أن تكون علاقته 
قانون  أما  الآن(.  ذلك  أندر  )وما  منتظمة  بالعمل 
النقابات فقد اشترط ألا يحق للعامل تسجيل صوته 
ولا  سنة،   18 الـ  سن  بلوغه  بعد  إلا  الانتخابات  في 
بلغ  إذا  إلا  نقابية  مواقع  لأية  الترشح  له حق  يجوز 
الممنوحة  الاستثناءات  كثرة  عن  ناهيك  سنة.   21 الـ 

للمحافظين والوزراء لاستغلال عمل الأطفال.

فبينما يبيح القانون استغلال الأطفال في العمل منذ 
من  بقرار  أو  التدريب  بدعوى  عشرة  الثانية  سن 
المحافظ المختص، فهو يحرمهم من الحماية القانونية 
والتأمينات الاجتماعية والتنظيم النقابي، ويتركهم نهباً 
للعمل الأسود والاستغلال المقيت بل والاستخدام في 
من  وغيرها  العادل  والأجر  البطالة  مشاكل  تعميق 

معايير العمل اللائق في مصر.

خامسا: الأجور

قوة  من   60% لنحو  الدخل  مصدر  الأجور  تشكل 
وأسرهم في  مواطن  مليون   15 من  أي لأكثر  العمل، 
مصر. وعلى الرغم من ارتفاع نصيب الأجور في الموازنة 
العامة للدولة من 46.7 مليار جنيه في عام 2006، إلى 
116.5 مليار جنيه في موازنة عام 2011، إلا أن ارتفاع 
 ،20% بنسبة  المتوسط  في  الموازنة  استخدامات  نمو 
وتوقف نمو الأجور عند متوسط %16، يعني تدهور 
الأجور. حيث وصلت نسبة الأجور من الاستخدامات 
في موازنة 2009 إلى %25، بينما انخفضت في موازنة 
2011 إلى %18، على الرغم من قيام الثورة ومطالبة 

الأجور  نصيب  وكان  الاجتماعية.  بالعدالة  الشعب 
من الناتج المحلي الإجمالي قد تراجع في السنة المالية 
2008 ـ 2009 إلى %26، بينما كان في النصف الأول 
من ثمانينيات القرن العشرين نحو %40. هذا بخلاف 
التفاوت الشديد في نصيب الشرائح المختلفة للسكان 

من الدخل وإجمالي الإنفاق17. 

العالي في  التعليم  ويشير أحد طلبات الإحاطة لوزير 
عين شمس  جامعة  أن  إلى  السابق،  الشعب  مجلس 
العاملين  من  آلاف  ثلاثة  نحو  أجور  على  اعتدت 
المؤقتين الذين تم تثبيتهم منذ أول يوليو 2005 )وهم 
العاملين  من  الآلاف  مئات  من  حظاً  أسعد  بالطبع 
حيث  للتثبيت(،  سبيلا  يجدون  لا  الذين  المؤقتين 
اتضح أن هؤلاء العاملين كانوا يعملون بصفة مؤقتة 
في الجامعة بأجر يومي قدره 7.5 جنيهات، بإجمالي 
أجر شهري قدره 225 جنيهاً. إلا أن الجامعة قررت 
جنيها   220.4 إلى  تثبيتهم  بمناسبة  أجورهم  تخفيض 
الثالثة  الدرجة  نهاية مربوط  شهريا، حتى لا يتعدوا 
العالية( وهو 134 جنيهاً  الشهادات  )المقررة لحملة 
شهرياً طبقاً للقانون. ذلك هو النموذج الغالب على 
عمل الشباب، حيث مازالت الحكومة تتوارى خلف 
أجور  للملاك، وتترك  وانحيازها  الاقتصادية  ارتباكاتها 
العمال خاضعة لقوانين قديمة لم تعد مناسبة، حيث 
ما زال التشريع المصري يستند في تحديد الحد الأدنى 
بلغ  الذي   1984 لسنة   53 رقم  القانون  إلى  للأجور 
آنذاك 35 جنيهاً شهرياً )نعم خمسة وثلاثون جنيها 
في الشهر(. أما أجور موظفي الدولة فحددتها جداول 
ملحقة بالقانون رقم 47 لسنة 1978 بشأن العاملين 
المدنيين بالدولة وهي في الحدود نفسها تقريباً. وقد 
إلى  الشاذ،  الوضع  هذا  لمعالجة  المصري  المشرع  لجأ 
التدخل في تحديد الحد الأدنى لأجر الاشتراك التأميني 
الشهر  عن  جنيهاً   84 بمبلغ   2001/7/1 من  اعتباراً 
)بعد إضافة العلاوات الاجتماعية التي ضمت للأجر 
يوليو 2001 على  أول  السابقة حتى  السنوات  خلال 
الـ  للدولة  الإداري  بالجهاز  العاملين  أجور  جداول 
الحد في أول  الشهر(، وقرر زيادة هذا  35 جنيهاً في 
يوليو من كل سنة، بقيمة العلاوة الخاصة التي يتم 
ضمها في كل سنة، واستناداً  لذلك أصبح الحد الأدنى 
للأجور في آخر يونيه 2011 يعادل مبلغ 334.5 جنيهاً 

بين  مصر  في  الحالي  الاقتصادي  الوضع  العنتري،  سلوى    17

التهويل والتهوين، مقال منشور في مجلة الطليعة 21، القاهرة، 

العدد )1( شتاء 2012.
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في الشهر للحاصلين على الشهادات العالية ويشغلون 
وظيفة بالدرجة الثالثة.

العمال  طلب  الإداري  القضاء  محكمة  أيدت  وقد 
للأجور.  جديد  أدنى  حد  بوضع  الحكومة  بإلزام 
وتجاهلت حكومة المخلوع “مبارك” تنفيذ حكم الحد 
الأدنى للأجور، وبعد الثورة ظلت الحكومات المتتالية 
تلف وتدور بحجة الظروف الحالية والخوف من رد 
فعل أصحاب الأعمال والمستثمرين. ثم أعلنت وعلى 
المرحلة  وأن  تدريجياً  الأجور  ستحسن  أنها  استحياء 
عادت  ثم  الشهر،  في  جنيه   700 بمبلغ  ستبدأ  الأولى 
وأعلنت أنه سيكون 800 جنيه في الشهر، وأن الحد 
ضعف   35 يكون  الدولة  في  العاملين  لأجور  الأقصى 
الشهر،  ذلك وبما يراوح بين 25 و 30 ألف جنيه في 
غير أن تمرد كبار الموظفين النافذين في الدولة- رغم 
عدم ارتباط دخولهم بالأجور إلا قليلا- يعطل تنفيذ 

المشروع حتى الآن. 

الميادين  في  والعمال  مستمرة  الثورة  زالت  وما 
الوطن  حقوق  عن  دفاعاً  متواصلة  والاحتجاجات 
والشعب وحقوقهم في العمل وفي القلب منها الحق 
للعامل  والعادل  المتكافئ  للعمل  الكافي  الأجر  في 
وأسرته لعيش حياة كريمة من دون تمييز، وما يشكله 
من إضافة للناتج القومي وما يستحقه من العدالة في 

التمتع بخيرات الوطن. 

سادساً: الضمان والتأمين الاجتماعيان:

في  الإنسان  حقوق  أحد  هي  الاجتماعية  التأمينات 
الضمان الاجتماعي. وإذا كانت التأمينات الاجتماعية 
تهدف إلى حماية العمال من مخاطر انقطاع قدرتهم 
على الكسب من العمل بسبب تعرضهم للشيخوخة 
أو العجز أو إصابات العمل أو المرض أو البطالة أو 
الوفاة، فإن الضمان الاجتماعي هو الحق الذي يوفَّر 
النظر عن كونه يعمل  للإنسان بوصفه إنساناً بغض 
أو لا يعمل أو عن اشتراكه من عدمه في نظام تأمين 

الحماية والأمان من العوز والحاجة.

التشريعات الوطنية التي تنظم التأمينات الاجتماعية، 
هي:

• في 	 للعاملين   :1975 لسنة   79 رقم  القانون 
الحكومة والقطاعين العام والخاص )المنظم(.

• لأصحاب 	  :1976 لسنة   108 رقم  القانون 

الأعمال.

• للعاملين 	  :1978 لسنة   50 رقم  القانون 
المصريين في الخارج.

• غير 	 للعمالة   :1980 لسنة   112 رقم  القانون 
المنتظمة.

• قانون رقم 135 لسنة 2010، بإصدار قانون 	
التأمينات الاجتماعية والمعاشات.

غير العديد من الأنظمة الخاصة للعاملين في القوات 
المسلحة والشرطة والقضاة وغيرهم.

مخاطر  الاجتماعية  التأمينات  ضمانات  وتغطي 
طويلة الأجل )الشيخوخة، العجز، والوفاة(، ومخاطر 
قصيرة الأجل )المرض، إصابة العمل، الأمومة، البطالة، 

والأعباء العائلية والرعاية(.

وتشمل أنظمة التأمينات الاجتماعية أنواعاً متعددة 
من  عدد  على  منها  كل  يحتوي  المخاطر  حماية  من 
والعجز  الشيخوخة  تأمين  ومنها:  التأمينية،  الحقوق 
تأمين  المرض،  تأمين  العمل،  إصابات  تأمين  والوفاة، 
لأصحاب  الاجتماعية  الرعاية  وتأمين  البطالة، 

المعاشات.

الأنظمة  تعدد  من  المصريون  العمال  عانى  وقد 
الدولية،  المعايير  من  جميعها  تنتقص  التي  التأمينية 
وإن تفاوتت من حيث الضمانات، حيث يوفر نظام 
التأمينات للعاملين بالدولة والقطاعين العام والخاص 
الشيخوخة  لمخاطر  حمايات   )79 )القانون  المنظم 
أما نظام  والعجز والوفاة والمرض والإصابة والبطالة. 
التأمينات على العمالة غير المنتظمة )وهي الأغلبية( 
والصيادين،  الفلاحين  وصغار  الزراعة،  عمال  وتضم 
والمحاجر، وعمال اليومية والأرزقية والمعمار، والباعة 
لحساب  المشتغلين  المنازل، وصغار  المتجولين، وخدم 
مخاطر  إلا  يغطي  فلا   )112 )القانون  أنفسهم 

الشيخوخة والعجز والوفاة فقط.

وبالإضافة إلى تدني معايير حقوق التأمين الاجتماعي، 
لا  أنظمتها  وبكل  الاجتماعية  التأمينات  مظلة  فإن 
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تغطي وحتى نهاية العام 2010 إلا نحو 21.5 مليون 
مواطن18 من إجمالي السكان. أي أن هناك أكثر من 
وأن  تأمينية.  تغطية  دون  من  مواطن  مليون   55.5
حماية  أي  يفتقدون  عامل  ملايين  ثلاثة  نحو  هناك 
أهم ضمان من ضمانات  بالتالي  ويفتقدون  تأمينية، 
أصحاب  تهرب  خلال  من  ذلك  ويتم  اللائق.  العمل 
العمل من التأمين على العمال الذين يعملون لديهم 
كلياً، إضافة إلى التهرب الجزئي لأغلبية أصحاب العمل 
من التأمينات الاجتماعية على العاملين لديهم، إما من 
المخالفة  التأمين على حدود دنيا من أجورهم  خلال 
أو  بالعمل،  التحاقهم  تواريخ  بتزييف  أو  للحقيقة، 
أو محل  النشاط  بتغيير  عليهم  التأمين  فترات  بقطع 

العمل.

وقد بلغ التهرب التأميني الجزئي أبشع صور الفساد 
الممكنة واستغلال العمال، حيث تؤكد أرقام صندوقي 
التأمينات الاجتماعية19 أن التأمين على نحو 500 ألف 
بلغ  شهري  وبأجر  للأجور  الأدنى  بالحد  يتم  عامل 
119 جنيهاً حتى أول يوليو 2010، وارتفع إلى 122.5 
جنيهاً في أول يوليو 2011. وعلى نحو 500 ألف عامل 
والتأمين  جنيه،   200 من  أقل  شهري  بأجر  آخرين 
على نحو 500 ألف عامل بأجر شهري أقل من 350 
جنيهاً، وكلها بالتأكيد أجور غير حقيقية، ولكنها نماذج 
واضحة للتهرب التأميني الفج الذي أصبح سائداً بين 
التأمين  قبلوا  والذين  نسبياً  الأفضل  الأعمال  رجال 
بالمقارنة  حقيقية،  غير  بأجور  لديهم  العاملين  على 
الاجتماعي  التأمين  يرفضون  الذين  زملائهم  مع 
الدولة  ومسمع  مرأى  وتحت  بالمطلق  عمالهم  على 

وأجهزتها، وفي ظل الفساد المستشري.

هذا، إضافة إلى مهزلة قيمة المعاشات التي لا تتناسب 
على الإطلاق مع ظروف الحياة. حيث بلغ الحد الأدنى 
أول  في  الواحد  الشهر  في  جنيهاً   73.5 للمعاشات 
الحد  يزيد  ألا  على  الإصرار  جانب  إلى   ،2011 يوليو 
من   %  80 عن  للمواطن  المصروف  للمعاش  الأقصى 
وليس  السابق  دخله  متوسط  )وهو  التأميني  أجره 
بعد  إجمالي دخله الأخير( وبحد أقصى 1350 جنيهاً 

18  مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار بمجلس الوزراء، نشرة 

البيانات القومية، عدد ديسمبر 2011.

19  الصندوق الأول: خاص بالعاملين بالحكومة، أما الصندوق 

الثاني: فيتعلق بالعاملين بقطاع الأعمال العام والخاص وأصحاب 

الأعمال في القطاع الخاص، ونظام تأمين العمالة غير المنتظمة، 

والعاملين المصريين في الخارج.

36 سنة كاملة من العمل. فهناك %46.7 من موظفي 
الحكومة السابقين تقل معاشاتهم عن 200 جنيه في 
الشهر، %61.4 منهم تقل معاشاتهم عن 300 جنيه، 
نهاية  في  المتاحة  التأمينات  وزارة  تقارير  لآخر  وفقا 
2004، وهي أرقام لم تزد كثيراً حيث لا يضاف إليها إلا 
علاوات سنوية هزيلة لا تسمن ولا تغني من جوع. 

أما موظفو القطاعين العام والخاص فوضعهم لم يكن 
حيث  الحكومة،  موظفي  زملائهم  عن  كثيراً  يختلف 
إن 118.2 ألف صاحب معاش منهم، يحصلون على 
يمثلون  وهم  شهرياً  جنيه   100 من  أقل  معاشات 
العام  القطاعين  في  المعاشات  أصحاب  من   8.2%
والخاص. وكل هذه المآسي تحصل على الرغم من أن 
النظام التأميني الساري قد حقق فائضاً كبيراً ويملك 
احتياطياً ضخما بلغ أكثر من 400 مليار جنيه في أول 
التأمينية  الأنظمة  أن يحسن  يوليو 2010، من شانه 
بالكرامة  تليق  أرقام  إلى  المعاشات  ويرفع  كافة، 
الإنسانية ويسمح بتغطية حق التأمينات الاجتماعية 
الاجتماعي  الـتأمين  فإن  وعموماً  بأجر.  العاملين  كل 
يقل بين الفقراء بحيث لا يتمتع به أكثر من 15.8% 
منهم، بينما ترتفع هذه النسبة بين الأغنياء لتصل إلى 

نحو 57%20.

ويشترط نظام التأمين الاجتماعي لتمتع عمال القطاع 
الخاص به:

• ويؤدي 	 عمل  صاحب  لدى  عاملاً  يكون  أن 
عمله تحت إدارته وإشرافه.

• يتقاضاه عن 	 له أجر نقدي محدد  أن يكون 
عمله.

• ألا تقل سن المؤمن عليه عن 18 سنة، علماً 	
بأن هناك أكثر من 2 مليوني عامل دون هذه 

السن.

• أن تكون علاقة العامل بعمله منتظمة. 	

السابقة  العمل  بأوضاع  الشروط  تلك  قارنا  ما  فإذا 
من  العاملين  من   50% من  أكثر  تجرد  أنها  لتبينا 

الحماية التأمينية.

التكافل  التأمين الاجتماعي على فلسفة  ويقوم نظام 
مسؤولية  تحمل  بمعنى  عليهم،  ن  المؤمَّ فئات  بين 
ونقلها  بشكل جماعي،  الاجتماعية  الأخطار  مواجهة 

20  مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار، أوضاع الفقر في مصر، 

مارس 2010.
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من عاتق الفرد إلى عاتق الجماعة، بحيث يشارك كل 
من  ويأخذ  إمكانياته  بقدر  التمويل  في  عليه  ن  مؤمَّ
المزايا بالقدر المناسب الذي يغطي كل مؤمن عليه في 
حال عجزه عن كسب رزقه بمستوى لائق من الضمان 
أعباء في  تحمله من  ما  إلى  النظر  لعيش كريم دون 

تمويل نظام التأمينات الاجتماعية.

إلا أن الدولة وفي ظل هجمة وزارة “نظيف” الأخيرة، 
ووزير ماليته “يوسف بطرس غالي” وتحت شعارات 
وقطع  للفقراء،  التأمينية  التغطية  بتحسين  كاذبة 
الطريق على استعادة أموال التأمينات التي التهمتها 
موازنتها  في  ودمجها  الماضية  السنوات  خلال  الدولة 
المحلي  العام  الدين  تخفيض  من  لتتمكن  العامة 
لمستوى يرُضى الهيئات الدولية ذات النفوذ والسيطرة 
على النظام الحاكم خاصة الصندوق والبنك الدوليين، 
أصدرت قانوناً جديداً للتأمينات والمعاشات رقم 135 
للفقراء من  تبقى  ما  لينقضّ على  2010، جاء  لسنة 
إطاحة  إلى21:  وسعى  متواضعة،  اجتماعية  حماية 
وإلغاء  المستقر،  الاجتماعي  التأميني  النظام  بنية 
الطابع الاجتماعي للنظام التأميني وتحويله إلى نظام 
تجاري، والانتقاص من الحقوق التأمينية الراسخة في 
النظام الساري، ودمج أنظمة الضمان الاجتماعي في 
أنظمة التأمين الاجتماعي، والانحياز لأصحاب الأعمال 
على حساب العمال، والاستيلاء على المبالغ المتراكمة 
 400 الـ  قاربت  والتي  السابقة  التأمينات  لأنظمة 

مليار جنيه.

وأصدر  للتراجع،  الدولة  اضطرت  الثورة  وبقيام 
المجلس العسكري مرسوماً بتأجيل سريانه حتى أول 
خليل”  “نجوى  الدكتورة  كشفت  وقد   ،2013 يوليو 
عن  الحالية،  الاجتماعية  والشؤون  التأمينات  وزيرة 
أن الاتجاه هو إعادة النظر في هذا القانون، وإعداد 
مشروع قانون جديد يعدل “ما أثار غضب واعتراض” 
المعاشات،  وأصحاب  الأعمال،  وأصحاب  العام،  الرأي 
“سامي  الدكتور  الأستاذ  كشف  كما  والمشتركين. 
بنى  بجامعة  والرياضيات  التأمين  أستاذ  نجيب” 
بقانون  العمل  استمرار  هو  الاتجاه  أن  عن  سويف، 
مع   ،1975 لسنة   79 رقم  الاجتماعية  التأمينات 
تعديل بعض مواده بما يتوافق مع تطورات الأوضاع، 
مؤكدا أن هناك مذكرة رسمية تم إعدادها وعرضها 

21  صابر بركات و خالد علي، حقوقنا التأمينية .. رؤية حقوقية 

حول مشروع قانون التأمينات الجديد، المركز المصري للحقوق 

الاقتصادية والاجتماعية، القاهرة، مارس 2010.

على الحكومة مؤخراً في هذا الشأن. وانتقد الدكتور 
أنه  مؤكدا   ،2010 لسنة   135 رقم  القانون  “سامي” 
نظام ادخاري يقوم على الحسابات الشخصية، وليس 

له علاقة بالتأمينات الاجتماعية كحق.

التأمين الاجتماعي إلى نظام  الدولة حق  لقد حولت 
لهم  تقدم  ولا  العمال،  أجور  فيه  تستثمر  تجاري 
الآمن  العمل  في  وحقهم  الإنسانية  الكرامة  ضمانات 
واللائق. ويناضل العمال الآن من أجل توسيع مظلة 
الاجتماعية  التأمينات  فيها  بما  الاجتماعي  الضمان 
يضمن  وبما  استثناء،  دون  من  المواطنين  كل  ليشمل 
توفير دخل أساسي لجميع المواطنين يضمن لهم حياة 
لائقة، مع ضمان ظروف عمل صحية وآمنة؛ من خلال 
نظام تأمين صحي اجتماعي لجميع السكان، ويقدم 
الخدمة الشاملة والمتساوية إلى جميع المواطنين ضد 

جميع الأمراض من خلال هيئات لا تبغي الربح.

سابعاً: نقابات العمال )الحق في التنظيم(:

النقابات هي التنظيم الاجتماعي الذي يكونه العمال 
تحقيق  بهدف  باختيارهم،  إليه  وينضمون  بإرادتهم 
مطالبهم وتحسين أوضاعهم وشروط وظروف عملهم، 
بغض النظر عن جنسهم أو أديانهم أو معتقداتهم أو 

أوضاعهم الاقتصادية والاجتماعية.

القانون رقم 35 لسنة 1976 نقابات العمال  وينظم 
العمال  يواجه معارضة  الذي  القانون  في مصر. وهو 
السابق كان يستند  الحكم  أن نظام  إلا  منذ وضعه، 
إليه في التحكم في نقابات العمال واستخدامها كذراع 
جماهيرية لتأييده. وقد استخدم النظام البائد بالفعل 
الاتحاد العام لنقابات عمال مصر ونقاباته العامة الـ 
23 وقياداتها لتمرير اعتداءاته على حقوق المواطنين، 
وتزييف إرادتهم، وتغييب وعيهم، وتشويه مواقفهم. 

القانون  هذا  مقاومتهم  خلال  العمال  نجح  وقد 
تأسيس  في  لحقهم  والمصادر  لحقوقهم  المعادي 
ببطلان  قضائية  أحكام  عدة  استصدار  في  النقابات، 
الانتخابات  وبطلان  القانون،  أحكام  من  الكثير 
النقابية  التشكيلات  وبطلان  أساسه  على  تمت  التي 
القائمة على أساسه أيضاً، إلى جانب عشرات الأحكام 
العاملة وإجراء  الإدارية ببطلان قرارات وزير القوى 
الانتخابات في الدورتين النقابيتين الأخيرتين )2001 – 
2006( ، )2006 - 2011( وما ترتب عليهما من نتائج. 
ولكنها  الدولة،  أروقة  في  كثيراً  تعثر  الذي  الأمر  وهو 
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تنفذ الأحكام بحل “الاتحاد  أن  الثورة  اضطرت بعد 
أن  إلا  نقاباته.  وبعض  مصر”  عمال  لنقابات  العام 
الحزب  بقايا  إلى  المستندة  النقابية  الرجعية  حركة 
المخلوع  الرئيس  وزبانية  “سابقا”  الحاكم  الوطني 
المعششين في أركان الدولة، نجحوا في أن يلتفوا على 
ذلك بمساعدة تنظيم الإخوان المسلمين الذي يطمع 
في الاستيلاء على التنظيم القديم وممتلكاته الضخمة.

نقاباتهم  بناء  على  يصرون  مصر  عمال  أن  غير 
من  الواقع  أرض  على  الفاعلة  المستقلة  الديمقراطية 
العمال  لإرادة  إلا  الخضوع  وعدم  أحد،  إذن  دون 
الدولية،  للمعايير  طبقا  النقابية  الحريات  وقواعد 

والتي تتلخص في:

)أ( ضمان الحرية النقابية من دون أي تفرقة.

إذن  دون  من  المنظمات  تكوين  حرية  )ب( 
مسبق.

)ج( حرية اختيار شكل النقابة وتحديد بنيانها 
وتركيبها.

وظائفها  تأدية  في  النقابات  حرية  )د( 
وأنشطتها ووظائفها.

وقد أعدت وزارة القوى العاملة والهجرة )بعد ثورة 
النقابية،  للحريات  جديداً  قانون  مشروع  يناير(   25
يلغي قانون النقابات العمالية الحالي رقم )35( لسنة 
1976، ويراعي معايير الحريات النقابية كما وردت في 
الاتفاقيات الدولية. وقد أدارت الوزارة حواراً مجتمعياً 
حول هذا المشروع، شاركت فيه كل القوى المجتمعية، 
وانتهت إلى نسخة أخيرة ارتضى الجميع بها على الرغم 
من ملاحظاتهم عليها. وقد اعتمدها مجلس الوزراء 
ورفعها إلى المجلس الأعلى للقوات المسلحة الذي بات 
وحريات  عام  بشكل  للحريات  عدائه  مدى  واضحاً 
ذهب مشروع  لذلك  خاص.  بشكل  العمال  وحقوق 
القانون ولم يعد، بل ودفع بعض أتباعه من جماعة 
لتقديم  المضادة  الثورة  وقوى  المسلمين  الإخوان 
مشاريع أخرى تنتقص من الحريات النقابية وتدعم 
الاحتكار النقابي وسيطرة الدولة على النقابات. وهو 
المصرية،  الدولة  على  مخاطر  إلى  يؤدي  الذي  الأمر 
باعتبارها من الدول التي تعتمد الاحتكارية النقابية 
وتخالف  النقابية  وحرياتهم  العمال  حقوق  وتصادر 
معايير العمل الأساسية، وهو ما وضع مصر على قائمة 
يعرضها  زال  وما  سنوات،  منذ  الخاصة  العقوبات 

لعقوبات اقتصادية دولية. 

قدمته  الذي  النقابية  الحريات  مبادئ  إعلان  جاء 
الحكومة المصرية للمجتمع الدولي بعد الثورة )أبريل 
2011(، والذي تعهدت فيه بالاعتراف الكامل والتام 
والانضمام  نقاباتهم  وتكوين  إنشاء  في  العمال  بحق 
إليها بحرية، واحترام استقلالها التام في كافة أمورها 
الداخلية واختيار قياداتها، والتزام وزارة القوى العاملة 
وإعطاء  تدخل  دون  من  النقابات  أوراق  باستلام 
النقابات ما يثبت إيداعها أوراقها وتمتعها بالشخصية 
أثر طيب  لذلك  كان  وقد  عملها.  المعنوية وممارسة 
العقوبات  قائمة  على  مصر  اسم  إدراج  بوقف  تمثل 
إصدار  بسرعة  الوعد  كان  كما  أ(،  )القائمة  الدولية 
قانون للحريات النقابية يراعي المعايير الدولية، محل 
العالم في المؤتمر الأخير  ترحيب واحترام وتقدير دول 
لمنظمة العمل الدولية )مايو 2011(، وكان له أثر كبير 
في اندفاع العمال لممارسة حرياتهم وتأسيس نقاباتهم 
المستقلة والتي بلغت نحو 400 نقابة حتى الآن، من 
دون تنتظر شرعية من قانون أو رضا السلطات، بل 
ومصالحهم،  حقوقهم  وحماية  العمال  لإرادة  تنفيذاً 

واستناداً إلى شرعية ثورة 25 يناير.

ثامناً: حقوق العمال المهاجرين:

منتصف  في  الخارج  إلى  المصريين  هجرة  بدأت 
الظاهرات  الماضي، وأصبحت من  القرن  خمسینیات 
بعد  حياتهم  في  الجوهري  التأثير  وذات  الواضحة 
نتائجها  ضمن  من  أدت  التي   ،1973 أكتوبر  حرب 
المنتجة  العربية  للدول  البترولية  العوائد  تصاعد  إلى 
تنموية  خططاً  ذلك  أثر  على  تبنت  والتي  للبترول، 
وفرت فرص عمل كبيرة للعمالة المصرية التي كانت 
جاهزة بخبراتها ومعارفها للمساهمة في هذه التنمية 
الصاعدة، فتوافدت، وبأعداد كبيرة، على هذه الدول 

للعمل والمساهمة في نهضتها.

وجاءت أزمة الخليج لتؤثر على هجرة المصريين سلباً، 
العائدين  عدد  وقدّر  والعراق.  الكويت  من  فعادوا 
من الكويت بنحو 158064 عاملاً، ومن العراق بنحو 
231811 عاملاً، حتى يناير 1991. وقد عادت الهجرة 
عام 1992،  اعتبارا من  أخرى  مرة  للارتفاع  المصرية 
ارتفعت  ثم  مليوني مصري،   2.2 بنحو  قدرت  حيث 

يناضل العمال الآن 

من أجل توسيع مظلة 

الضمان الاجتماعي 

بما فيها التأمينات 

الاجتماعية ليشمل 

كل المواطنين، بما 

يضمن توفير دخل 

أساسي لجميع 

المواطنين، مع ضمان 

ظروف عمل صحية 

وآمنة
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منهم   ،2000 عام  في  مصري  مليوني   2.7 إلى  لتصل 
1.9 مليون في دول الخليج. وظلت الهجرة في تصاعد 
تدریجی حتى بلغت الأعداد الحالیة التي تراوح بین 
ستة وسبعة ملایین مصري يعملون خارج وطنهم22.

التشريعات  أستاذ  البرعي”  “أحمد  د.  أكد  بينما 
العاملة  القوى  ووزير  القاهرة  بجامعة  الاجتماعية 
يونيه  في  الاقتصادي”  “الأهرام  في  السابق،  والهجرة 
مصري  ملايين   10 من  يقرب  ما  يوجد  أنه   ،2011
بالخارج بينهم 3 ملايين في الدول العربية، و5 ملايين 
في  مسجلين  غير  ومليونان  وأمريكا،  أوروبا  دول  في 

قاعدة البيانات.

الاقتصاد  في  الخارج  إلى  المصريين  هجرة  وتساهم 
البنك  عن  صادر  حدیث  لتقریر  وطبقاً  القومي. 
المركزي المصري سجلت تحویلات المصریین العاملین 
في  بلغت  حيث  تاريخها،  في  مستوى  أعلى  بالخارج 
العام 2011 نحو 12.6 مليار دولار، بينما لم تتجاوز 
فإن  وعموماً   .2010 العام  في  دولار  مليارات   9.8
تصاعد  في  الخارج  في  العاملين  المصريين  تحويلات 
لم  التي   2002  /2001 المالي  العام  من  بدءاً  مطرّد 

تتجاوز فيه الثلاثة مليارات دولار.

المركز  عن  الصادرة  الدراسات  إحدى  أشارت  وقد 
القومي للسكان، أنه على الرغم من زيادة تحويلات 
في  سلباً  تأثر  المصرية  العمالة  وضع  فإن  المصريين، 
ليبيا،  من  المرتدة  العمالة  كان  مثال  وأبرز  الخارج، 
فضلاً عن مقاومة الدول المستقبلة للعمالة المصرية. 
)المجلس  الانتقالية  السلطة  قدرة  ضعف  أن  كما 
الأعلى للقوات المسلحة( ومؤسساتها على فتح أسواق 
جديدة للعمالة المصرية أثر سلباً على الوضع العام 
التدريب  مستويات  انهيار  إلى  بالإضافة  للعمالة، 
والتأهيل بشكل عام، وانهماك الدولة بالشأن السياسي 
والأمني بشكل خاص. وأشارت الدراسة إلى أن 74% 
من المصريين المهاجرين متواجدون في الدول العربية 
مثل ليبيا والسعودية والأردن والكويت، بينما هاجر 
كالولايات  أخرى  دول  إلى  دائم  بشكل  منهم   26%
وأفادت  وإيطاليا.  وانجلترا  الأمريكية وكندا  المتحدة 
العمالة  بهجرة  خاصة  سياسة  وجود  بعدم  الدراسة 
التوجهات  من  عدد  باستثناء  الدولة،  عند  المصرية 
العامة كتشجيع هجرة العمالة لتخفيف الضغط عن 

المصرية  العمالة  على  العربية  الثورات  أثر  زهري،  أيمن    22

أكتوبر  القاهرة،  الهجرة،  لدراسات  المصرية  الجمعية  بالخارج، 

.2011

سوق العمل وتخفيض نسبة البطالة ومكافحة الهجرة 
غير الشرعية. كما كشفت الدراسة عن ضرورة قيام 
ساهم  الذي  الكفيل  نظام  بمواجهة  المصرية  الدولة 
الخارج،  في  المصري  العامل  حقوق  على  الاعتداء  في 
نتيجة تمتع الكفيل بسلطات مطلقة تؤدي إلى انتشار 
الإتجار في التأشيرات واستغلال حاجة الناس للعمل 
وتبديل  العقود  كتعديل  مخالفات عديدة  وحدوث 
طبيعة العمل وتسريح العمال وحجز جوازات السفر 
وبصفة  الدراسة  أشارت  كما  التعسفي.  والترحيل 
في  العاملين  المصريين  تحويلات  أهمية  إلى  عامة 
أقل  هي  المعلنة  التحويلات  أرقام  أن  وإلى  الخارج، 
في  المصريون  اعتاد  حيث  الحقيقي،  حجمها  من 
الخارج إرسال مبالغ نقدية إلى أسرهم مع أصدقائهم، 
أو إحضار مبالغ نقدية عند عودتهم إلى مصر في أثناء 
البنك  حسابات  في  تدخل  لا  مبالغ  وهي  إجازاتهم، 
المركزي، بالإضافة إلى قيمة الهدايا والأدوات المنزلية 
التي يحضرونها معهم وهي أيضاً كبيرة ولا توجد أي 

إحصائيات لها ولا يمكن حصرها23.

تؤثر  سوف  العربي  الربیع  ثورات  أن  في  شك  ولا 
التي  الدول  هذه  إلى  المتجهة  المصریة  العمالة  على 
جرت فيها الثورات، بل والدول الأخرى خاصة دول 
البترول. ولا يندرج التأثیر في الآثار السلبیة فقط، بل 
المصريين  العمال  على  الإيجابية  الآثار  بعض  هناك 

المهاجرين.

من  كثيرة  لأنواع  المهاجرون  العمال  ويتعرض 
الاستغلال والحرمان من حقوق العمل، التي يتمتع 
إليها.  المهاجرين  البلدان  مواطني  من  العمال  بها 
القانونية والتأمينية  الحماية  وعادة ما يحرمون من 
والنقابية. وعلى الرغم من أن غالبية العمال المصريين 
المهاجرين للعمل يعتبرون من العمالة التي ضاقت 
بها سوق العمل المصرية، إلا أن بينهم عمالاً يتمتعون 
بمهارات وخبرات تؤدي إلى أن حرمان بلدهم الأصلي 
حيث  الأدمغة”،  “نزيف  يسمى  بما  خبراتهم،  من 
والخبراء  والمهندسين  العلماء  من  الآلاف  يعمل 
البلدان  في  والتنمية  الأبحاث  مجال  في  المصريين 

المتقدمة ويساهمون في انجازاتها العلمية.

لجنة  إلى  المقدم  المصرية  الحكومة  لتقرير  ووفقًا 
فإن   ،2009 في  المتحدة  بالأمم  المهاجرين  العمال 

بالخارج  المصريون  يدعم  هل  العلا،  أبو  فتحي  زينب    23

الاقتصاد المصري في الداخل؟، الأهرام الاقتصادي، القاهرة، 24 

أكتوبر 2011.
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البلاد  إلى  يهاجرون  العمال  من   95% على  يزيد  ما 
الخليجي  التعاون  مجلس  دول  تعد  العربية. حيث 
المملكة  وتستقبل  المصرية.  للهجرة  الأكبر  المقصد 
ثلث  من  يقرب  ما  وحدها  السعودية  العربية 
ويخضع  والمؤقتين.  الدائمين  المصريين  المهاجرين 
النظام  وهو  الكفيل.  لنظام  العمال  أولئك  معظم 
المهاجرين  العمال  إذعان  إلى  يؤدي  الذي  المقيت 
بشكل عبودي لأرباب العمل، ويعُرضهم إلى انتهاك 
حقوقهم بشكل كبير، ولاسيما الحق في حرية الحركة 
والانتقال كما هو مبين في المادة )39( من “الإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان”، والحق في الحرية والسلامة 
 )1/16( المادة  عليه في  الشخصية كما هو منصوص 
من “الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال 

المهاجرين”.

في  بالحق  المصرية  الدولة  التزامات  تفرض  وبينما 
فقد  الخارج،  في  المصريين  لحماية  القوانين  العمل 
فيها  فشلت  حالات  عن  حقوقية  منظمات  كشفت 
السلطات المصرية في حماية حقوق العمال المصريين 
المهاجرين في بلدان مجلس التعاون الخليجي. حيث 
المصريين  شكاوى  إرسال  السلطات  هذه  اعتادت 
تعليقات  أي  دون  من  المضيفة  الدول  سلطات  إلى 
إضافية أو توصيات أو طلبات، وكأنها طرف محايد. 
كما لا تقوم السفارات والقنصليات المصرية بمتابعة 
مجلس  دول  معظم  وتجبر  بجدية.  الشكاوى  هذه 
الخضوع  على  المصريين  العمال  الخليجي  التعاون 
لإجراء تحاليل طبية للفيروس الكبدي )سي(. وترفض 
إيجابية  تحليلاتهم  نتائج  تأتي  الذين  أولئك  تعيين 
بالفعل  دخلوا  قد  كانوا  إذا  وتطردهم  بل  تلقائياً، 
 )7( المادة  لنص  انتهاكًا  ويعد هذا  لديها.  أقاموا  أو 
من “الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال 
يشكل  كما  التمييز.  بحظر  الخاصة  المهاجرين” 
مصر  تعد  حيث  المصريين،  العمال  أمام  كبيراً  عائقًا 
على  )سي(  بفيروس  الإصابة  معدل  في  دولة  أعلى 
كانت  وإن  السكان(.  من   20%-15( العالم  مستوى 
دول مجلس التعاون الخليجي ليست طرفاً في هذه 
كافة  استخدام  المصرية  الحكومة  فعلى  الاتفاقية، 
السبل الدبلوماسية لحماية حقوق العمال المصريين 
في الخارج من هذه السياسات التعسفية التي لا مبرر 
بدلاً من ذلك،  العامة. ولكن  الصحة  ناحية  لها من 
سفر  إرشادات  بإصدار  المصرية  الحكومة  تكتفي 
فيها  تنصح  الخارجية  لوزارة  الالكتروني  الموقع  على 
المصريين الراغبين في العمل في إحدى دول الخليج أن 

يستوفوا الشروط المتعلقة بفيروس الالتهاب الكبدي 
)سي( وفيروس مرض نقص المناعة )الإيدز( المخالفة 

لمعايير العمل الدولية والقيم الإنسانية.

وينظم قانون العمل الوطني استخدام القوى العاملة 
واستخدام  لتخطيط  عليا  لجنة  بإنشاء  الخارج  في 
الوزير  برئاسة  والخارج  الداخل  في  العاملة  القوى 
وكذلك  المعنية،  للوزارات  ممثلين  وتضم  المختص، 
ممثلين للاتحاد العام لنقابات عمال مصر ومنظمات 
في  ويدخل  بينها.  ما  في  بالتساوي  الأعمال  أصحاب 
اختصاص هذه اللجنة رسم السياسة العامة لاستخدام 
أو  العربية  مصر  جمهورية  داخل  المصرية  العمالة 
خارجها، ووضع النظم والقواعد والإجراءات اللازمة 

لهدا الاستخدام. 

وقد ألزم قانون العمل الوزارة المختصة بالتعاون مع 
الدولية  الاتفاقيات  تنفيذ  متابعة  الخارجية  وزارة 
الخارج،  في  المصرية  بالعمالة  المتعلقة  والتعاقدات 
وتسوية المنازعات الناشئة عن تنفيذ هذه الاتفاقيات 
تضبط  لم  الذي  الأمر  وهو   ،)19 )مادة  والتعاقدات 
وزارة القوى العاملة متلبسة به إلا في حالة تشغيل 
الشخصية  المصالح  لتبادل  السعودية  في  الخادمات 
النافذين هنا وهناك على حساب سمعة  مع بعض 

وكرامة مصر.

تتخذ  أن  الثورة  بعد  مصر  حكومة  على  ويجب 
التدابير الفورية لحماية العمال المصريين المهاجرين، 
الكفيل  نظام  يعملون في ظل  الذين  أولئك  ولاسيما 
تبذل  أن  يجب  كما  البترول.  أنظمة  ضغط  وتحت 
الجهود اللازمة لضمان عدم تعرض العمال المصريين 
في الخارج للطرد، أو الترحيل، أو الحرمان من العمل 
العمل  لمعايير  مخالفة  تمييزية  أسس  على  بناءً 
أن  الحكومة  ينبغي على  وكذا  الدولية.  والاتفاقيات 
لتمكين  والإجرائية  التشريعية  الإصلاحات  تدخل 
بكافة  التمتع  من  الخارج  في  المقيمين  المصريين 
أم في  الخارج  بوطنهم سواء في  العلاقة  حقوقهم في 

الداخل.

سياسات العمل المتبعة في مصر:

يتضح مما سبق اعتماد الحكومات المصرية لسياسات 
الاجتماعية  والعدالة  بالتنمية  تهتم  لا  رأسمالية  نمو 
والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والحق في العمل في 

القلب منها، وتستند في الأساس إلى:

• فرص 	 إتاحة  في  التزاماتها  عن  الدولة  تخلي 

كشفت منظمات 

حقوقية عن حالات 

فشلت فيها السلطات 

المصرية في حماية 

حقوق العمال 

المصريين المهاجرين في 

بلدان مجلس التعاون 

الخليجي
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من  وانسحابها  للمواطنين،  الرزق  كسب 
الاستثمار والتنمية.

• تخلي الدولة عن سياسات تشغيل الخريجين، 	
على  الطلب  انكماش  مواجهة  في  والفشل 
العمالة المصرية بالخارج، والاستغناء عن عمال 
خصخصتها،  تم  التي  العام  القطاع  شركات 

وزيادة البطالة خاصة بين المتعلمين.
• الخاص 	 القطاع  لدعم  التنمية  خطط  توجه 

المحلي والأجنبي، والذي اختار بدوره التوجه 
والمضاربة  السريع  الكسب  مشروعات  إلى 
العمل  فرص  بإيجاد  تهتم  لا  مشروعات  في 

وحماية حقوق العمال.
• لصالح 	 المواطنين  بين  المساواة  وعدم  التمييز 

الطبقات الغنية، وأبناء الحكام وحلفائهم في 
الحصول على فرص كسب الرزق والوظائف 
يعد  لم  بحيث  العالية،  الدخول  ذات  خاصة 
أو  البطالة  إلا  والمهمشين  الفقراء  أبناء  أمام 
فرص عمل تفتقد إلى معايير العمل اللائق ولا 

تراعي الكرامة الإنسانية.
• كسب 	 في  المواطنين  فرص  على  الاعتداء 

الرزق، )سواء للفلاحين أو الصيادين أو عمال 
الخدمة  وأعمال  الشوارع  وباعة  الأرصفة 
وغيرها(.  المنتظمة  غير  والعمالة  المنزلية 

وعدم احترام حقوق العمل.
• والالتزام 	 العادل  الأجر  قواعد  احترام  عدم 

بتحديد حد أدنى لائق للأجور وإطلاق الأجور 
منطقية،  وغير  مسبوقة  غير  لحدود  العالية 
الاجتماعية  العدالة  تحقيق  فرص  يهدد  بما 

والعيش المشترك بين الفقراء والأغنياء.
• رجال 	 لكبار  الأراضي  وتخصيص  وتوزيع  بيع 

السلطة  رجال  من  والاحتكاريين  الأعمال 
على  الاستيلاء  عن  ناهيك  منهم.  والمقربين 
معظم الموارد الطبيعية من مناجم ومحاجر 
كاملة  صناعية  قطاعات  واحتكار  ومصايد، 
الغذائية،  والمواد  والإسمنت  كالحديد 
حقوق  وإهدار  القومية  الثروات  ومصادرة 

الأجيال القادمة. 
• من 	 كبير  جزء  على  المسلحة  القوات  سيطرة 

العمل  باستخدام  للبلاد،  الكلي  الاقتصاد 
الجبري من خلال التجنيد.

• التمييز ضد النساء في سياسات العمل، وعدم 	
تطبيق قوانين واتفاقيات حماية عمل النساء، 

والعمل  المنزلية  والخدمة  الزراعة  في  خاصة 
الأسري والعمل غير المنتظم.

• يفقد 	 بما  المؤقتة،  العمل  علاقات  نمط  تغيير 
العمل  ومعايير  الوظيفي  الأمان  العمال 
اللائق، فلا ضمانات اجتماعية أو صحية، ولا 
تفاوض جماعي، ولا أجور لائقة  نقابات ولا 

أو عادلة.
• إتاحة عمل الأطفال، وعدم الجدية في مواجهة 	

الأطفال(  عمل  أشكال  )أسوا  المحُرمّ  العمل 
عمل  لظروف  الأطفال  فيه  يتعرض  الذي 
التعرض  أو  التعليم  من  الحرمان  أو  سيئة، 
لمخاطر صحية وأخلاقية أو ما يعوق نموهم 
أو مهن  أنشطة  العمل في  بخلاف  الطبيعي. 
خطرة )المحاجر والتعدين والتشييد والبناء( 
التشريعات  ولساعات عمل طويلة. وتناقض 

الوطنية في غير مصلحة الطفل.
• من 	 تنتقص  التي  التأمينية  الأنظمة  تعدد 

المعايير  مع  يتناقض  بما  العمال  حقوق 
الدولية، وقصور مظلة التأمينات الاجتماعية 
تهرب  وتسهيل  بأجر،  العاملين  تغطية  عن 
أصحاب العمل من التأمين على العمال )كلياً 

أو جزئياً(.
• التقاعس عن حماية حقوق العمال المهاجرين 	

الخليجي،  التعاون  مجلس  بلاد  في  خاصة 
الوافدة  العمالة  لصالح  الداخل  في  والتمييز 

خاصة من البلدان الغنية.
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توصيات 

وضع البرامج والسياسات وخطط العمل، التي تؤدي إلى: 

• للمشروعات 	 والانحياز  العمل،  وطالبي  القادرين  لكل  الرزق  وكسب  العمل  فرص  زيادة 

والاستثمارات التي تستند إلى قوة العمل في زيادة الثروة القومية واستغلال الثروات، وإحياء دور 

المجلس القومي الأعلى للعمل. 

• حماية الأمان والاستقرار لأوضاع العمل، وتثبيت العاملين المؤقتين في أجهزة الدولة في وظائفهم. 	

• إقرار مستويات أجور تكفل الحياة الكريمة للعامل وأسرته، وتساوي الأجر مع العمل المتكافئ. 	

توزيع  وسلامة  الاجتماعية  العدالة  إلى  يؤديان  أقصى  بحد  يرتبط  للأجر  أدنى  حد  تحديد  مع 

واستهلاك الثروة القومية، مع ربطهما بأسعار السلع والخدمات الأساسية، ومراقبة كل ذلك من 

خلال المجلس القومي للأجور والأسعار.

• توحيد أنظمة التأمينات الاجتماعية في نظام واحد يضمن تغطية مظلة التأمين الاجتماعي كل 	

الأدنى للأجور بما يضمن لصاحب  الحد  يقل عن  للمعاش لا  أدنى  بأجر، وتحديد حد  العاملين 

المعاش وأسرته حياة كريمة، واسترداد فوائض صناديق التأمينات الاجتماعية التي استولى عليها 

النظام المخلوع لتمويل خطط تأمينية جديدة عادلة وعمومية واجتماعية تنحاز للفقراء، من 

خلال إدارة ديمقراطية قومية يشارك فيها المستفيدون.

• ضمان حقوق العاجزين عن العمل والمتعطلين بتوفير معاشات ضمان اجتماعي بحد أدنى 50% 	

من الأجور السارية حتى يتم توفير فرص اكتساب الرزق والعمل.

• ضمان ظروف عمل صحية وآمنة؛ من خلال نظام تأمين صحي اجتماعي شامل لجميع السكان، 	

ويقدم الخدمة ضد جميع الأمراض من خلال هيئات قومية لا تبغي الربح، يشارك المستفيدون 

من خدماتها في إدارتها ومراقبتها، وتفعيل دور وزارتي القوى العاملة والصحة في مراقبة وتنفيذ 

قواعد السلامة والصحة المهنية.

• عمل 	 فرص  وتحسين  لتوسيع  الليبية،  وخاصة  العربية  العمل  أسواق  نحو  السريع-  التحرك- 

المصريين في الخارج، واستخدام كافة سبل حماية حقوق العمال في الخارج من سياسات التعسف 

وضمان عدم تعرضهم للطرد، أو الترحيل، أو الحرمان من العمل على أسس تمييزية مخالفة 

لمعايير العمل والاتفاقيات الدولية.

• واسترداد 	 المعطلة،  طاقاتها  تشغيل  وإعادة  العام  الأعمال  قطاع  الأموال في شركات  إعادة ضخ 

المشروعات التي تم خصخصتها وانحرفت عن أهدافها بوقف العمل أو النشاط أو التخلص من 

العمال أو بيع الأصول لصالح استيعاب قوة العمل وقدرات العمال على الإنتاج. 

• اسس 	 تعمل على  قومية  مدنية  لهيئات  المسلحة  القوات  من  الاقتصادية  المشروعات  استعادة 

علاقات العمل اللائق وخدمة المجتمع المصري كله من دون احتكار أو استغلال.

• المواجهة الجادة لعمالة الأطفال وتجريم أسوا أشكال هذه العمالة، وتشديد عقوبات استغلالهم، 	

الأطفال وسد  معايير وشروط عمل  وتوحيد  الاستغلال  تحميهم من  التي  التشريعات  وتعديل 

الثغرات، وتوفير الحماية القانونية والتأمينية والنقابية بمعايير العمل الدولية ومراعاة المصلحة 

العليا للطفل قبل كل شيء.

• العمل 	 فرص  إتاحة  في  وخصوصاً  بالرجال  مساواتهن  وضمان  النساء  عمل  حماية  على  العمل 

والترقي، وحماية الدور الاجتماعي للنساء في الأسرة. والعمل على إتاحة فرص اكتساب المهارات 

اللائق،  العمل  فرص  في  النساء  لارتقاء  التدخل  طرق  أهم  كأحد  والمهنية  والعملية  العلمية 

والمساواة وتجاوز عقبات القضاء على التمييز في مجال الحق في العمل.
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• 	 10% بنسبة  تخصهم  التي  القوانين  وإحياء  العمل،  في  الحق  في  الإعاقة  ذوي  الأشخاص  دمج 

من العمل في المشروعات العامة والحكومية والقطاع العام بما يتناسب مع قدراتهم وتعلمهم 

وتأهيلهم.

• إطلاق الحريات النقابية، وضمان مشاركة النقابات في وضع خطط التنمية، والحوار الاجتماعي 	

وفاعلة  ومستقلة  ديمقراطية  لنقابات  تأسيس  في  العمال  حق  وضمان  المجتمعية،  والمشاركة 

والانضمام إليها من دون إذن من أحد أو تفرقة على الإطلاق، على ألا تخضع هذه النقابات في 

كل شؤونها إلا لإرادة أعضائها وقواعد الحرية النقابية.

• تحسين سياسات ومناهج التعليم والتدريب والثقافة بما يتناسب مع احترام قيم العمل والإنتاج 	

والمساواة والحرية والعدالة.

• إعادة النظر في بنية تشريعات العمل والنقابات والتأمينات الاجتماعية والتأمين الصحي والضمان 	

الاجتماعي، لصالح العمال وباشتراكهم في إعادة صياغتها بما يتناسب مع معايير العمل اللائق 

والكامل.
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اعداد: عزام محجوب

أستاذ جامعي وخبير دولي - تونس

أرتور بالا

باحث مساعد

المحتويات

ملخَّص

مُدخَل

1 وضع مفهوم التعرضية قيد العمل

1.1 معالجة التعرُّضيَّة للفقر

1.1.1 التعرُّضيَّة داخليَّة المنشأ للفقر

1.1.2 التعرُّضيَّة خارجيَّة المنشأ للفقر

1.2 التعرُّضيَّة للفقر: مقاربة ذات وجهان

1.2.1  المقاربة النقديَّة

1.2.2 مقاربة القدرات

1.3 من هو المعرَّض للفقر؟

المنشأ  ذات  للأزمة  الناقلة  الرئيسية  الأقنية   2

الخارجي

2.1 أزمة الغذاء

2.2 الأزمة الاقتصادية

3 قالب تقويم السياسة

3.1 أزمة الغذاء

3.2 الأزمة الاقتصادية

مُدخَل

يرُاد من هذه الورقة أن تكون دليلاً إرشاديًّا لتقويم 

 )vulnerability( والهشاشة  التعرُّضيَّة  اتجاهات 

في السياسات الاجتماعية والاقتصادية بعد حدوث 

ليُعتبر  ليس  أنه  إلا  المنشأ.  خارجية  دة  محدَّ أزمة 

تقويمًا دقيقًا للسياستين الاجتماعية أو الاقتصادية 

منهجيًّا  عملٍ  إطارَ  يقترح  فهو  ولذلك،  ما.  بلدٍ  في 

للنظر في التعرُّضيَّة لأغراض تقويم السياسة المتصلة 

يحلِّل  فهو  ذلك،  على  علاوةً  الخارجيَّة.  بالأزمة 

 )interaction( كيفية تأثير السياسات و/أو تآثرُها

دات التعرُّضيَّة. مع مُحدِّ

الدراسة  هذه  هدف  يتلخَّص  أكثر،  وبتحديد 

 )Methodology( منهجيَّة  إنتاج  في  الرئيسي 

لقياس التعرُّضيَّة الاجتماعية والاقتصادية في بلدان 

ات  المنطقة العربية من خلال مجموعة من المؤشِّر

ة لمعالجة  الكيفية والكمية وتقويم السياسات العامَّ

التعرُّضية المتصلة بالأزمة الخارجية.

يتَّسم  هنا  ها  المقترح  المنهجي  العمل  وإطار 

تركيزه  وبعدم  للمستخدم  وبصداقته  بالبساطة 

ه  تتوجَّ المنهجية  فهذه  التقنية.  التفاصيل  على 

بصورة رئيسية إلى الناشطين والممُارسِين في منظمات 

الاقتصادية  بالسياسات  ين  المهتمِّ المدني  المجتمع 

ن لهم  والاجتماعية والبحوث ذات الصلة. فهي تؤمِّ

ة  جملة من الأدوات لتقويم كفاءة السياسة العامَّ

ة  في استهداف المجموعات والفئات المعرَّضة والهشَّ

والتعامل معها. ذلك أنها –أي المنهجيَّة- ترمي إلى 

دة الناجمة عن الصدمات  تسهيل فهم الآثار المحدَّ

مجموعات  تعرُّضيَّة  على  الخارجي  المنشأ  ذات 

السياستين  خيارات  ضوء  في  المجتمع،  في  خاصة 

الداخليتين، الاجتماعية والاقتصادية. وهي، بالتالي، 

ملحق رقم 1: قياس التعرُّضيَّة والهشاشة، مسائل 
منهجية لتقويم السياسة

أنشئ »الراصد 

الاجتماعي« 

لتذكير الحكومات 

بوعودها، ولمساعدة 

محكوميها على مراقبة 

منجزاتها... أو انعدام 

هذه المنجزات
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الواقع  الأمر  سياسات  لتحديد  الإمكانيَّات  تتيح 

يها. البنيويَّة )الهيكليَّة( وتحدِّ

indica� )تقوم المنهجيَّة على جملة أسئلة دلاليَّة) 

كيفيِّها وكميِّها  tive questions( من خلال جمع 

أن  ينبغي  لا  فيما  البحثي،  العمل  يستلزمه  بما 

الدراسة  تأخذ  كما  ذاتيَّة.  مُدخَلاتٍ  على  س  تتأسَّ

بعين الاعتبار صدمتين خارجيتي المنشأ، وبالتحديد 

الأزمتين الغذائية والاقتصادية، مثلين لعرض العلاقة 

والصدمات خارجية  الوطنية  السياسات  بين  ما  في 

المنشأ وتعرُّضيَّة المجموعات المحليَّة وهشاشتها.

وللقيام بذلك، ترافق هذه المنهجية المستخدِم من 

خلال خطواتٍ ثلاث:

yy التعرُّضيَّة ماهية  تحديد  الأولى:  الخطوة 

ًا. ومن هو المتعرِّض، أكان جماعاتٍ أم أسَُر

yy والمسارات الأقنية  تحديد  الثانية:  الخطوة 

الرئيسية التي تنتقل عبرها الأزمة وتسمح 

بمعالجة التعرُّض لأثر الأزمة على الجماعات 

المعرَّضة.

yy السياسة وتقويم  تحديد  الثالثة:  الخطوة 

مة لمعالجة حاجات الجماعات  ة المصمَّ العامَّ

المعرَّضة بعد أن ضربت الأزمة البلد.

لة في الورقة،  ونتيجةً لهذه الخطوات الثلاث المفصَّ

سيكون في إمكان المستخدِم أن يكتب رأياً تحليليًّا 

الصدمات  آثار  حيال  نظره  وجهة  نه  يضمِّ قصيراً 

دة المتعرِّضة في  خارجيَّة المنشأ على الجماعات المحدَّ

د مواطن القوة ومكامن الضعف  المجتمع، وأن يحدِّ

في  والاقتصادية  الاجتماعية  السياسات  خيارات  في 

حماية الجماعات المحلية.

1 وضع مفهوم التعرضية قيد العمل

من وجهة نظر عريضة، يقُصد بالتعرُّضيَّة المخاطر 

سلبًا  وتؤثِّر  الصدمات-  اسم  عليها  يطُلقَُ  –التي 

ووضعهم  الناس  رفاهية  على  المقبلة  الأحداث  في 

مرغوب  غير  “مُخرجًَا  تعني  فهي  ولذا،  المعيشي.، 

به” يخفِّض مستوى رفاهة الناس. في هذه الدراسة، 

والتعرُّضيَّة  به  مرغوب  غير  مُخرجًَا  الفقر  نعتبر 

في  تؤخذ  وقد  المعالجة.  برسم  مسألة  هي  للفقر 

كالتعرُّضيَّة  أيضًا،  أخرى،  مُخرجَاتٌ  الاعتبار  عين 

حيال المرض-الصحة.

1.1. معالجة التعرُّضيَّة للفقر

ترتبك التعرُّضيَّة للفقر، إلى حدٍّ بعيد، بتحليل الفقر 

نفسه. غير أنَّ التعرُّضيَّة والفقر متباعدان بمعنى أنَّ 

الناس المتعرِّضين ليسوا فقراء بالضرورة. فالتعرُّضيَّة 

ببقاء  احتمالاً(  )أو  خطراً  بوصفها  د  تتحدَّ للفقر 

نتيجةً  فيها  بسقوطهم  أو  الفقر  وهدة  في  الناس 

هذه  لها  ى  تتصدَّ التي  المنشأ  خارجيَّة  لصدمات 

الدراسة )فضلاً عن صدمات أخرى خارجية المنشأ(. 

عواقب  يواجهون  أصلاً  الفقراء  الناس  كان  فإذا 

أكثر  وضعهم  فسيسوء  الأزمة،  عن  ناجمة  سلبية 

فأكثر بكل المعاني. وهذا ما يجعلهم متعرَّضين على 

تعرُّضيَّتهم  الأزمة  مُفاقمَة  بسبب  التحديد  وجه 

أخرى  ثمَّة جماعات  فإنَّ  أخرى،  ناحية  للفقر. من 

بطريقة  فيهم  أثَّرت  الأزمة  ولكنَّ  فقيرة،  ليست 

إلى  المعيشي  ومستواهم  رفاهيتهم  معها  ستتأثَّر 

درجة كبيرة، مَّام سيحوِّلهم إلى فقراء.

1.1.1 التعرُّضيَّة داخليَّة المنشأ للفقر

حسبانها  في  للفقر  المنشأ  داخلية  التعرُّضيَّة  تأخذ 

)أو  يجعلها  بما  الفرد،  أو  للأسرة  الخاصة  السمات 

يجعله( ميالة )ميالاً( بوجه خاص نحو التعرُّضيَّة. 

سنًّا(،  أكبر  )أناسًا  السنَّ  السمات  تكون هذه  وقد 

كالإناث  الاجتماعي  والوضع  الأسرة،  وحجم 

أناسًا  أو  لين،  المترمِّ الأسرة  أرباب  أو  المطلَّقات 

د التعرُّضيَّة بوصفها  معوَّقين. وهذه الخصائص تحدِّ

دون  من  ذاتها  بحد  توجد  المنشأ  داخلية  ظاهرة 

أن تكون مرتبطة على وجه التحديد بأيِّ سياق أو 

المنشأ  ذات  التعرُّضيَّة  د  تحُدَّ عام،  وبوجه  حدث. 

مزمنًا  فقراً  باعتبارها  الدراسة،  هذه  في  الداخلي، 

يشكِّل حالة متواصلة وثابتة من الفقر والحرمان. 

التي  للتعرُّضيَّة  الأول  الجانب  عن  عبارة  وهذا 

ي له. ة التصدِّ يتوجَّب على السياسة العامَّ
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1.1.2 التعرُّضيَّة خارجيَّة المنشأ للفقر

تعكس التعرُّضيَّة خارجيَّة المنشأ للفقر – التي يطُلق 
aggre� )عليها أيضًا اسم “الخطر الكتلي/المتباين”) 

أو  الأسر  تعرُّضيَّة  تأثُّر  مدى    -)gate/covariate
الناس بالأحداث/ الصدمات التي لا سلطان لها/لهم 
عليها البتَّة. فهذه الصدمات هي تلك التي تؤثِّر في 
“نظامٍ ما”، أي في بلدٍ أو منطقة أو قطاعٍ اقتصادي 
بصورة  يرتبط  التعرُّضيَّة  من  النوع  وهذا  د.  محدَّ
 .)transient poverty( “العابر”  بالفقر  رئيسية 
وهذا يعني أنَّ الناس الذين ليسوا بفقراء يمكن أن 
تنفجر.  ما  الأحوال، كأزمة  يضحوا كذلك في بعض 
ويرُى إلى الفقر العابر باعتباره فقراً مؤقَّتاً ذا أصول 
التعرُّضيَّة خارجية  أنَّ  ينتج  النتيجة،  خارجيَّة. وفي 
إلى  يستند  مؤقَّتٌ لا  للفقر هي وضعٌ شاذٌّ  المنشأ 
دة، بل هو يرتبط بدلاً من  يَّة محدَّ أيِّ خصائص أسُْر

ذلك ببعض الأحداث أو الأزمات الخارجيَّة.
الجانب  هذا  يبدو  السياسة،  نظر  وجهة  ومن 
في  يؤثِّر  أنَّه  ذلك  الاعتبار،  بعين  للأخذ  ا  جدًّ مهًّام 
الملائمة  السياسات  تنفيذ  على  الحكومة  قدرات 
مواجهة هذه  المتعرِّضة على  الأسر  مساعدة  بغُيةَ 
ل عام هادف، فستظل  ذ تدخُّ ينُفَّ المخاطر. وما لم 
الأسر  يواجه  تشكِّل خطراً مستمراً  الأحداث  هذه 

والأشخاص المعرَّضين.
ظاهرة  باعتبارها  للفقر  التعرُّضيَّة  الدراسة  تفهم 
تتكوَّن من ثلاثة عناصر: )1( التعرُّض للصدمات، 
الصدمات.  حيال  المرونة   )3( الصدمات،  أثر   )2(
وإنَّ تآثرُات )interactions( هذه العناصر تعيِّن 

درجة التعرُّضيَّة.
الإطار 1. عناصر التعرُّضيَّة

1.2 التعرُّضيَّة للفقر: مقاربة ذات وجهان

1.2.1 المقاربة النقديَّة

الفكرة  ا  أمَّ الدخل.  فقر  رئيسية  بها بصورة  يقُصد 
الكامنة وراء هذه المقاربة فهي “تكميم” الحاجات 
الأساسية في حياة الناس وفق مقياس نقدي يقُاس 
به المستوى المعيشي ]الرفاهية[: أي وفق الدخل أو 
دخلهم  سقط  إذا  فقراء  الناس  ويعُتبر  الاستهلاك. 
تحت حد العتبة )threshold( الذي يعُرف بخط 
الفقر. وخط الفقر هو موضع نقاشات كثيرة، إلا أنَّه 
ات المعيارية الدولية. وثمَّة خطَّان  نشأ بعض المؤشِّر
للفقر أنشأهما “البنك الدولي”، وهما يتيحان إجراء 

مقارنة دولية:
yy على اليوم  في  بدولار  الأول  الفقر  خط  ر  يقدَّ

 purchasing(الشرائية القوة  بأسعار  الفرد 
power parity prices, PPP(1 العائدة لعام 
المطلق  الفقر  قياس  إلى  يرمي  وهو   ،1985
يتدنَّى  الذين  فالناس   .)absolute poverty(
دخلهم إلى ما دون حدِّ العتبة يعُتبرون أنهم 
 ،)extreme poverty( يعيشون الفقر المدقع
فيه  يكون  وضعًا  يعني  الذين  الحرمان  أو 
تلبية معظم احتياجاتهم  الناس عاجزين عن 
الدولار  خط  وُضِعَ  وقد  للبقاء.  الأساسية 
السعري  الأخذ  كمية  إلى  بالاستناد  الواحد 

.)basic calorie intake( الأساسي
yy يعُدُّ الدولار الواحد في اليوم على الفرد تحديدًا

تقييديًّا، وهو يسُتخدَمُ بصورة رئيسية لإجراء 
قياسات  بعض  ولإنتاج  الدولية،  المقارنات 

الفقر على المستوى الكتلي.
yy ر خط الفقر بدولارين في اليوم على الفرد يقدَّ

 purchasing power(القوة الشرائية بأسعار 
 ،1985 لعام  العائدة   )parity prices, PPP
 relative(وهو يرمي إلى قياس الفقر النسبي
poverty(، أي الفقر المدقع والناس المعرَّضين 
ل  عدَّ وقد  الفقر.  في  بالسقوط  دين  المهدَّ
الدولار  الفقر  راً، خطَّي  مؤخَّ الدولي”،  “البنك 
والدولارين في اليوم، إذا صار يعادلان $1,25 
و2,45$ -على الترتيب- بأسعار القوة الشرائية 

العائدة لعام 2005.

1   لمزيد من المعلومات عن القوة الشرائية يرُجى الرجوع إلى 

الإطار 2.

1.  تعرُّضٌ متدنٍّ

2. أثر متدنٍّ

3. مرونة مرتفعة

1. تعرُّضٌ مرتفع

2. أثر مرتفع

3. مرونة مرتفعة

تعرُّضيَّة مرتفعةتعرُّضيَّة متدنِّية
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ل خطَّا الفقر هذان بشكل رئيسي بغرض  وقد فصُِّ
إجراء مقارنات بين البلدان. وبالتأكيد، فإنَّ معظم 
الخاصة،  فقرها  خطوط  تحديد  إلى  تميل  البلدان 

التي تعكس ظروفها المعيشية.

1.2.2 مقاربة القدرات

تستلهم هذه المقاربة، إلى حدٍّ بعيد، مفهوم »قدرات 

 Amartya( صِنْ«  »أمارتيا  وضعه  الذي  الفقر« 
Sen(. ومن وجهة النظر هذه لا تستند التعرُّضيَّة 
إلى الدخل وحسب، بل تشمل كذلك أبعادًا أخرى 
وتعُتَرب  والصحة.  والتغذية  كالتعليم  الناس،  لحياة 
الرئيسية  العناصر  الأربع  الأساسية  القدرات  هذه 
في مرونة الناس. وستعرض هذه الدراسة لمختلف 

ات المرتبطة بالأبعاد المذكورة. المؤشِّر

الإطار 2. القوة الشرائية

لمقارنة الظروف المعيشية عبر البلدان –كدخل الفرد أو النسبة المئوية للسكان الذين يعيشون الفقر- يحتاج المرء إلى استخدام وحدات احتسابية 
فريدة واحدة. تمثِّل القوة الشرائية قياسًا كهذا. والقوة الشرائية عبارة عن أسعار نسبية، وهي تبيِّن بأبسط ما يكون نسبة الأسعار في العملات 
د نفسه في مختلف البلدان. ولأنَّ اقتصاد الولايات المتحدة يُعتبرُ المرجع، فإنَّ أسعار التحويل القوة الشرائية تعني أنَّه إذا  الوطنية للمنتج المحدَّ
أعُطِيَ شخصٌ دولارًا واحدًا من القوة الشرائية، أمكنه )ها( حيازة أو شراء الكمية نفسها من السلع والخدمات في بلده كما لو كان )ت( في الولايات 
المتحدة، أيًّا ما كان البلد الذي يعيش )تعيش( فيه. وبكلامٍ آخر، فإنَّ لكمية النقود من دولارات القوة الشرائية قوة الحيازة أو الشراء نفسها عبر 
البلدان كما في الولايات المتحدة. على سبيل المثال، بلغ ناتج تونس المحلي القائم )GDP( نحو 8,000$ من القوة الشرائية، في حين أنَّ الناتج المحلي 
القائم على الفرد بالعملة الوطنية يعادل 5,500 دينار تونسي أي ما يُكافئ 3,900$. وهذا يعني أنَّ كمية السلع والخدمات التي يمكن للمواطن 
التونسي حيازتها بمبلغ 5,500 دينار تونسي )أو 3,900 دولار أميركي( هي بالضبط الكمية نفسها من السلع والخدمات التي قد يستهلكها لو أنه 
ا واحدًا يسمح بحيازة أو شراء الكمية نفسها من  كان يعيش في الولايات المتحدة ويتلقَّى 8,000 دولار من القوة الشرائية. أي أنَّ دينارًا تونسيًّ
السلع والخدمات التي يوفِّر 1,45 دولار أميركي في الولايات المتحدة )5,500/8,800(. وهكذا، يؤكِّد تحويل القوة الشرائية الظرف المعيشي نفسه 
دة تمامًا. إذ يمكن للمرء أن يقارن  عبر البلدان. ويُجرى احتساب القوة الشرائية وفق برنامج المقارنة الدولي في “البنك الدولي”، وهو عملية معقَّ
مه نظام المحاسبة الوطني/ الخدمة الإحصائية والناتج المحلي القائم على الفرد بالقوة الشرائية بالدولار  الناتج المحلي القائم على الفرد الذي يقدِّ
التي يوفِّرها “البنك الدولي”. ووفق المثل التونسي، وكما احتُسب لسنة 2008، يبلغ معدل هذا التحويل 1,45، ويميل إلى أن يكون ثابتًا وغير متقلِّب 

على المدى القصير.

الإطار 3. بعض الأدلَّة على أساس القدرات
- 	)Social Watch( ”الذي وضعه “الراصد الاجتماعي )BCI( دليل القدرات الأساسيَّة«

مها المحقَّق في التنمية الاجتماعية ]...[ من حيث القدرات  ]http://www.socialwatch.org/node/13749[ “يقارن بين البلدان ويصنِّفها وفق تقدُّ
نوعية حياة ملائمة”.  ]التي لا غنى عنها[ لضمان  الأساسية  )البدئية(  الأولية  الشروط  التي تمثِّل  )الهيكلية(  البنيوية  الدنيا، والأبعاد  الأساسية 
المئوية  البقاء  ونسبة  ا(،  )تعليميًّ الخامس  الصف  بلغوا  الذين  للأطفال  المئوية  النسبة  ات:  مؤشِّر ثلاثة  من  الأساسية  القدرات  “دليل  ن  ويتكوَّ
للأطفال الذين بلغوا سن الخامسة )صحة الأطفال(، والنسبة المئوية للولادات التي أنجزها كادر طبي مدرَّب )الصحة الإنجابية(. وبحسب “الراصد 
الاجتماعي”، تشير هذه العوامل إلى إحقاق الأكثر أساسية من كل الحقوق الاجتماعية، أي الوصول إلى رعاية صحية مناسبة وشاملة وتعليم أساسي 

ذي نوعية جيدة. ويُرى إلى “دليل القدرات الأساسية” المرتفع بوصفه ضمانةً للوصول الشامل إلى الأبعاد الاجتماعية الثلاثة للمعيشة.
-	 )UNDP( الذي وضعه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )HPI( ”دليل الفقر الإنساني“

انعدام  العمر(،  الحياة القصيرة )طول  الفقر من خلال أكثر أبعاد الحرمان أساسيةً:  ]http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/[ يقيس 
التعليم الأساسي )التعليم(، انعدام الوصول إلى الموارد العامة والخاصة )الظروف المعيشية اللائقة الكريمة(. وبحسب “برنامج الأمم المتحدة الإنمائي”، 
“]...[ غالبًا ما يكون فقر الخيارات والفرص أوثق صلة من فقر الدخل. ففقر الفرص يركِّز على أسباب الفقر ويؤدِّي مباشرة إلى استراتيجيات التمكين 
ي له بكل أبعاده وليس الاقتصار فقط  وأعمال أخرى لتعزيز الفرص أمام كل شخص. والاعتراف بأنَّ فقر الفرص والخيارات ينطوي على وجوب التصدِّ
ل إلى  على معالجة فقر الدخل وحده. ]...[ ]إنَّ “دليل الفقر الإنساني” عبارة عن محاولة لجمع خصائص الحرمان المختلفة في نوعية الحياة للتوصُّ

حكم كتلي )aggregate judgment( في ما يتعلَّق بمدى الفقر في المنُجمَع )community( ما، وذلك ضمن دليل مركَّب واحد1.
Multidimensional Pov�( د الأبعاد” الجديد 2010 استبدل “برنامج الأمم المتحدة الإنمائي” “دليل الفقر الإنساني” بـ “دليل الفقر متعدِّ  في عام 
د مستويات الحرمان في بعض المجالات المثير للاهتمام التي يُعنى بها “دليل التنمية البشرية” )HDI(. وخلافاً لـ  erty Index (MPI(، الذي يحدِّ
د الأبعاد” “كم من الناس يعانون من الحرمانات المتداخلة )مدى  ا للحرمان، يلتقط “دليل الفقر متعدِّ “دليل الفقر الإنساني” الذي يوفر قياسًا كتليًّ
الحدوث incidence(، وكم من الأنواع الحرمان يواجهون وسطيًّ )الكثافة intensity(. ويمكن تفكيك “دليل الفقر متعدد الأبعاد” إلى مؤشر لتبيان 

كيفية تغُّري تركيب الفقر متعدد الأبعاد مع تغُّري المناطق والجماعات الإتنية، وهكذا... مع تداعيات مفيدة للسياسة”2.

/http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi 1
/http://hdr.undp.org/en/statistics/mpi 2
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د الأبعاد« السكان في »دليل الفقر متعدِّ

دليل الفقر 
د الأبعاد متعدِّ

كثافة الحرمان السكان )%(
)5(

0,0102,837,1 )2003(تونس

0,0082,434,4 )2009(الأردن

0,0246,040,7 )2008(مصر

0,0215.537,5 )2006(سورية

0,04810,645,3 )2007(المغرب

0,28352.353,9 )2006(اليمن

0,05914,241,3 )2006(العراق

المصدر:

/MPI (2011): http://hdr.undp.org/en/statistics/mpi 

ف التعرُّضيَّة باعتبارها  أخيراً، يمكن للمرء أن يوصِّ

بًا من ثلاث وجهات نظر، ولكلٍّ تداعياتها من  كركَّ

ة: حيث السياسة العامَّ

أأ القدرات: الوصول إلى التعليم، الوصل إلى .

الصحة، العمالة، الدخل اللائق؛

بب إلى . الوصول  السكن،  إلى  الوصول  الأصول: 

حقوق الملكية، الوصول إلى القرض؛

تت مقابل . )الحضر  الجغرافي  الموقع  السياق: 

المناطق  مقابل  مة  المتقدِّ المناطق  الريف، 

الاستقرار  الإتني،  الأصل  النائية(،  المهملة 

والقلاقل  الاضطراب  )النزاعات،  السياسي 

ة(. الاجتماعية، الدول الهشَّ

هذه  على  تأثيرها  ضوء  في  ة  العامَّ السياسة  م  تقوَّ

ا الأسئلة التي ينبغي طرحها في  العناصر الثلاثة. أمَّ

هذا الصدد فهي كما يلي:

• من 	 ة  العامَّ السياسة  تقلِّص  مدى  أيِّ  إلى 

تعرُّض الأسر الضعيفة للصدمات؟ )سياسة 

وقائية(.

• ة أثر الصدمات 	 كيف تخفِّض السياسة العامَّ

المتعرِّضة؟  الضعيفة  الأسر  على  السلبي 

)سياسة تخفيفية(.

• لدى 	 المرونة  ة  العامَّ السياسة  ي  تقوِّ كيف 

الأسر الضعيفة المتعرِّضة إزاء الصدمات؟

1.3 من هو المعرَّض للفقر؟

اقترح هذه المقاربة كتَّاب في تحديدٍ للأسر المعرَّضة 

الطبقة الوسطى”.  الضعيفة يركِّز على رسم “خطِّ 

الوسطى  الطبقة  دون  دخلها  يسقط  التي  فالأسر 

تعُتبر ضعيفة ومعرَّضة.

المعرَّضة  الأسر  مجموعة  ن  تتكوَّ عام  وبوجه 

المعيشية  تقل مستوياتها  أسٍر فقيرة  الضعيفة من 

المزمنة(،  الفقيرة  الفقر وتقبع دونه )أي  عن خط 

ومن أسر ذات دخل متدنٍ تقبع فوق خط الفقر 

دةً بالسقوط في إساره. ولكنها ما تزال تعتبر مهدَّ

من الشائع قياس الفقر المطلق استنادًا إلى خطي 

ويسُتخدم  اليوم.  في  والدولارين  الدولار  الفقر 

نطاقٍ  على  الفقر  مقارنات  لإجراء  الخطَّان  هذان 

واسع عبر البلدان وعلى مدى الزمن، فيما يوفرهما 

كلفة  يعكسان  وهما  بانتظام..  الدولي«  »البنك 

إشباع  من  يتمكنون  بالكاد  الذين  الناس  معيشة 

سعرة   2200( الأدنى  حده  في  اليومي  الغذاء  أخذ 

الغذائية  الحاجات غير  بعض  إلى  إضافة  حرارية(، 

ا. الضرورية جدًّ

إلى  الوطني  الفقر  قياس  يميل  العربية  البلدان  في 

مَعْلًام  بوصفه  اليوم  في  الدولارين  معيار  تفضيل 

خط  د  حُدِّ تونس  وفي  الوطني.  الفقر  خط  لوضع 

على  تونسي  دينار   400 عند   2005 عام  في  الفقر 

الفرد في السنة، أي ما يعادل دولارين في اليوم.

الدخل  من   50% أنَّ  نعتبر  الدراسة،  هذه  في 

السكان  ]نصف   )median income( ف  المنصَّ

ف[ باعتباره حدَّ عتبة  يحوزون دخلاً يقل عن المنصِّ

التعرُّضيَّة. يحظى هذا القياس بالاعتراف على نطاق 

واسع بوصفه مَعْلًام لتحديد الفقر النسبي، ويمكن 

اعتباره الأكثر ملاءَمةً لتحديد التعرُّضيَّة. في الحالة 

المئوية  المعرَّضين  السكان  نسبة  بلغت  التونسية 

القياس %16,4 من إجمالي  التي نجمت عن هذا 

السكان.
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2 الأقنية الرئيسية الناقلة للأزمة ذات المنشأ الخارجي

م هذا القسم عرضًا لكيفية انتشار الصدمة ذات  يقُدُّ

المنشأ الخارجي وإصابتها الأسر الضعيفة المعرَّضة. 

ف الآليات التي تساهم في انتشار الأزمة  فهو يوصِّ

)أقنية النقل الرئيسيَّة(، وذلك بغُية ما يلي:

yy الأزمة نقل  أقنية  تحديد  الأولى:  المرحلة 

الخاصة ببلد ما؛

yy والآثار المخاطر  تقويم  الثانية:  المرحلة 

الناجمة عن الصدمات ذات المنشأ الخارجي 

على  والضعيفة  المعرَّضة  الجماعات  على 

المستوى العالمي، وعلى المستوى القطاعي؛

والإجابة  الأسئلة.  من  جملةٌ  تطُرح  مرحلة  كل  في 

على الأسئلة المذكورة يتيح للمستخدم معالجة مدى 

تعرُّضيَّة الجماعات الضعيفة ومدى تأثُّرها بالأزمة. 

وتعِّني درجة تعرُّض بلدٍ ما للأزمة مع أثريها العالمي 

والقطاعي فرص إصابتها الناس الضعفاء ومعاناتهم 

ات المقترحَة إجراء  بسببها. كما تتيح الأسئلة والمؤشِّر

تقويم موضوعي معقول للتعرُّضيَّة2.

مرحلتي  القسم  هذا  سيعرض  الغذاء؛  أزمة   2.1

البحث والاستقصاء في ما يتعلق بأزمة الغذاء.

ÅÅ بأزمة يتعلق  ما  في  الأولى.  المرحلة   2.1.1

النقل  قناة  الأغذية  استيراد  يعتبر  الغذاء، 

الرئيسية لعدم الاستقرار في الأسواق الدولية. 

وبالإجابة على السؤال التالي سيكون في مقدور 

وكيفية  البلد  تعرُّض  درجة  تقويم  المستخدم 

الجماعات  على  الغذاء  أزمة  تأثير  إمكان 

الضعيفة في بلدهم.

2   تجمع جملة الأسئلة المقترحة بين ما هو كمي وما هو كيفي 

والجدير  ذاتي.  مُدخَلٍ  أيِّ  وتجنُّب  البحثي  العمل  يفترضه  مَّام 

عالمية  اتفاقية  بشأنها  توجد  ات  مؤشِّر بعض  ثمَّة  أنَّه  ملاحظته 

بشأن أيِّ مستوياتها يمكن أن يكون مقبولاً )غيَر مقبول( كافيًّا 

)غير كافٍ(. غير أنَّ العديد من أسئلة »نعم/لا« الكمية ليست 

مناسبة على وجه التحديد لمثل هذا التصنيف، مَّام قد يفرض 

إجراء بحوث سياقية في مجالات كهذه.

oo من  % استخدامه:  يمكن  الذي  المؤشر 

الأسَُر  استهلاك  إلى  الغذائية  المستوردَات 

من الغذاء خلال السنوات الخمس الماضية.

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

المحاسبة الوطنية

أيَّ  الحكومة  اتَّخذت  هل  الثاني.  السؤال 

من  للحدِّ  سياسات  إجراءات/  خطوات/ 
اعتماد البلد على المستوردَات الغذائية؟

yy وزارة المحتمل:  المعلومات  مصدر 

وزارة  المالية/  وزارة  الاقتصاد/ 

الزراعة

السؤال الثالث. ما هي أهمية استهلاك الغذاء 

بالنسبة إلى موازنة الأسرة الضعيفة المتعرِّضة؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % من موازنة

الغذاء في الموازنة الإجمالية للأسر المعرَّضة

yy المسح المحتمل:  المعلومات  مصدر 

دراسة  المعيشية،  للأوضاع  الوطني 

معايير  لقياس  الدولي”  “البنك 

المعيشة

على  البلد  يعتمد  هل  الأول.  السؤال 

هذا  كان  هل  الغذائية؟  المستوردَات 
الماضية،  الخمس  السنوات  خلال  الاعتماد، 

يزداد أم يتناقص أم كان مستقرًّا؟
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ÅÅ بالإجابة على الأسئلة الثانية:  المرحلة   2.1.2  

تقويم  المستخدِم  مقدور  في  سيكون  التالية، 

ما إذا كان التعرُّض قد أحدث صدمات للأسر 

الضعيفة المعرَّضة؟

أسعار  في  ارتفاعًا  البلد  يشهد  هل  الرابع.  السؤال 
السنوات  الغذاء خلال  أسعار  ازدادت  الغذاء؟ هل 

الخمس الماضية أم تناقصت أم استقرَّت؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % السنوية

لزيادة أسعار الغذاء

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

أسعار  ودليل  الوطني  المحاسبة 

الغذاء

البلد هبوطاً في دخل  الخامس. هل يشهد  السؤال 
الفرد الفعلي؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % النمو في

لاً بحسب تأثير  الدخل الفعلي )الدخل معدَّ

السعر(

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

النمو  نسبة  الوطني،  المحاسبة 

المئوية في الناتج المحلي القائم على 

الفرد

السؤال السادس. هل تعاني الأسر الضعيفة المعرَّضة 
من هبوط دخلها الفعلي على الفرد؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % من النمو

في الدخل الفعلي للأسر الضعيفة المعرَّضة

yy وزارة المحتمل:  المعلومات  مصدر 

الشؤون الاجتماعية، ولكن ليس من 

المعلومات،  على  الحصول  السهل 

حيث لا تقُاس على نحوٍ متواتر

ooمؤشِّر بديل: الحد الأدنى الفعلي للأجور

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

المحاسبة الوطني

ات الأثر المحتمل الجدول 1. أزمة الغذاء؛ مثال على ربط قناة نقل الأزمة بمؤشِّر

المؤشر الأول للتعرُّض أقنية النقلالسبب الرئيسيالخطر
للخطر

المؤشر الثاني

الأثر المتوقَّع

عدم استقرار الأسواق أزمة الغذاء
الدولية التي تنطوي على 

زيادة في أسعار الغذاء

% من مستوردَات مستوردَات الغذاء
الغذاء على استهلاك

% من الحبوب من 
الاستهلاك الأسري

% سوء تغذية

ÅÅ ارتفاع سعر
الغذاء

ÅÅ هبوط القدرة
الشرائية )أو 
الدخل الفعلي(

ÅÅ تدهور الوضع
التغذوي لدى 
الأطفال تحت 
سنِّ الخامسة
- مؤشِّر نقص الغذاء
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oo المالية المساعدات  كمية  بديل:  مؤشِّر 

المعرَّضة  الضعيفة  للجماعات  المدفوعة 

أنظر  تونس،  في   PNAFN )كـ  ما  بلدٍ  في 

أعلاه(.

yy وزارة المحتمل:  المعلومات  مصدر 

الشؤون الاجتماعية

إلى  الافتقار  أهمية  مدى  هو  ما  السابع.  السؤال 
المتطلَّبات الغذائية في البلد؟

oo الناس  % استخدامه:  يمكن  الذي  المؤشر 

الناس  ونسبة  الجوع،  من  يعانون  الذين 

الذين يقل وزنهم عن الوزن الطبيعي

yy وزارة المحتمل:  المعلومات  مصدر 

الصحة

لدى  التغذوي  الوضع  ساء  هل  الثامن.  السؤال 
الأطفال تحت سنِّ الخامسة؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: مدى انتشار

الأطفال دون سنِّ  أوساط  الغذاء في  نقص 

الخامسة3.

yy وزارة المحتمل:  المعلومات  مصدر 

الصحة

2.2 الأزمة الاقتصادية؛ يعرض هذا القسم لمرحلتي 

البحث في صدد الأزمة الاقتصادية.

ÅÅ السؤال على  بالإجابة  الأولى:  المرحلة   2.2.1

البدء  المستخدِمين  مقدور  في  سيكون  التالي، 

في تحرِّي الأقنية التي تنتقل الأزمة الاقتصادية 

عبرها إلى بلدانهم.

3  يبين مدى انتشار نقص الغذاء النسبة المئوية للسكان الذين 

يتَّسم أخذهم الغذائي بعدم الكفاية لتلبية متطلَّباتهم الطَّاقيَّة 

د عادةً لدى الناس الذين يعانون  على نحو متواصل. وهذا يحُدَّ

من الجوع. 

على  خاص  بوجه  البلد  يعتمد  هل  الأول.  السؤال 
الصادرات؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % للصادرات

من الناتج المحلي القائم.

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

المحاسبة الوطني

التدفقات  أهمية  مدى  هو  ما  الثاني.  السؤال 
 ODAs الرسمية  التنموية  )المساعدات  الرأسمالية 
بالنسبة   )FDIs المباشرة  الأجنبية  والاستثمارات 

لاقتصاد البلد؟

oo % استخدامه:  يمكن  الذي  المؤشر 

للمساعدات التنموية الرسمية من الموازنة 

العامة

yy :المحتمل المعلومات  مصدر 

منظمة بلدان “التعاون الاقتصادي 

والتنمية”.

oo % استخدامه:  يمكن  الذي  المؤشر 

إجمالي  من  المباشرة  الأجنبية  للاستثمارات 

الاستثمارات

yy :المحتمل المعلومات  مصدر 

تقرير  الوطني،  الحاسبة  نظام 

الأمم  )لجنة  العالمي  الاستثمارات 

والتنمية  التجارة  حول  المتحدة 

.)UNCTAD

رئيسيًّا  قطاعًا  السياحة  تعُتبر  هل  الثالث.  السؤال 
من اقتصاد البلد؟

oo المؤشر الذي يمكن استخدامه: % لإيصالات

السياح في ميزان الحساب الجاري

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

المحاسبة الوطني
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السؤال الرابع. ما هي أهمية التحويلات المالية 
التعزيزية لاقتصاد البلد؟

oo للأموال  % استخدامه:  يمكن  الذي  المؤشر 

المحوَّل إلى البلد في ميزان الحساب الجاري

yy نظام المحتمل:  المعلومات  مصدر 

المحاسبة الوطني

ÅÅ هذه على  بالإجابة  الثانية:  المرحلة   2.2.2

الأسئلة، سيكون في مقدور المستخدِمين البدء 

الناجمة  الصدمات  أنواع  عن  صورة  رسم  في 

تؤثر  التي  بلدانهم،  الاقتصادية في  الأزمة  من 

بالتالي في الجماعات الضعيفة المعرَّضة.

مشهد شامل اجتماعي واقتصادي 

oo.السؤال 5. عل يتباطأ النمو الاقتصادي

yyنعم/ لا

ooالسؤال 6. هل ترتفع الأسعار؟

yyنعم/ لا

ooالسؤال 7. هل تدهور الوضع المالي؟

yyنعم/ لا

oo الحساب ميزان  يتدهور  هل   .8 السؤال 

الجاري؟

yyنعم/ لا

ooالسؤال 9. هل ازدادت البطالة؟

yyنعم/ لا

oo السؤال 10. ماذا حدث للبطالة في قطاعي

التصدير والسياحة على وجهٍ أخص؟

yyلا تغُّري )أو تناقص(/ تزايد

oo لتدفقات حدث  ماذا   .11 السؤال 

التحويلات المالية التعزيزية؟

yyلا تغُّري )أو تناقص(/ تزايد

oo للتدفقات حدث  ماذا   .12 السؤال 

مباشرة،  أجنبية  )استثمارات  الرأسمالية 

الجدول 2. الأزمة الاقتصادية مثال على ربط أقنية انتقال الأزمة بمؤشرات الأثر المحتملة

مؤشِّر الأثر المتوقَّع )2(مؤشِّر التعرُّض للخطر )1(أقنية الانتقالالأسباب الرئيسيةالخطر

الأزمة 
الاقتصادية

عدم استقرار 
الأسواق الدولية

التجارة الخارجية

)الصادرات(

المساعدات 
التنموية الرسمية

السياحة

التحويلات 
التعزيزية

المستوى الكلي )الماكروي(

نسبة الصادرات المئوية من الناتج 
المحلي القائم

نسبة المساعدات التنموية الرسمية 
ذات التوجه الاجتماعي إلى الناتج 

المحلي القائم

نسبة إيصالات السياح المئوية في 
ميزان الحساب الجاري

نسبة التحويلات المالية التعزيزية في 
ميزان الحساب الجاري

ÅÅل النمو؛ معدَّ

ÅÅم؛ التضخُّ

ÅÅالعجزان المالي والتجاري؛

ÅÅاحتياطيَّات التغير؛

ÅÅالعمالة

ات القطاعيَّة الخاصة المؤِّرش

ÅÅ البطالة في قطاعي التجارة
والسياحة؛

ÅÅ تناقص التعويضات التي تعتمد
عليها الأسر

ÅÅ تناقص تدفقات المساعدات
ه  التنموية الرسمية ذات التوجُّ

الاجتماعي
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القطاعات  في  رسمية(  تنموية  مساعدات 

المعرَّضة )السياحة والتصدير(؟

yyلا تغُّري )أو تناقص(/ تزايد

3 قالب تقويم السياسة

فئات  ثلاث  الاعتبار  بعين  نأخذ  المرحلة  هذه  في 

للسياسة  تقويم  أيِّ  ضوء  في  ة  العامَّ السياسة  من 

سيُجرى:

• مستوى 	 خفض  إلى  ترمي  وقائية  سياسة 

التعرُّض للأزمة

• آثار 	 تلطيف  إلى  ترمي  تخفيفية  سياسة 

الأزمة

• سياسة تقوية مرونة التعرُّض للأزمة	

بين  التمايز  رسم  في  البدء  المستخدِم  مقدور  في 

فيها  )بما  الاقتصادي  الطابع  ذات  السياسات 

السياسات  وبين  والتجارية(،  المالية  السياسات 

ذات الطابع الاجتماعي والسياسات ذات الطبيعة 

م السياسات  القطاعية. ويمكن للمستخدم أن يقسِّ

وفق طبيعة مداها أكان قريبًا أم بعيدًا.

وبوجهٍ عام، تعمل السياسات الوقائية على المديين 

السياسات  المثال،  سبيل  )على  والبعيد  المتوسط 

الآيلة إلى خفض اعتماد البلد على الغذاء المستورد، 

وتأكيد أمنه الغذائي(، فيما ترمي السياسات قريبة 

)التخفيف( وتقوية المرونة  المدى إلى خفض الأثر 

إزاء التعرُّض.

على  تقتصر  فإجاباتها  هنا  المطلوبة  الأسئلة  ا  أمَّ

جانب  أن  “نعم”  بـ  الإجابة  وتعني  “نعم/لا”. 

المرونة(  الأثر،  )التعرُّض،  الصلة  ذا  التعرُّضيَّة 

عنه  ونجم  ن  تحسَّ قد  السياسة  بسؤال  المعَُالَج 

مستوى منخفض من التعرُّضيَّة. خلافًا لذلك، تشير 

الإجابة بـ “لا” إلى أنَّ ظروف التعرُّضيَّة تسوء أكثر 

فأكثر.

3.1 أزمة الغذاء

yy أهداف« الحكومة  تراقب  عل   .1 السؤال 

المتصلة   )MDGs( الألفية«  التنمية 

بتنصيف نسبة السكان الذين يعانون من 

ثمَّة  عامي 1990 و2015؟ هل  بين  الجوع 

مٌ على هذه الجبهة؟ تقدُّ

yy م الحكومة أيَّ مساعدة السؤال 2. هل تقدِّ

تحفيزية لإنتاج الغذاء المحلي؟

yy أسعار الحكومة  تدعم  هل   .3 السؤال 

الغذاء؟

oo فهل “نعم”،  الجواب  كان  إذا 

الجماعات  الدعم  يستهدف 

الضعيفة؟

yy سيَّة مؤسَّ آلية  أيُّ  هناك  هل   .4 السؤال 

أو قانونية تسمح بمراقبة الأجور في سياق 

التضخُّم؟

oo فهل “نعم”،  الجواب  كان  إذا 

ارتباطاً  نحو سريع  ذلك على  ذ  ينفَّ

بالأزمة؟

yy زيادة إلى  الحكومة  تعمد  5. هل  السؤال 

قانونية للحد الأدنى للأجور؟

yy َّأي الحكومة  مت  قدَّ هل   .6 السؤال 

المعرَّضة  الضعيفة  للأسر  مالية  مساعدة 

كردة فعل حيال الأزمة؟

yy دعم أيَّ  الحكومة  مت  قدَّ هل   .7 السؤال 

نقصًا  يعانون  الذي  للسكان  خاص  صحي 

في الغذاء؟

3.2 الأزمة الاقتصادية

yy سيَّة مؤسَّ آلية  أيُّ  هناك  هل   .1 السؤال 

الأجور  –ولاسيَّما  الأجور  بوضع  تسمح 

المتدنِّية- على خط مستوى التضخُّم؟

yy هل »نعم«  الإجابة  كانت  إذا   .2 السؤال 

الأدنى  الحد  تعديل  إلى  الحكومة  تعمد 
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القانوني للأجور وفق معدل التضخُّم؟

م يبلغ 5%،  ل التضخُّ ]ملحوظة: إذا كان معدَّ

هذا  أدنى،  بمعدل  للأجور  الأدنى  الحد  وازداد 

ل بمستوى  يعني أنَّ الحد الأدنى للأجور لم يُعدَّ

السعر، الأمر الذي يتسبَّب بهبوط قوة الأسرة 

من  أعلى  مستوى  إلى  يؤدِّي  وهذا  الشرائيَة. 

التعرُّضيَّة والضعف[.

yy َّأي الحكومة  مت  قدَّ هل   .3 السؤال 

إلى  إضافيَّة(  )أو  خاصة  مالية  مساعدات 

الأسَُر كردة فعل حيال الأزمة؟

yy دعم أيَّ  الحكومة  مت  قدَّ 4. هل  السؤال 

مالي للصناعات التصديرية والسياحة بغية 

الحؤول دون خسارة فرص العمل؟

yy السؤال 5. في حالة خسارة فرص العمل في

عت الحكومة  القطاعات المعرَّضة، هل وسَّ

شبكات الأمان )التأمين والضمان الصحيين( 

لتغطية العمال المصروفين حديثاً؟

yy العمال الحكومة  دعمت  هل   .6 السؤال 

المصروفين حديثاً من الخدمة من القطاعات 

مستقل  دخلٍ  تمويل  خلال  من  المعرَّضة 

وعمالة ذاتية مولِّد للأنشطة؟

yy السؤال 7. هل دعمت الحكومة أي تغيير

طرأ على أماكن وظائف العمال المصروفين 

من الخدمة من القطاعات المعرَّضة؟
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)آخر الاحصاءات بين 2007- 2012(

مصر لبنان فلسطين تونس المغرب العراق السودان الجزائر البحرين الأردن المؤشر

7.2% 22.7% 25.7%

التعليم 9.4% 
بالمقابل نسبة 
الانفاق على 
الأمن 14.6 %

23%
بالمقابل 

نسبة الانفاق 
على الأمن 
29.18%

11.7%

%9 بالمقابل 
نسبة الانفاق 
على الأمن 

24%

نسبة الانفاق على التعليم 
من اجمالي الموازنات1 

24% 81% 63% 27% 77% 32%
نسبة الالتحاق في التعليم ما 

قبل المرحلة الابتدائية2

96.3% 93.2% 89.2% 99.3% 94.1% 97.3% 90.7%
نسبة الالتحاق في التعليم 

الابتدائي 

93.5% 89.8% 95% 98.2% 90.8%
نسبة الالتحاق في التعليم 

الابتدائي، فتيان

92.9% 88.5% 93.3% 96.4% 90.7%
نسبة الالتحاق في التعليم 

الابتدائي، فتيات

72% 81% 90% 56% 53% 39% 95% 87%
الالتحاق بالمدارس، المرحلة 
الثانوية )% من الإجمالي(3

54% 34% 13% 31% 38%
نسبة الالتحاق بالتعليم 

العالي 4

99% 97% 79% 83% 100% 99%

معدل الإلمام بالقراءة 
والكتابة، إجمالي الشباب 

)% من السكان في الشريحة 
العمرية 15-24 عاماً( 5

المصادر

بالاضافة الى ما جاء في التقارير الوطنية تم الاستناد الى المراجع التالية: 

ZS.SP.TOTL.EMP.SL/indicator/org.albankaldawli.data//:http :البنك الدولي

htm.About/Indicators=Content?aspx.Host/mdg/unsd/org.un.unstats//:http :مؤشرات الأهداف الانمائية للألفية 

ملحق رقم 2: أبرز الاحصاءات الواردة في التقارير 
والمتعلقة بالحق في التعليم

ويشمل  والرأسمالية،  الجارية  النفقات  من  التعليم  علي  العام  الإنفاق  يتكون   1
التعليم  وإدارة  والخاصة(،  )الحكومية  التعليم  مؤسسات  على  الحكومي  الإنفاق 
المعيشية  الأسر  )الطلاب/  الخاصة  للكيانات  المقدمة  المالية  الإعانات  إلي  بالإضافة 

وكيانات القطاع الخاص الأخرى(.
2 ونسبة الالتحاق الإجمالي هي نسبة الالتحاق الإجمالي -بصرف النظر عن العمر- 
إلى تعداد السكان في الفئة العمرية الموافقة رسمياً لمرحلة التعليم المبينة. ويشير 

تعليم ما قبل المرحلة الابتدائية إلي المرحلة الأولية من الدراسة 
3 الالتحاق بالمدارس، المرحلة الثانوية )% من الإجمالي(، -بصرف النظر عن العمر- 
إلى تعداد السكان في الفئة العمرية الموافقة رسمياً لمرحلة التعليم المبينة. وتكمل 

مرحلة التعليم الثانوي التعليم الأساسي الذي بدأ في مرحلة التعليم الابتدائي،
4 نسبة الالتحاق الإجمالي هي نسبة الالتحاق الإجمالي -بصرف النظر عن العمر- 
إلى تعداد السكان في الفئة العمرية الموافقة رسمياً لمرحلة التعليم المبينة. ويتطلب 
التعليم العالي عادة، سواءً كان بهدف التأهيل في البحوث المتقدمة أم لا، اجتياز 

المرحلة الثانوية بنجاح،
5 نسبة إلمام الشباب بالقراءة والكتابة هي النسبة المئوية للأشخاص في الشريحة 
موجز  كلام  وكتابة  قراءة  الفهم(  )مع  يستطيعون  الذين  عاماً   24  -  15 العمرية 

وبسيط عن حياتهم اليومية.
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)آخر الاحصاءات بين 2007- 2012(

مصر لبنان فلسطين تونس المغرب العراق السودان الجزائر البحرين الأردن المؤشر

27.9%

)سنة 
)2010

20.7% % 50.4 55.7%

نسبة المشمولين في 
الضمان الاجتماعي من 

من مجمل القوى العاملة 
)مشتغلين وغير مشتغلين(

44% 42% 41.1% 41% 45% 34%  % 39.5 39% 65% 36%
إجمالي نسبة التشغيل إلى 

عدد السكان، 15 عاماً 
فأكثر )%(

12% 9% 23.7% 18,9% 9.1%
28%

%17 فئة 
السكان فى 
سن العمل 
)59 - 15(

11.4% 10% 11.6%
معدلات البطالة من 
اجمالي القوى العاملة

24.8% 22.1% % 40.2 30%

% 26.14
الشباب 
 – 15(

)29

 25%
الشباب 

 )24 – 15(
21.5% 28.1%

معدلات البطالة لدى 
الشباب

23.4% 26.8% 28.2% 25.15% 25.8٪ 17.8%
البطالة طويلة الأجل، 

إناث )% من البطالة بين 
الإناث(

ضرورة تشغيل 
عدد من 

العمال المعوّقين 
المؤهلين وذلك 
بنسبة لا تقل 
عن %5 من 
حجم القوى 
العاملة في 

المنشأة

ضرورة تشغيل 
المعوقين 

بنسبة لا تقل 
عن %4 من 

مجمل العاملين 
للمؤسسات 

التي يعمل فيها 
50 موظف 

فأكثر.

حقوق ذوي الحاجات 
الخاصة

المصادر

 بالاضافة الى ما جاء في التقارير الوطنية تم الاستناد الى المراجع التالية: 

ZS.SP.TOTL.EMP.SL/indicator/org.albankaldawli.data//:http :البنك الدولي

/presentation/documents/stat---/dgreports---/public/groups/wcmsp5/org.ilo.www//:http :منظمة العمل الدولية

pdf.156325_wcms

htm.About/Indicators=Content?aspx.Host/mdg/unsd/org.un.unstats//:http :مؤشرات الأهداف الانمائية للألفية

ملحق رقم 3: أبرز الاحصاءات الواردة في التقارير 
والمتعلقة بالحق في العمل 




