
حــــفـــل إطـــلاق إقــــلــــيــــمـي
أصوات عربية من أجل تمويــــل 
تــــقــــدمـــي لــــلــــتــــنــــمـــيـــــة

مذكرة مفاهيمية
1- الخلفية والأهمية الإقليمية

تـــرزح المنطقة العربية باســـتمرار تحت وطـــأة أعباء الديون 
الثقيلـــة، مما يُقـــوّض قدرتهـــا على تهيئة الظـــروف اللازمة 
لإعمـــال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية، وكذلك الحق في 
التنميـــة. ويرجع ذلـــك إلى أن ســـداد الديـــون في الكثير من 
الدول العربية غالبًا ما يتم على حســـاب الإنفاق على التعليم 

والصحة والغذاء، أو حتى العمل اللائق والسكن.

فقد شهد الدين العام في المنطقة ارتفاعًا حادًا خلال العقد 
الماضي، ليصل إلى مســـتوى قياسي بلغ 1.55 تريليون دولار 
أمـــريكي في عـــام 2023، أي بزيـــادة قدرهـــا 2.5 ضعـــف عن 
مســـتواه في عـــام 2010 البالغ 606 مليـــارات دولار أمريكي. 
تتحمل دول المنطقة متوســـطة الدخـــل (MICs) - الجزائر 
ومصر والأردن ولبنـــان والمغرب وتونـــس - أكثر من نصف 
ديونهـــا الســـيادية، والتي بلغت 801 مليـــار دولار أمريكي، أو 
70% مـــن ناتجها المحلي الإجمالي في عام 2023. من ناحية 
أخـــرى، تواجه أقل دول المنطقة نموًا (LDCs) - جزر القمر 
وجيبوتي وموريتانيا والصومال والسودان واليمن - مخاطر 
جسيمة تتعلق بالديون، رغم حصولها على قدر من تخفيف 

أعباء الديون في وقت سابق من هذا العقد.

وتســـتحوذ خدمة الديون على حصة متزايدة من الإيرادات 
الحكوميـــة، وتنمو بوتيرة أسرع مـــن الإنفاق على الصحة أو 
الاســـتثمار. ففي عام 2023، أنفقت الدول العربية متوسطة 
الدخـــل حـــوالي 15% مـــن إيراداتهـــا على ســـداد الديـــون 
الخارجيـــة، مقارنة بــــ7% فقـــط في عـــام 2010، وهذا يضع 
ضغطًـــا إضافيًا على ميزانياتها ويترك أمـــوالاً أقل للخدمات 
العامـــة الأساســـية وأهداف التنمية، وخاصـــة في دول مثل 

مصر والأردن وتونس.

مـن إعـداد شـبـكـة الـمـنـظـمـات الـعـربــيـة
غير الحكومية للتنمية، تموز/يـولـيـو 2025

عـــــــــــمــــــــــــان، الأردن، 25-26 آب 2025

ومن الجوانب الأخـــرى لملف الدين العام في المنطقة، تغير 
تركيبة الدين الخارجي للدول العربية بشكل ملحوظ على مر 
الســـنين. وقد صاحب ارتفاع الدين الخارجي للدول العربية، 
وخاصـــةً الـــدول متوســـطة الدخـــل (MICSs)، تحولٌ من 
الدائـــنين الرســـميين إلى الدائـــنين من القطـــاع الخاص، ولا 

سيما البنوك التجارية، والمؤسسات المالية الدولية. 

والأهـــم من ذلك، فأن الدور المتزايـــد للدائنين من القطاع 
الخـــاص في مشـــهد الديـــن بالمنطقة، لا يعني فقـــط ارتفاع 
تكلفة خدمة الدين الخارجي، بل يضاعف أيضًا من المخاطر 
المتعلقـــة بتقلبـــات أســـعار الصرف أو صدمـــات الـــميزان 
التجاري الســـلبية. ويرجع ذلك إلى ميل الدائنين من القطاع 
الخاص إلى سحب اســـتثماراتهم عند ظهور أولى بوادر أزمة 
وشيكة، مما يضغط على العملات الوطنية. علاوة على ذلك، 
قد تقـــل حوافز الدائنين من القطاع الخاص لتقديم شروط 
مرنة أو المشـــاركة في اتفاقيات إعـــادة هيكلة الديون خلال 
فترات الضائقة الاقتصادية، مما يقيد مســـاحة السياســـات 
المتاحة للبلد ويحد من قدرته على تنفيذ تدابير سياســـاتية 

لمواجهة التقلبات الدورية.

أمـــا إدارة الديـــون في المنطقـــة العربية، وكما هـــو الحال في 
الكـــثير من الـــدول النامية، فقد جرت العـــادة على التعامل 
معها كمسألة فنية، لا ســـيما من قبل المؤسسات المالية 
الدوليـــة مثل صندوق النقـــد الدولي والبنـــك الدولي. وقد 
انصبّ التركيز الأســـاسي على اســـتعادة القدرة على السداد، 
مـــع إيلاء اهتمام محدود للتكاليف الاجتماعية، وآثارها على 
الحقوق الاقتصاديـــة والاجتماعية، أو القـــدرة على تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة.

ومع ذلـــك، أظهرت تجارب دول مثل الأرجنـــتين وزامبيا أن 
سياســـات إعـــادة الهيكلة التي تُنفّذ دون مراعاة المشـــاركة 
العامـــة أو حقوق الإنســـان غالبًا ما تُفاقـــم الفقر، وتُقوّض 
الخدمـــات العامـــة، بل وتُزعـــزع اســـتقرار المجتمعات. وفي 
الســـياق العربي، فإن هذه المقاربة محفوفة بالمخاطر نظرًا 
لهشاشـــة البنى الاقتصاديـــة، والاعتماد الكـــبير على الديون 
الشـــفافية  آليـــات  وضعـــف  الخارجيـــة،  والمســـاعدات 
والمســـاءلة. فكثير من دول المنطقة لم تحرز سوى تقدم 
ضئيـــل نحـــو تحقيق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، ومن 
المتوقـــع أن تســـتمر فجـــوة التمويل لعقود مـــا لم يحدث 

تحوّل جذري في الأنظمة المالية والضريبية في المنطقة.



وفقًـــا لتقرير الاســـتثمار العالمـــي لعـــام 2024، تبلغ فجوة 
الاســـتثمار في الدول النامية اللازمة لتحقيق أهداف التنمية 
المستدامة حوالي 4 تريليونات دولار أمريكي، ومن المتوقع 
أن تتفاقم بسبب تراجع التمويل الدولي. في المنطقة العربية، 
لم تحقق ١٤ دولة حتى الآن هدفًا واحدًا من أهداف التنمية 
المستدامة. وتقدر الإسكوا أنه بهذه الوتيرة، قد يتأخر تنفيذ 

خطة عام 2030 لمدة تصل إلى 60 عامًا.

2- سياق وهدف حفل الإطلاق

على هـــذه الخلفية، تـــم إطلاق مشروع "أصوات عربية من 
أجـــل تمويل تقدمي للتنمية" لخلق مســـاحة حوار بناء بين 
الجهـــات المعنية، بمـــا في ذلك منظمـــات المجتمع المدني 
والمدافعون عن حقوق الإنسان. يهدف المشروع إلى تعزيز 
العدالـــة والمشـــاركة  القائمـــة على  الماليـــة  الإصلاحـــات 
والشفافية من خلال اعتماد نهج نقدي قائم على الحقوق. 
ويولي المشروع اهتمامًا خاصًا للديون الســـيادية والعدالة 
الضريبيـــة، مـــع دعوات لإعـــادة النظـــر في ممارســـات إدارة 
الديـــون الحالية ونماذج تمويل التنمية بهدف تخفيف أعباء 
الديون وتعبئـــة الموارد المحلية التي تحمي المجتمعات في 

جميع أنحاء المنطقة بشكل أفضل.

يســـعى المشروع أيضًا إلى بناء قاعـــدة معرفية إقليمية من 
خلال تقاريـــر وطنية حول الديون الســـيادية في ســـت دول 
عربية (لبنان، الأردن، مصر، تونس، المغرب، والعراق)، وتقرير 
إقليمي، ودليلين تدريبيين: أحدهما حول الديون الســـيادية 
من منظور الحقوق والتنمية، والآخر حول العدالة الضريبية 
في السياق العربي. كما ســـيتم إطلاق موقع إلكتروني مصغر 
لتوفير أدوات معرفية وموارد تفاعلية سهلة الوصول لدعم 

المناصرة وزيادة الوعي العام بقضايا الديون والضرائب.

يُمثل هذا الاجتماع الإقليمي الإطلاق الرســـمي للمشروع. 
إنها لحظة محورية ليـــس فقط لعرض نتائج الأبحاث ولكن 
أيضًا لبناء زخم سياسي ومدني نحو تحالفات أقوى تدعو إلى 
نظـــام مالي أكثر عدالة، يســـتعيد الكرامة الإنســـانية ويكسر 

الحلقة المفرغة من الديون والتقشف والتهميش.



التسجيل 9:30-9:00

استراحة غذاء 14:30-13:30

الكلمة الختامية ونظرة عامة على اليوم الثاني 16:30-16:00

10:00-9:30
كلمة ترحيبية ونظرة عامة على مشروع

"أصوات عربية من أجل تمويل تقدمي للتنمية"

للدراسات  الفينيق  مركز  مدير   – عوض  أحمد 
الاقتصادية والمعلوماتية

آمنة الزعبي – رئيسة اتحاد المرأة الأردنية

زياد عبد الصمد – المدير التنفيذي، الشبكة العربية

11:30-10:00

مقاربـــة حقوقيـــة للتعامل مع الديـــون الســـيادية في المنطقة 
العربية (15 دقيقة)

عرض التقرير الإقليمي حول الديون السيادية•

حشد التمويل من أجل التنمية المستدامة في المنطقة العربية 
(15 دقيقة)

التنميـــة • لأهـــداف  المبتكـــرة  التمويـــل  أدوات  عـــرض 
المستدامة والعمل المناخي

الحوار العالمي حول تمويل التنمية بعد إشبيلية
الموضوعات الرئيســـية الناشـــئة حول الديون السيادية في •

سياق نتائج مؤتمؤ تمويل التنمية الرابع

مناقشة وجلسة أسئلة وأجوبة (50 دقيقة)

حسن شري – مستشار، الشبكة العربية

ملاك البابا – باحثة مساعدة لدى الإسكوا

التنمية  جمعية  التنفيذي،  المدير   – براتو  ستيفانو 
الدولية

ميسرة: هالة مراد – المديرة التنفيذية، جمعية دبين

16:00-14:30

دليـــل الديون الســـيادية في المنطقـــة العربية: مبـــادئ وأدوات 
للمناصرة (20 دقيقة)

إطلاق دليل الديون السيادية في المنطقة العربية•
مناقشة تطبيقه في السياقات الوطنية•

دليـــل العدالـــة الضريبيـــة في المنطقة العربية: مبـــادئ وأدوات 
للمناصرة (20 دقيقة)

إطلاق دليل العدالة الضريبية في المنطقة العربية•
مناقشة تطبيقه في السياقات الوطنية•

مناقشة (50 دقيقة)

اليوم 1: الاثنين 25 آب 2025

استراحة 11:45-11:30

13:30-11:45

إطلاق التقاريـــر الوطنية: النتائج والتوصيات الرئيســـية (10 
دقائق لكل منها)

مصر•
العراق•
الأردن•

مناقشة وجلسة أسئلة وأجوبة (45 دقيقة)

محمد رمضان – المبادرة المصرية للحقوق الشخصية

عبد الرحمن مشهداني – الجامعة العراقية

أحمد عوض – مركز الفينيق

خليل جبارة – باحث مستقل

رياض مكوار – الفضاء الجمعوي

أمين بوزيان – مركز على بن غذاهم للعدالة الجبائية

للنساء  التونسية  الجمعية  همامي،  رباب  ميسرة: 
الديمقراطيات

لبنان•
المغرب•
تونس•

زينة عبلا – مستشارة مستقلة

نصر عبد الكريم – باحث مستقل

للحقوق  المصرية  المبادرة   – جمال  وائل  ميسر: 
الشخصية



اليوم 2: الثلاثاء 26 آب 2025

10:00-09:00

إطلاق الموقـــع الإلكتروني المصغر للعدالـــة الضريبية والديون 
(15 دقيقة)

استعراض أهم ميزات المنصة•

التواصل الإعلامي كأداة للمناصرة والتشبيك (15 دقيقة)
الاستفادة من أدوات الإعلام للتأثير على السياسات•

مناقشة (30 دقيقة)

حسن شري – مستشار، الشبكة العربية

ديالا عبد الصمد – مسؤولة التواصل، الشبكة العربية

ميسرة: آمنة الزعبي – رئيسة اتحاد المرأة الأردنية

استراحة 12:00-11:30

استراحة الغداء 14:00

13:30-12:00

جلسات جانبية: تطبيقات وتأملات على المستوى الوطني 
والإقليمي والعالمي 

مناقشـــات في مجموعـــات صـــغيرة حســـب البلـــد •
لتحديد أولويات المنـــاصرة والبحث وبناء التحالفات 

(تختار كل مجموعة مُيسرّها) (75 دقيقة)

التقريـــر العـــام: النتائـــج والمقترحات الرئيســـية من •
الجلسات الجانبية (15 دقيقة)

منار زعيتر – الشبكة العربية

14:00-13:30
الجلسة الختامية: النتائج والمقترحات الرئيسية للمتابعة 

زياد عبد الصمد – الشبكة العربيةوالتعاون الإقليمي

11:30-10:00

من التشخيص إلى العمل: مواجهة العولمة النيوليبرالية وتعبئة 
المجتمع المدني في المنطقة العربية من أجل العدالة الضريبية 

وعدالة الديون
تفكيك الجذور البنيوية لعدم العدالة في الديون والضرائب •

في المنطقة العربية في سياق العولمة النيوليبرالية

تعبئـــة المجتمـــع المدني مـــن خلال المعرفة، والتشـــبيك، •
والمناصرة للتأثير في مسار العدالة الضريبية وعدالة الديون 

في المنطقة العربية
•

مناقشة وجلسة أسئلة وأجوبة (60 دقيقة)

أديب نعمة – مستشار، الشبكة العربية

ميسر: أحمد عوض – مدير مركز الفينيق للدراسات 
الاقتصادية والمعلوماتية


