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خلفية للورقة

خلال عام 2008، ت�شاركت كل من �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية 

ز على  ANNDومنظمة اك�شن ايد العالمية Action Aid AA لتنفيذ �شروع يُركِّ
�س�سات العالمية والاقليمية البين-حكومية. م�سائل الديمقراطية والحاكمية ودور الم�ؤ

وقد جاء الم�شروع مكملا للن�شاط الذي بد�أته ال�شبكة مع منظمة اك�شن ايد في 

العام 2007. وقد رمى الم�شروع �إلى تعميق النقا�شات والمداولات المتعلقة بالروابط 

القائمة بين الديمقراطية والحاكمية من خلال:

تحليل محتوى المفاهيم المتعلقة بالحاكمية والا�صلاح التي يتم ترويجها في  	- 1
المنطقة العربية.

تقديم افكار ومفاهيم بديلة حول الحاكمية والا�صلاحات مبنية على  	- 2
ى واراء منظمات المجتمع المدني والمجتمعات المحلية. ر�ؤ

تفعيل م�ساحات واليات لل�ضغط من قبل منظمات المجتمع المدني في  	- 3
اطار م�سارات وقمم �صناعة القرار في المنطقة العربية.

يمكن الاقتبا�س او اعادة الن�شر من هذه المن�شورة مع �إلا�شارة �إلى م�صدرها. كما 

يمكن العثور على ن�سخة �إلكترونية على موقع ال�شبكة الالكتروني:

www.annd.org 
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المحتويات

ـ  مدخل واطار عام

}  منظومة العمل العربي الم�شترك. مرحلة متميزة وتاريخ جديد

}  قمة عمان 2001 تُطلق ور�شة الا�صلاح وتكلف عمر مو�سى بالمهمة

ية الا�صلاحية في م�شروع عمر مو�سى }  الر�ؤ

ـ الق�سم الاول

ـ الف�صل الاول: تاريخية الا�صلاح: بين التداخل والازدواجية

1. بين المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي ومجل�س الوحدة الاقت�صادية.
2. محطة عمان 1980 محاولة ا�صلاحية اولى للتفعيل والتطوير

المتخ�ص�صة  العربية  المنظمات  التداخل في عمل  ظاهرة  لمعالجة  اولى  3. محاولة 
تب�ؤ بالف�شل

4. المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي امام مهمة جديدة
دورها  تظهير  عن  راهنا  تبحث  هيئة  العربي.  الاقت�صادية  الوحدة  مجل�س   .5

�س�سات و�سط ت�ضارب الم�ؤ

ـ الف�صل الثاني:  تقرير مو�سى حول تحديث انظمة العمل العربي الم�شترك

1. الاطار التنظيمي لعمل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي
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للمجل�س  التنظيمي  الاطار  ت�شغيل  لفاعلية  اللازمة  الا�سا�سية  المتطلبات   .2
الاقت�صادي والاجتماعي

والاقت�صادية  التنموية  لـ»القمة  يح�ضّر  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س   .3
والاجتماعية العربية« المزمع عقدها في الكويت مطلع 2009

4. تقرير مو�سى حول خيارات العمل الاقت�صادي العربي الم�شترك

ـ الف�صل الثالث: جامعة الدول العربية بين مبادرات ال�ضغط والتحفيز.

ـ مبادارت اقليمية

ـ مبادرات الا�صلاح الاهلية العربية: مبادرات متناثرة وغياب هموم الت�شبيك

}  »المنظمة العربية لحقوق الان�سان«

}  تقرير التنمية الان�سانية العربية يوليو/ تموز 2002

}  المنتدى المدني العربي الاول/ الموازي للقمة العربية. بيروت 

}  اعلان الدوحة من اجل الديموقراطية والا�صلاح

}  وثيقة الا�سكندرية

}  المنتدى العربي للحوار الديموقراطي )اعلان �صنعاء(

}  رابطة ا�صدقاء جامعة الدول العربية

الحوار  منتدى  محاولة  جديدة.  مو�ضوعية  حاجات  وتن�سيق:  ت�شبيك    {

الديموقراطي العربي

ـ الق�سم الثاني

ـ الف�صل الاول: حول المجتمع المدني العربي

اتية وقلقة وانتقالية في �آن ـ بحث عن دور و�سط بيئة م�ؤ

ـ قلق الت�شكل وا�شكالات التبلور

}  ازاحة مفهومية ووظائف جديدة

}  بين »المجتمع المدني« والجامعة العربية: هموم م�شتركة وتقاطعات ملتب�سة

}  قبل »الـ اين؟«، �أي »مجتمع مدني عربي«؟  

ـ الف�صل الثاني: غربة برنامج ادارة الحكم في الدول العربية) POGAR( عن التقاطع 
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مع الجهود الا�صلاحية للجامعة العربية

}  مهمة البرنامج

}  الاطار المفاهيمي

)POGAR ( ا�ستراتيجية برنامج  {

}  جهد دولي ا�ضافي في ور�شة التحفيز المتكيف من اجل الا�صلاح

}  تفعيل المجتمع المدني العربي احد الا�ستهدافات الكبرى لبرنامج ادارة الحكم 

)POGAR ( في الدول العربية

}  مهمة البحث عن دلالات غياب التقاطع مع الم�شروع الا�صلاحي للجامعة 

العربية

ـ الف�صل الثالث: مقاربات نقدية:

)GAFTA(  مقاربة نقدية قطاعية: نموذج اتفاقية التجارة الحرة العربية  {

}  ملف اتفاقية التجارة الحرة العربية )GAFTA( على جدول اعمال »�شبكة 

ANND »المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية

}  مدخل الا�صلاح: ا�صلاح الجامعة ام ا�صلاح منظماتها؟

}  اعادة الاعتبار للمقاربة ال�سيا�سية

}  ازمة الموجة الا�صلاحية وازمة خياراتها

}  التحدي الم�ستمر بين اتخاذ القرارات الا�صلاحية وتنفيذها

}  ا�صلاحات الجامعة العربية عنوان ا�ضافي في ور�شة الا�صلاح العام. ح�ضور 

ملتب�س وهوية غير حا�ضرة وغير بارزة

ـ خلا�صات: تحديات امام قمة التنمية الاقت�صادية الاجتماعية العربية

}  بين الفردانية ومهام التن�سيق والت�شبيك.

}  »المراكمة الا�صلاحية« بين ال�ضعف الراهن والحاجة المركزية

}  ق�ضايا: مهام وتحديات

ية التنموية }  اولوية الر�ؤ

}  الخيارات التنموية بين القراءة الاحادية والمركبة
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مدخل واطار عام

}  منظومة العمل العربي الم�شترك: مرحلة متميزة وتاريخ جديد

منذ التوقيع على ميثاق الجامعة العربية في العام 1945، كانت المبادرات والافكار 

�س�ساتها. الا ان معظم تلك المحاولات  والاقتراحات لتطوير الجامعة وا�صلاح م�ؤ

المنطقة  كانت  تاريخها،  من  ولين  الأ العقدين  حقبة  ففي  النجاح.  لها  يكتب  لم 

العربية م�سرحا لاحداث هامة �ستترك ت�أثيراتها على مجمل التاريخ اللاحق للمنطقة 

برمتها، و�ستدمغ تاريخ الجامعة بنتائجها.

فقد �شهدت المرحلة الاولى من تاريخ الجامعة ولادة �سل�سلة من الدول الم�ستقلة 

انظمتها  التغيرات في طبيعة  الدول �سل�سلة من  العديد من هذه  حديثا. وعرفت 

�س�سة  الم�ؤ هذه  على  الاثر  عميق  العربية-العربية  للخلافات  كان  كما  ال�سيا�سية. 

انطلاقة  المنطقة  �شهدت  ذلك،  مع  بالترافق  المفتر�ضين.  وفاعليتها  دورها  وعلى 

الوحدة  وم�شاريع  والدولية  الاقليمية  الاحلاف  اقامة  م�شاريع  بين  خلافات 

الكثير  زالت  وما  واثارت  فوقية  ب�صورة  ولو  فر�ضها  محاولة  تمت  التي  العربية، 

من الجدل حول ظروف تحققها وا�سباب ف�شلها. كذلك، فقد تعمقت الخلافات 

الم�صرية ال�سعودية وتركت �سل�سلة من التداعيات على ال�صعيد العربي، في اليمن 

العقدين  هذين  خلال  المنطقة  �شهدت  اخرى،  جهة  ومن  جهة.  من  وغيرها، 
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�سل�سلة من الاحداث الوطنية الهامة. فمن الاعتداء الثلاثي على م�صر عام 1956، 

الى الهزيمة العربية في 1967، الى انطلاقة المقاومة الفل�سطينية وتعزز خيارها بعد 

هذه الهزيمة، وما �سيتركه ذلك من تداعيات في اطار التناق�ض بين م�شروع الثورة 

والدولة في اكثر من بلد عربي، وبخا�صة ما �شهده الاردن في ايلول 1969. 

العربية  الجامعة  �س�سة  م�ؤ الاثر على تجربة  �ستترك عميق  الاو�ضاع  ان مجمل هذه 

وتكبح وتحد من فاعليتها وتهم�ش دورها الذي ت�ضمنه ميثاق ت�أ�سي�سها. و�سي�ستمر 

هذا الواقع ل�سنوات و�سنوات ريثما تتبدل مجمل الظروف التي فر�ضت ايقاعات 

المرحلة ال�سابقة ور�سمت حدودها. 

وقد �شكلت قمة القاهرة للعام 2000 محطة متميزة في اطار اطلاق ور�شة جديدة 

تلت،  التي  ال�سنوات  مدى  على  العربية،  القمة  �س�سة  م�ؤ واطلقت  للا�صلاح. 

القاهرة  قمة  اكدت  فقد  ال�صعيد.  هذا  على  �س�سية  الم�ؤ الا�صلاحات  من  �سل�سلة 

على اعتماد �آلية الاجتماع ال�سنوي للقمة، وتفعيل مرجعية عليا منتظمة للعمل 

العام  الامين  بتكليف  ق�ضى   2001 العام  قمة عمان في  وقرار  الم�شترك.  العربي 

للجامعة باتخاذ الخطوات اللازمة لاعادة هيكلة الامانة العامة، وبالتطوير ال�شامل 

�س�سات الجامعة واجهزة عملها، و�صياغة انظمة جديدة للعمل العربي  لكافة م�ؤ

منطقة  بتنفيذ  الا�سراع  على   اكد   2002 العام  في  بيروت  قمة  وقرار  الم�شترك. 

التجارة الحرة العربية الكبرى بحلول عام 2005 بدلا من عام 2007، وتحرير 

العربي.  الجمركي  الاتحاد  لاقامة  اللازمة  الدرا�سات  واعداد  الخدمات،  تجارة 

2004 في المجال  في نف�س �سياق الجهد الا�صلاحي، تمحور اعلان قمة تون�س 

والتعليم،  والفقر،  المر�أة،  ودور  والديموقراطية،  الان�سان،  حقوق  على  العربي، 

تحت  ادرج  ملحق  على  الاعلان  هذا  ا�شتمل  كما  المعرفة.  واكت�ساب  والامية، 

هو  ما  غرار  على  عربي  برلمان  ان�شاء  الى  ودعا  ال�شعبية  الم�شاركة  تو�سيع  عنوان 

معمول به في اطار الاتحاد الاوروبي. وت�ضمن الاعلان اي�ضا ملحق ان�شاء محكمة 

عدل عربية، تمثل الجهاز الق�ضائي الرئي�س في معالجة الق�ضايا العربية القانونية في 

الاطار العربي، وملحق دعم العمل العربي الم�شترك على ا�سا�س ا�ستكمال منطقة 

 2015 بحلول  الجمركي  الاتحاد  واقامة   2005 العام  في  العربية  الحرة  التجارة 
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تمهيدا لقيام ال�سوق العربية الم�شتركة بحلول العام 2020، وملحق بتطوير المجل�س 

قيادة  العربي  الاقت�صادي  العمل  مركز  لي�صبح  العربي  والاجتماعي  الاقت�صادي 

م�صرف  بان�شاء  وملحق  القمة،  تقررها  التي  الا�ستراتيجيات  تنفيذ  في  ومتابعة 

 
�
عربي للاعمار والتنمية.

2001 تُطلق ور�شة الا�صلاح وتكلف عمر مو�سى  }  قمة عمان 

بالمهمة

�شكلت جملة الاو�ضاع الاقليمية والدولية النا�شئة مع مطلع الالفية الثالثة، بيئة 

اتية في الدفع باتجاه فتح ملف مواجهة الاو�ضاع العربية التي تت�سم بال�ضعف،  م�ؤ

ح�سب تو�صيف امين عام الجامعة العربية ال�سيد عمر مو�سى. »ففي ظل الظروف 

اتية، وفي �ضوء ما تعانيه الدول العربية من �ضعف، كان  الاقليمية والدولية غير الم�ؤ

العربي  للو�ضع  ال�شامل  بالا�صلاح  تنادي  كثيرة  ا�صوات  تتعالى  ان  الطبيعي  من 

العام والعمل العربي الم�شترك، والجامعة العربية ب�صورة خا�صة. وتحملت الجامعة 

التحديات  مع  التعامل  عن  الجامعة  عجز  من  الكثيرون  يت�صوره  لما  وا�سعا  نقدا 

عربية  مواقف  بلورة  او  لق�ضاياهم،  لحلول  والتو�صل  العربي  العالم  تواجه  التي 

جماعية ازاء الهجوم والتهجم على العرب، وميل الجامعة نحو ال�شجب والادانة 

دون طرح خطط لمواجهة المخاطر الكامنة والظاهرة التي نتعر�ض لها، بالا�ضافة 

الانماء  �أو  العربي،  الاقت�صادي  والتكامل  الاندماج  تحقيق  في  العام  الف�شل  الى 

  
�
الاجتماعي والتطور الثقافي«.

غداة و�صوله الى موقع الامانة العامة للجامعة في  مار�س/ �آذار العام 2001، اثر 

قرار قمة عمان )217( بتعيينه وتكليفه باتخاذ الخطوات اللازمة لاعادة هيكلة 

دورته  في  القمة  م�ستوى  على  مجل�سها  الى  العربية  الدول  لجامعة  العام  الامين  تقرير  راجع   -  �
درا�سات  مركز  من�شورات  العربية«.  جامعة  ا�صلاح  اجل  »من  تون�س(.  )دورة  ع�شرة  ال�ساد�سة 

الوحدة العربية. بيروت. الطبعة الثانية 2005. �ص �ص: 585...742.

� - تقديم امين عام الجامعة العربية حول تطوير العمل العربي الم�شترك ومنظومته في اطار اطلاق 
برنامجه  الا�صلاحي لجامعة الدول العربية.



14

الامانة العامة بما يمكنها من الا�ضطلاع بمهامها، والقرار )218( الخا�ص بالتطوير 

باتخاذ  العام  الامين  وتكليف  دورها  وتفعيل  العربية  الدول  لجامعة  ال�شامل 

الاجراءات اللازمة لتحديث وتطوير انظمة العمل العربي الم�شترك، �سارع ال�سيد 

يته ل�سبل تطوير وتفعيل العمل العربي الم�شترك واعادة  عمر مو�سى الى تقديم ر�ؤ

هيكلة وتطوير الامانة العامة للجامعة العربية. 

ية الا�صلاحية في م�شروع عمر مو�سى }  الر�ؤ

ية على جملة من التوجهات الا�صلاحية، طالت، فيما طالت،  ا�شتملت هذه الر�ؤ

ق�ضايا المجتمع المدني والمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. لم يت�أخر الامين العام في 

التنفيذ. و�سارع، في خطوة  التوجهات وو�ضعها مو�ضع  �سعيه الى ترجمة هذه 

ون المجتمع المدني العربي«،  جديدة ونوعية، الى »احداث مفو�ضية الجامعة ل��شؤ

وذلك في �سبيل ادماج هذا المجتمع المتنامي في الدول العربية في ن�شاطات العمل 

ال�سيد طاهر الم�صري رئي�س وزراء الاردن  الم�شترك المختلفة. وطلب من  العربي 

ون  ل��شؤ الجامعة  كمفو�ض  الهام  المو�ضوع  هذا  تن�سيق  على  ي�شرف  ان  ال�سابق 

المجتمع المدني.

ية عند اهمية ومركزية م��سألة تن�سيق وتفعيل العمل العربي  كما توقفت هذه الر�ؤ

الم�شترك في المجالات الاقت�صادية والاجتماعية. وفي �سياق ملم�سة هذا التوجه، 

والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  هيكلة  باعادة  »الاهتمام  ور�شة  اطلاق  كان 

العربي وتطويره باعتباره مركز العمل الاقت�صادي والاجتماعي العربي الم�شترك«. 

هذا  دور  دعم  اهمية  على  للقمة  تون�س  دورة  الى  تقريره  العام في  الامين  واكد 

المجل�س ليعمل ب�شكل جيد وبا�سلوب ع�صري. وت�أكيدا على تقديره لاهمية هذا 

�ساء الوزراء، وهو ما لم يقر  المجل�س، اقترح ان ينعقد هذا المجل�س على م�ستوى ر�ؤ

في القمة، لي�صار الى ت�شكيل لجنة �سدا�سية للعمل مع الامين العام على تطويره. في 

نف�س ال�سياق، تم اطلاق دينامية من العمل التن�سيقي لمختلف الاطر العاملة في اطار 

التنموية. وتم  الجامعة العربية التي تجمع عددا من الاتحادات النوعية وال�صناديق 
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احياء وتطوير لجنة التن�سيق العليا التي ا�صبحت تجتمع دوريا للت�شاور والتن�سيق. 

تمرات القمة العربية  وقد دعي المدراء والامناء العامون لهذه الهيئات، لح�ضور م�ؤ

اكبر  ل�سيولة  والتعاون تحقيقا  التفعيل والربط  تعزيزا لارادة  الوزارية،  والمجال�س 

للعمل العربي الم�شترك. وقد تم الت�أكيد، في اطار هذه الور�شة الا�صلاحية الجديدة، 

على مرجعية المجل�س الاقت�صادي  والاجتماعي في تخطيط عمل هذه المنظمات 

وتن�سيقه.

الجامعة،  ومنظمات  لاطر  والتفعيلي  التن�سيقي  التوجه  ا�شكالية  انحكمت  لقد 

تجاوزا لترهلها وتقادمها وق�صورها وتداخل وظائفها، ف�ضلا عن الحاجة لمواكبة 

التطورات الهائلة الجارية في المنطقة والعالم، بواقع ال�سقف الذي حددته �صيغة 

جدول  على  ت�ضع  لم  بكونها  ميثاقها،  على  التوقيع  منذ  العربية،  الدول  جامعة 

اعمالها ال�صيغة الفدرالية او الكونفدرالية. وبالتالي، هل �ستخرج ا�ستراتيجية هذا 

البعد الا�صلاحي الجديد، في اف�ضل توقعات النجاح، عن كونها تبحث عن �صيغة 

من للدول العربية المحافظة على �سيادتها الكاملة، الا  �س�سية غير اندماجية، ت�ؤ م�ؤ

�س�سات العمل العربي الم�شترك؟؟. في الحدود الدنيا التى يتطلبها تفعيل م�ؤ

كيف ترت�سم ا�شكالية التفعيل والتن�سيق في التجربة المحققة و�سط ا�ستمرار الالتبا�س 

التاريخي والمواقع المتناق�ضة في مقاربتها، بين خلفية ايديولوجية تاريخية حا�ضرة 

وبين  »الاندماجي«،  »الوحدوي«  »القومي«  عنوان  تحت  تندرج  و�ضاغطة 

واقع �سيا�سي كر�س ويكر�س القطرية المفرطة، والمهددة اي�ضاً بمزيد من الت�شظي، 

و�سط عالم ينحو باتجاه تعزيز حالات التعاون والتوحد والاندماج، المتراوح بين 

الاقت�صادي القطاعي الب�سيط و�صولا للاندماجي ال�سيا�سي العميق؟؟.

اجتماعية،  �شراكات  قيامة  في  الجديدة  الا�صلاحية  التجربة  هذه  �ست�سمح  هل 

ت�سمح، من جهة، بدور نوعي جديد لجامعة الدول العربية و�سط التبا�س دورها 

قيامته  عن  يبحث  عربي  مدني  لمجتمع  م�شارك  ودور  الا�ستراتيجية،  ووظيفتها 

ويتلم�س هويته ووظيفته، من جهة اخرى؟؟؟.

�سوف نحاول في اطار هذا البحث ان نقارب ا�شكاليات الم�شروع الا�صلاحي 

الاخيرة من خلال عدة  ال�سنوات  عليه في  العربية وتعمل  الجامعة  اطلقته  الذي 

محاور:
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العربية،  الجامعة  في  الا�صلاحي  للم�شروع  تاريخية  مقاربة  	.1
الاقت�صادي  المجل�س  وا�صلاح  وتطوير  اطلاق  تجربة  وبخا�صة 

الاجتماعي ومجل�س الوحدة الاقت�صادية.

الذي  الراهن  الا�صلاحي  الم�شروع  وم�ضامين  لم�ستويات  عر�ض  	.2
اطلقه م�شروع الامين العام عمر مو�سى. 

المنطقة  ت�شهدها  التي  الا�صلاحية  المبادرات  لحقل  عر�ض  	.3
وتقاطعاتها مع الم�شروع الا�صلاحي الراهن للجامعة العربية.

العربي  المدني  للمجتمع  الا�صلاحي  الم�شروع  لا�شكالات  عر�ض  	.4
وتقاطعاته مع الم�شروع الا�صلاحي الراهن للجامعة العربية.

العربية  الدول  في  الحكم  ادارة  برنامج  لم�شروع  عر�ض  	.5
الراهن  الا�صلاحي  الم�شروع  مع  وتقاطعاته   )POGAR(

للجامعة العربية.

الا�صلاحي  الم�شروع  وتحليل  قراءة  في  متنوعة  نقدية  مقاربات  	.6
الراهن للجامعة العربية.
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الق�سم الاول

ول: تاريخية الا�صلاح: بين التداخل والازدواجية. ـ الف�صل الأ

الوحدة  ومجل�س  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  بين  	.1
الاقت�صادية

1950 معاهدة الدفاع الم�شترك   /17/6 العربية بتاريخ  اقر مجل�س جامعة الدول 

والتعاون الاقت�صادي بين دول الجامعة العربية. ون�صت في مادتها ال�سابعة على 

باقت�صاداتها،  النهو�ض  بهدف  العربية،  الدول  بين  الاقت�صادي  التعاون  �ضرورة 

وا�ستثمار مرافقها الطبيعية، وت�سهيل تبادل منتوجاتها الزراعية وال�صناعية، وبوجه 

عام تنظيم ن�شاطها الاقت�صادي، وتن�سيق وابرام ما يقت�ضيه الحال من اتفاقات خا�صة 

لتحقيق هذه الاهداف. كما ن�صت مادتها الثامنة على ان�شاء »مجل�س اقت�صادي« 

التطوير  من  اق�صى حد  عنوان تحقيق  ان�شائه، تحت  منذ  القرارات  مئات  ا�صدر 

 ،1953 عام  نهاية  في  ن�شاطه  المجل�س  هذا  بد�أ  العربية.  الاقت�صادية  للعلاقات 

تجارة  وتنظيم  التجاري،  التبادل  ت�سهيل  »اتفاقية  على  العام  نف�س  في  و�صادق 

الوحدة  1957 »اتفاقية  العام  اقر في  العربية«. كما  الترانزيت في دول الجامعة 

قادرة  �آلية  لتوفير  منه  محاولة  في  وذلك  العربية،  الجامعة  دول  بين  الاقت�صادية« 
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ان�شاء  العام نف�سه،  اي�ضا، في  العربي الم�شترك. واقر  العمل الاقت�صادي  على دفع 

ت�سهيل  »اتفاقية  لتنفيذ  جهودا  بذل  الذي  العربية«  الاقت�صادية  الوحدة  »مجل�س 

وتنمية التبادل التجاري«، وجاء في مادة ت�شكيله الثالثة »العمل من اجل تدبير 

الاداة اللازمة لتنفيذ اتفاقية الوحدة الاقت�صادية«. وا�صدر المجل�س قراره في عام 

ال�سلع  ا�ستهدفت تحرير  التي  الم�شتركة«  العربية  بان�شاء »ال�سوق  1964، الخا�ص 
التي يتم تبادلها بين الدول الاع�ضاء في ال�سوق من الر�سوم الجمركية وغيرها من 

و�س الاموال  القيود النقدية والادارية، كما �سعت الى حرية انتقال الا�شخا�ص ور�ؤ

وحرية تبادل الب�ضائع والمنتجات الوطنية والاجنبية وحرية الاقامة والا�ستخدام، 

 
�
وممار�سة الن�شاط الاقت�صادي.

ان ظاهرة تفعيل م�سيرة العمل الاقت�صادي العربي الم�شترك برزت، في هذه المرحلة 

الم�شتركة،  العربية  الم�شروعات  هما:  مهمتين  ظاهرتين  خلال  من  التاريخية، 

الاولى  ركزت  وقد  والاقليمية.  الوطنية  العربية  المالية  �س�سات  الم�ؤ ومجموعة 

العربية.  البينية  التجارة  امكانات  وزيادة  العربية  الانتاجية  القاعدة  تو�سيع  على 

الا�ستثماري  الطابع  ذات  العربية  الاقت�صادية  الم�شاريع  تمويل  الثانية  وا�ستهدفت 

بقرو�ض مي�سرة من خلال »ال�صندوق العربي للانماء الاقت�صادي والاجتماعي«، 

الذي اقر المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي اتفاقية ان�شائه في عام 1968، وبا�شر 

اعماله في العام 1974، بما ي�ساعد على دعم تنمية البلدان العربية على الم�ستويين 

الاقت�صادي والاجتماعي، وانجاز الم�شاريع ذات ال�صبغة الم�شتركة التي تهدف الى 

تحقيق التكامل العربي.

ية التي تحكم دوره وت�ضبط وظائفه،  في العام 1977 �شهد المجل�س تحولا في الر�ؤ

بعد  العربي«،  والاجتماعي  الاقت�صادي  »المجل�س  بذلك،  ربطا  ا�سمه،  لي�صبح 

تعديل المادة الثامنة من المعاهدة التي ا�س�سته، و�سبقت الا�شارة اليها. لقد ا�صبح 

لهذا المجل�س وظائف تخطيطة وتقييمية وتن�سيقية وتنظيمية، بما في ذلك الا�شراف 

والواقع«. بحث  الطموح  الم�شترك، بين  العربي  الاقت�صادي  »العمل  �سميح م�سعود.  �  - راجع 
مقدم في اطار تكريم يو�سف �صايغ، ون�شر في كتاب تحت عنوان هموم اقت�صادية عربية. من�شورات 

مركز درا�سات الوحدة العربية. بيروت الطبعة الاولى 2001. �ص �ص: 109...124. 
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المبا�شر على ح�سن قيام المنظمات العربية المتخ�ص�صة بمهامها والتعاون والتن�سيق 

معها، والموافقة على ان�شاء اية منظمة جديدة.

على  الاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  لدور  الجديدة  المقاربة  هذه  ت�أ�س�ست  لقد 

عملها  تجربة  اطار  في  المتخ�ص�صة،  العربية  المنظمات  لاو�ضاع  نقدية  مطالعة 

 
�
ال�سابقة. وقد توقفت هذه المطالعة عند بعدين ميزا تلك المرحلة:

عدم وجود هيئة رئي�سية تر�سم ال�سيا�سة العامة، وتخطط لبرامج العمل  	 {

العربي الم�شترك، في المجالين الاقت�صادي والاجتماعي.

كثرة المنظمات المتخ�ص�صة دون تخطيط، وتبعثر جهودها، وتداخل  	 {

من  ب�صورة طبيعية  يترتب على ذلك  اعمالها، وما  بع�ض  وازدواج 

اهدار للجهد والمال العربيين، دون نتائج ملمو�سة. 

محطة عمان 1980 محاولة ا�صلاحية اولى للتفعيل والتطوير 	.2

الم�شترك،  العربي  الاقت�صادي  العمل  الاولى في تجربة  الت�أ�سي�سية  المرحلة  �شهدت 

خلفية  في  وح�ضرت  العربية.  الدول  جامعة  اطلقتها  التي  المبادرات  من  �سل�سلة 

الم�ستقل  العربي  الح�ضور  وا�ستعادة  القومي  التوحد  احلام  كل  الم�شهد  هذا 

وت�أمين مهمات التحرر الوطني والقومي، وفي قلبها مهمة تحرير فل�سطين. لقد 

وان  العربي،  الر�سمي  النظام  فر�ضها  التي  والمواجهة،  التحرير  اولوية  �شكلت 

با�ستهدافات متنوعة بين اجنحته المختلفة، فا�صلا حا�سما في اهمال  كان ذلك 

الاجتماعية  الم�شاركة  ق�ضايا  وتهمي�ش  والاجتماعية  الاقت�صادية  الق�ضايا  ملف 

والديموقراطية، خلال هذه المرحلة. فالى جانب النتائج المخيبة التي حققها النظام 

الر�سمي العربي في اطار عملية المواجهة التي توجتها هزيمة ال67 المدوية، فان 

�سمحت  لقد  الم�شترك كانت محدودة ومتوا�ضعة جدا.  الاقت�صادي  العمل  نتائج 

الوطني  ال�سيا�سي  البعدين  للتوازن المختل بين  باعادة تمو�ضع جديد  الهزيمة  هذه 

�  - راجع �سليمان المنذري. »ا�صلاح هيكل العلاقة بين الجامعة والمنظمات المتخ�ص�صة«. من اجل 
ا�صلاح جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص �ص: 231... 273.
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والقومي وبين البعد الاقت�صادي والاجتماعي. وان ا�ستمر �شعار »لا �صوت يعلو 

فوق �صوت المعركة« حا�ضرا و�سط لاءات قمة الخرطوم الثلاث، فان حيز ح�ضور 

الملف الاقت�صادي الاجتماعي قد ات�سع. وقد يكون ذلك رغبة في حجب واقع 

محدودية، قل انعدام، الانجازات الوطنية والقومية، وا�شغالا واثارة لاهتمامات املا 

بالتخفيف من واقع الاحباط ال�شديد الذي �ساد المنطقة برمتها واطلق ديناميات 

جديدة من ال�صراعات الداخلية ادخلت �شعوب وبلدان المنطقة في حقبة جديدة، 

حقبة ما بعد النك�سة.

في هذا ال�سياق، جاءت قمة عمان الاقت�صادية التي عقدت عام 1980، و�شكلت 

دفع هذه  وا�ستهدفت  الم�شترك،  العربي  الاقت�صادي  العمل  تاريخ  هامة في  محطة 

التجربة الى الامام والتغلب على اوجه الق�صور التي �شهدتها في المرحلة ال�سابقة. 

اقرت هذه القمة اربع وثائق هامة وهي: 

وثيقة ا�ستراتيجية العمل الاقت�صادي العربي الم�شترك التي طالبت باقامة  	.1
ال�شاملة،  للتنمية  المحقق  بالتكامل  يت�سم  جديد  عربي  اقت�صادي  نظام 

التطور  يحقق  العربي«  »الوطن  داخل  العمل  تق�سيم  من  نمطا  ويمثل 

والتحرر لاقطاره .

ميثاق العمل الاقت�صادي القومي. 	.2
عقد التنمية العربية الم�شتركة. 	.3

العربية  البلدان  العربية في  الاموال  و�س  الموحدة لا�ستثمار ر�ؤ الاتفاقية  	.4
العربي  الم�ستثمر  بمعاملة  الاقت�صادية«،  »المواطنة  مبد�أ  على  ن�صت  التي 

على  قطر  اي  في  ت�سري  التي  نف�سها  بالاحكام  جن�سيته  كانت  مهما 

مواطنيه.

لقد طالبت هذه الوثائق، في اطار اولوياتها، باقامة ن�شاط تخطيطي على الم�ستوى 

تنفيذها، ويتمتع  الم�شتركة ومتابعة  العربية  للتنمية  بتح�ضير خطة  ين�شغل  القومي 

لية المطلوبة، تم اقتراح ان يكون هذا  بحد ادنى متزايد من الالزامية. وفي اطار الآ

الن�شاط التخطيطي م�ستمرا في �شكل خطط خم�سية تبد�أ في عام 1981. وقدم 

 62 بمبلغ  خم�سية  خطة  اول  موارد  بتحديد  اقتراحا  الاقت�صادي  المجل�س  خبراء 
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15 مليار دولار اميركي لت�صادق  مليار دولار اميركي، ثم اقترح تخفي�ضها الى 

قمة عمان على تخ�صي�ص مبلغ 5 مليارات لتمويل عقد التنمية بمعدل 500 مليون 

دولار اميركي �سنويا.

العربية  المنظمات  عمل  في  التداخل  ظاهرة  لمعالجة  �أولى  محاولة    .3
المتخ�ص�صة تب�ؤ بالف�شل

تواجه  للعمل،  تق�سيم  هناك  المالية، حيث  �س�سات  والم�ؤ التنمية  �صناديق  با�ستثناء 

بع�ض المنظمات العربية المتخ�ص�صة تداخلا في اخت�صا�صاتها، ولا �سيما بين المجل�س 

مظاهر  حيث  العربية،  الاقت�صادية  الوحدة  ومجل�س  والاجتماعي  الاقت�صادي 

الازدواجية هي الابرز. ي�شير �سليمان المنذري )مرجع �سابق �ص: 248/249(، 

بهذا ال�صدد، ان:

تعود  المجل�سين  هذين  بين  الاخت�صا�صات  في  الازدواجية  عوامل  	 {

للا�سباب والعوامل التالية:

متفاوت،  زمني  مدى  على  ان�شئت  المتخ�ص�صة  المنظمات  هذه  ان  	.1
وو�ضعت اتفاقات ان�شائها ب�صورة م�ستقلة عن الاخرى، دون مراعاة 

لن�صو�ص اخرى، وردت في الاخت�صا�ص نف�سه.

الام جامعة  المنظمة  اطار  الم�شترك في  العربي  للعمل  ا�ستراتيجية  غياب  	.2
المنظمات  معظم  فيها  ان�شئت  التي  ال�سنوات  في  العربية،  الدول 

المتخ�ص�صة، بما يعني عدم وجود تن�سيق وترابط بين القطاعات المختلفة 

المنظمات  �شمولية لاخت�صا�صات  ية  ر�ؤ الم�شترك، ودون  العربي  للعمل 

العربية عند ان�شائها.

مع غياب التن�سيق، ت�شبثت كل منظمة بن�صو�ص الاتفاقية المن�شئة لها،  	.3
وقامت بتطبيق احكامها بمعزل عن المنظمة الاخرى. وكان هذا مبعث 

الازدواجية من الناحية القانونية. 

لجنة  ان�شاء  خلال  من  هذه  الازدواجية  ظاهرة  لعلاج  �سابقة  محاولة  جرت  لقد 
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التن�سيق بين جامعة الدول العربية والاجهزة العاملة في نطاقها والمنظمات العربية 

في العام 1974، الا ان فاعليتها ظلت محدودة، ولم تحرز نتائج تذكر. وفي هذا 

ال�سياق، ي�سجل �سليمان المنذري، في مقاربته هذه، لا �شك ان التعديل في ن�صو�ص 

الاتفاقات المن�شئة للمنظمات المتخ�ص�صة كفيل با�ستبعاد الازدواجية، كما ان خلق 

ار�ساء  على  ي�ساعد  ان  ��شأنه  من  الازدواجية،  تلك  لتلافي  المو�ضوعية  الظروف 

دعائم التن�سيق بين المنظمات، واحترام التخ�ص�ص الدقيق، قبل ان يعطي التعديل 

القانوني اثره المطلوب لاحقا. ان ا�سلوب معالجة الازدواجية لا بد من ان يتم من 

خلال التن�سيق الذي من ��شأنه ان ي�ضمن النجاح للعمل العربي الم�شترك، ويزيد من 

كفاءته في تحقيق اهدافه. وهذا يتطلب تطبيق ا�ستراتيجية وا�ضحة للعمل القومي 

كتلك التي اقرتها قمة عمان عام 1980 ولم ت�أخذ طريقها الى النجاح.

في  الازدواجية  ا�شكالية  مع  المحاججة  نماذج  من  نموذجا  تمثل  المقاربة  هذه  ان 

الت�صدي لها. وهي ت�ستند الى خلفية  العربي الم�شترك وكيفية  العمل الاقت�صادي 

من  �سل�سلة  خلال  من  الا�شكالية  هذه  تجاوز  تحقيق  امكانية  على  تقوم  وا�ضحة 

�س�سات الجامعة العريبة ان تقوم  الاجراءات الادارية والتنظمية الداخلية يمكن لم�ؤ

�س�سات، دون  بها، مع انه ي�شير الى ف�شل اولى محاولات ذلك من داخل هذه الم�ؤ

هي  المقاربة  وهذه  ال�صعيد.  هذا  على  ودلالاته  الف�شل  هذا  معاني  عند  التوقف 

متعددة  اتجاهات  بدورها  و�شكلت  ذلك  تناولت  عديدة  مقاربات  من  واحدة 

مختلفة ومتناق�ضة في ت�صديها لهذه الم�شكلة، وهو ما �سوف نعر�ض لابرزه لاحقا 

في �سياق هذه الدرا�سة.

4. المجل�س الاقت�صادي الاجتماعي امام مهمة جديدة

لمحاولات  ا�ضافيا  عنوانا  عمان  للعا�صمة  تعطي  ان  التاريخية  الم�صادفات  ت�شاء 

ا�صلاحية جديدة في اطار تطوير وتفعيل عمل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. 

»قراره  واتخذ   ،1988 يوليو  تموز/   5/6 العادية  دورته  المجل�س  هذا  عقد  فقد 

و�ضرورة  الوظيفية،  لمبد�أ  احترامه  من  فيه  انطلق  الذي   1056 رقم  التاريخي« 

تر�شيد المركزية واللامركزية في بنية المنظمات العربية المتخ�ص�صة، واعادة �صياغة 
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هيكليتها، مبقيا على بع�ضها بعد اعادة النظر في اهدافها لجهة الح�صر والتحديد 

الدقيق، م�ضيفا منظمات جديدة. وقد اكدت هذه التحولات على دور المجل�س 

عمل  وتن�سيق  تخطيط  في  القومي  المرجع  باعتباره  والاجتماعي،  الاقت�صادي 

الدول  لجامعة  م�ساعد  عام  امين  ير�أ�سها  فنية  امانة  له  يكون  حيث  المنظمات، 

العربية، وذلك لتخطيط تن�سيق ومتابعة عمل المنظمات. وقد اخذ مجل�س الجامعة 

في دورته 91 في 30/ 3/ 1989، علما بهذه المقررات.

منظمات  �شكل  في  �سواء  المتخ�ص�صة،  العربية  الاقت�صادية  �س�سات  الم�ؤ ان�شاء  ان 

�س�سي والتنظيمي  قطاعية ام في �شكل اتحادات نوعية، ادى الى ان ي�صبح الهيكل الم�ؤ

»الا  والتعدد.  التنوع  من  كبيرة  درجة  على  هيكلا  العربي  الاقت�صادي  للتجمع 

وتقوم  تطوره  توجه  ا�سا�سية  �شمولية  نظرة  وليد  يكن  لم  والتنوع  التزايد  ان هذا 

موجات  �شكل  على  جاء  وانما  ومتكاملة،  مترابطة  احتياجات  ح�سب  ه  اجزا�ؤ

�س�سي في الظروف التي  جزئية متفرقة. ومن الطبيعي ان ي�صطدم هذا الهيكل الم�ؤ

والت�ضارب،  الازدواجية  م�شكلات  من  بالكثير  وتنوعه  ونموه  تزايده  الى  ادت 

وهو ما حدث بالفعل. وفي هذا ال�سياق، ير�صد الراحل محمد لبيب �شقير ثلاث 

م�شكلات ا�سا�سية لها ت�أثيرها على فاعلية هذه المنظمات، وهي:

هذه  تمثلها  التي  والتكامل  التجمع  توجهات  بين  التناق�ض  م�شكلة  	.1
الاجهزة وبين التوجهات القطرية.

م�شكلة العلاقة بين الجهاز العام للتجمع والذي يكون غالبا ا�سبق في  	.2
الظهور، وبين الاجهزة المتخ�ص�صة التي تن��شأ بعد ذلك في اطار هذا 

الجهاز العام او خارج نطاقه.

م�شكلة العلاقات بين هذه الاجهزة المتخ�ص�صة بع�ضها ببع�ض. وبقدر  	.3
تعلق الامر بم�شكلة العلاقة بين هذه المنظمات المتخ�ص�صة والمنظمة الام 

التي ا�صطدمت  ال�صعوبات  ان  العربية، حيث يلاحظ  الدول  جامعة 

واتفاقيات  العربية،  الجامعة  ميثاق  كون  عن  ناجمة  العلاقة  هذه  بها 

ان�شاء المنظمات المتخ�ص�صة، لم تت�ضمن قواعد وا�ضحة محددة، تحكم 

�
العلاقة بين الجامعة وهذه المنظمات«.

�  - �سليمان المنذري. المرجع ال�سابق. �ص: 235. 
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لقد �شكلت م��سألة التداخل في اخت�صا�صات المنظمات العربية التخ�ص�صية عنوانا 

لا�شكالات عمل هذه المنظمات. و�شكل هم ا�ستبعاد عوامل الازدواجية، خا�صة 

العربية،  الاقت�صادية  الوحدة  الاقت�صادي والاجتماعي ومجل�س  المجل�س  فيما بين 

 .
�
واحدا من ابرز التحديات في هذا المجال

تلك  خا�صة  �سابقة،  تاريخية  مراحل  في  �سجلت  التي  المحاولات  بقيت  وقد 

الدول  جامعة  بين  التن�سيق  لجنة  ان�شاء  خلال  من   1974 عام  �سجلت  التي 

فاعليتها  وبقيت  منها  المرجو  تحقيق  دون  نطاقها،  في  العاملة  والاجهزة  العربية 

محدودة. وقدمت م�شاريع متعددة بهدف معالجة هذا الواقع والت�صدي للثغرات 

العربية  للدول  المتفاوتة  بالمواقف  الدوام  على  ا�صطدمت  انها  الا  يحملها،  التي 

وحكوماتها بهذا الخ�صو�ص. 

�س�ستين والتنازع الذي رافق ذلك، واحدة  لقد �شكلت الازدواجية بين هاتين الم�ؤ

الم�شترك،  العربي  الاقت�صادي  العمل  بها  ات�سم  التي  ال�سلبية  الظواهر  اخطر  من 

والتي بددت الكثير من الجهد العربي من جانب المجل�سين، ومن جانب الاقطار 

الم�شتركة الع�ضوية فيهما. وفي ظل عدم وجود اية و�سيلة للتن�سيق بينهما، فقد ترك 

كل منهما يعمل طبقا لما يراه دون اية اجهزة �أو �آليات لتحقيق التنا�سق والتناغم 

والترابط بين ن�شاطيهما، بما ي�ضمن فاعلية ن�شاط كل منهما، وبما ي�ضمن الح�صول 

الت�شتت والتداخل من خلال  الممكنة. وقد تج�سدت قمة هذا  الموارد  على اكبر 

�سعي المجل�سين لتحقيق منطقة التجارة الحرة. 

تظهير  عن  راهنا  تبحث  هيئة  العربي.  الاقت�صادية  الوحدة  مجل�س   .5
 
�س�سات� دورها و�سط ت�ضارب الم�ؤ

ت�أ�سي�سه. وهدف  قرار  على  �سنوات  �سبع  بعد   ،1964 عام  عمله  المجل�س  با�شر 

ال�سابق. �ص  المنذري. المرجع  التفا�صيل حول ظاهرة الازدواجية. راجع �سليمان  �  - لمزيد من 
�ص: 250... 257.

رئي�س  مع  مقابلة  من  م�ستقاة  الاقت�صادية  الوحدة  بمجل�س  الخا�صة  الر�سمية  المعطيات   -   �
دم�شق.  قمة  انعقاد  ع�شية  الر�سمية  ال�سورية  �سانا  وكالة  اجرتها  احمد حويلي  احمد  د.  المجل�س 

.26/3/2008
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الى قيام وحدة اقت�صادية كاملة بين دول الجامعة العربية ت�ضمن لها حرية انتقال 

والاجنبية  الوطنية  والمنتجات  الب�ضائع  وتبادل  الاموال  و�س  ور�ؤ الا�شخا�ص 

النقل  وحرية  الاقت�صادي  الن�شاط  وممار�سة  والا�ستخدام  والعمل  والاقامة 

والترانزيت وا�ستعمال الموانيء والمطارات الدولية.

والبنية  الانتاجية  المجالات  في  متخ�ص�صا  نوعيا  عربيا  اتحادا   29 المجل�س  ي�ضم 

الا�سا�سية والخدمات. وي�شير د. احمد حويلي امين عام مجل�س الوحدة الاقت�صادية 

العربي ان هذه الاتحادات حققت انجازات ملمو�سة واثبتت مكانتها ك�أداة تن�سيقية 

فاعلة بين الان�شطة القطاعية المختلفة واعتمادها من قبل الجامعة العربية والمجال�س 

بها  ي�ستعان  متخ�ص�صة  خبرة  كبيوت  العربية  والمنظمات  المتخ�ص�صة  الوزارية 

م�شتركة  عربية  م�شروعات  باقامة  الوحدة  مجل�س  واهتم  تخ�ص�صها.  في مجالات 

وتتولى  القاب�ضة  ال�شركات  �شكل  ت�أخذ  الانتاجية والخدمية  الان�شطة  في مجالات 

ان�شاء م�شروعات عربية كبيرة او الم�ساهمة في م�شروعات قائمة وذلك على ا�س�س 

الانتاج  تطوير  في  ال�شركات  هذه  ا�سهمت  وقد  حديثة.  وتكنولوجية  اقت�صادية 

في  قطرية  �شركات  في  والا�سهام  م�شروعات  في  ا�ستثماراتها  وبتوظيف  العربي 

عدد من الدول العربية. ومن اهم الاتفاقيات العربية الجماعية ال�صادرة عن مجل�س 

الوحدة اتفاقية تجنب الازدواج ال�ضريبي ومنع التهرب من ال�ضرائب بين دول مجل�س 

الوحدة واتفاقية التعاون لتح�صيل ال�ضرائب واتفاقية ت�سوية منازعات الا�ستثمار 

وغيرها.

من جهة ثانية، ي�ضيف د. احمد حويلي: عمل المكتب المركزي العربي للاح�صاء 

والتوثيق في الامانة العامة لمجل�س الوحدة الذي ت�أ�س�س عام 1976، على توحيد 

بالعمل الاح�صائي  العلاقة  المفاهيم والا�ساليب والم�صطلحات والت�صانيف ذات 

نموا.  الاقل  الدول  في  القطري  العربي  الاح�صائي  العمل  جانب  الى  والوقوف 

والح�سابات  ال�سكان  �سنوية حول  متخ�ص�صة  اح�صائية  ن�شرات  المكتب  وي�صدر 

للعملات  الر�سمية  التحويل  ومعاملات  والبينية  الخارجية  والتجارة  القومية 

على  ويعمل  ال�صلة.  ذات  والبحوث  والمن�شورات  الكتب  من  والعديد  العربية، 
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ان�شاء ال�شبكة العربية للبيانات الاح�صائية ون�شرها على �شبكة المعلومات الدولية 

واعداد برامج التدريب. 

الى ذلك، انجز المجل�س الخارطة الا�ستثمارية في البلاد العربية. وبلغ عدد الم�شاريع 

التجارة  تنمية  لية  لآ الا�سا�سي  النظام  انجز  كما  م�شروع.  الاف  اربعة  المقترحة 

العربية البينية ومع الخارج. كل هذا بهدف دفع ا�ستراتيجية التكامل الاقت�صادي 

2001 وتت�ضمن  المجل�س عام  التي قرها   2000/2020 العقدين  العربي خلال 

محاورها:

المجال التجاري وي�شمل ا�ستكمال منطقة التجارة الحرة وتطوير التبادل  	 {

التجاري البيني والخارجي وتطوير تجارة العبور.

منطقة  واقامة  الم�شتركة  الاقت�صادية  التنمية  وي�شمل  التنموي  المجال  	 {

ا�ستثمار عربية ومنطقة تكنولوجية عربية.

�س�سية للتكامل الاقت�صادي  البرامج الم�ساعدة وت�شمل تطوير الاطر الم�ؤ 	 {

والاجتماعية  الاقت�صادية  التنموية  البرامج  الى  بالا�ضافة  العربي 

الم�ساعدة. 

هذا، وتعد ال�سوق العربية الم�شتركة من اهم القرارات التي ا�صدرها مجل�س الوحدة 

اتفاقية  و�ضع  من  ا�شهر  ثلاثة  م�ضي  بعد   1964 عام  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الوحدة الاقت�صادية العربية مو�ضع التطبيق. كما يعتبر ا�صدار اتفاقية ت�سيير وتنمية 

التبادل التجاري والاعلان عن منطقة التجارة الحرة العربية عام 1981 والذي 

اقرته قمة القاهرة الاقت�صادية عام 1996، من انجازات المجل�س.

وحول دور المجل�س والتح�ضيرات لقمة الكويت ي�شير د. احمد حويلي ان قمة 

تمر القمة الاقت�صادية  دم�شق �ستناق�ش تقريرا كاملا حول الخطوات التح�ضيرية لم�ؤ

والتنموية التي �ستعقد في الكويت مطلع 2009. »ان منطقة التجارة الحرة العربية 

ادت  ومهمة  كبيرة  خطوة  هي   2005 عام  مطلع  في  تنفيذها  بد�أ  التي  الكبرى 

الدفع  موا�صلة  يتطلب  ملمو�س  بقدر  العربية  البينية  التجارة  حجم  ارتفاع  الى 

عام  الجمركي  الاتحاد  ان�شاء  يليها  اولى  خطوة  هي  المنطقة  هذه  وان  لتح�سينه. 

2008/2009. كما تليها اقامة ال�سوق العربية الم�شتركة في عام 2015 و�صولا 
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الى قيام الاتحاد الاقت�صادي العربي عام 2020 والذي �سيتم من خلاله اقامة بنك 

قمة  الى  الو�صول  وبالتالي  واحدة  ونقدية  مالية  و�سيا�سة  واحد  عربي  مركزي 

التعاون والتكامل العربي. 

ان هذه المرافعة التي قدمها د. احمد حويلي امين عام مجل�س الوحدة الاقت�صادي 

العربي، قدمت �صورة زهرية واعدة حول تجربة هذا المجل�س ودوره التاريخي 

لجهة  الم�شترك،  العربي  الاقت�صادي  العمل  وتفعيل  تطوير  مجال  في  وانجازاته 

ازمة  كانت  وك�أنما  بترجمتها.  الخا�ص  الجانب  عن  بمعزل  المتخذة  القرارات 

الازدواجية بين هذا المجل�س والمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، وازمة العلاقات 

والادوار بينهما، حا�ضرة في خلفية هذا التقرير الزهري رغم عدم ا�شارته المبا�شرة 

ا�صراره على ذكر كل  الم�ستفي�ضة، رغم  مقابلته  ي�شر د. حويلي في  لم  الى ذلك. 

تف�صيل في عمل مجل�س الوحدة، الى اية ملاحظات نقدية تطال التجربة المحققة، 

من جهة. كما غابت اية ا�شارة لم�شكلة الازدواجية التي ا�صبحت مادة علنية في 

نقا�شات عربية متعددة، وغاب اي ذكر لدور المجل�س الاقت�صادي الاجتماعي، 

�س�سة القمة العربية �صاحب الدور المركزي في ال��شأن الاقت�صادي  الذي اعتبرته م�ؤ

العربي الم�شترك، من جهة اخرى. 

الى مواجهتها عبر  والدعوة  الازدواجية  ازمة  مقاربة  �سنوات عديدة على  وبعد 

�آليات  ور�سم  الم�شترك  الاقت�صادي  العربي  العمل  �س�سات  م�ؤ كل  هيكلة  اعادة 

العلاقات بينها، نرى ان هناك ازاحة كاملة لهذه الم�شكلة وعدم الاقرار بوجودها 

�س�سة  الم�ؤ هذه  ر�أ�س  قبل  ومن  بذلك،  معنية  �س�سة  م�ؤ ابرز  قبل  من  وتجاوزها 

تن�سيقي  ان ينجز في هكذا مناخ؟ واي انجاز  بالذات. فاي عمل م�شترك يمكن 

يمكن ان يتحقق و�سط رف�ض الاعتراف بالم�شكلة المطروحة؟ وهل الم��سألة بالا�سا�س 

�س�سة  �س�سات المعنية داخل هيكل م�ؤ هي في حقل ادارة العلاقات بين قيادات الم�ؤ

دورها  ية  ور�ؤ الجامعة  �س�سة  بم�ؤ ترتبط  اعمق  م��سألة  امام  اننا  ام  العربية،  الجامعة 

بكافة م�ستوياته، على م�ستوى النظام الر�سمي العربي؟؟ 
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ـ الف�صل الثاني. تقرير مو�سى حول تحديث انظمة العمل العربي الم�شترك

يعترف التقرير الذي قُدم الى قمة بيروت )2002(، بوجود ق�صور في التن�سيق في 

التقرير ان كلا من المنظمات  العمل العربي الم�شترك. وفي اعتراف خطير، يرى 

العربية المخت�صة، ومجال�س الوزراء العرب، وكذلك الامانة العامة لجامعة الدول 

العربية، يعمل في �شبه انف�صال عن الكيانات الاخرى في المو�ضوعات الواحدة، 

فبدلا من ان يكون هناك بناء واحد متما�سك مترابط، نجد ان هذا العمل يتم في 

التن�سيق التي ت�ضمن ترابط  �صورة اعمدة مترا�صة بجوار بع�ضها، مفتقدة حلقة 

او في  العمل،  لهذا  التخطيط  �سواء في مرحلة  الم�شترك وتما�سكه،  العربي  العمل 

التقويم  او في مرحلة  التنفيذ،  متابعة اجراءات  او في  ب��شأنه،  قرار  اتخاذ  مرحلة 

الدوري والنهائي له.

الممار�سة  في  الم�شترك  العربي  الاقت�صادي  التعاون  التقرير  ي�ستعر�ض  ذلك،  الى 

العملية، وي�شير الى ت�شتت وتعدد في المو�ضوعات التي ينظرها المجل�س الاقت�صادي 

بين  ما  عر�ضها،  يتم  التي  المو�ضوعات  نوعية  في  التباين  والى  والاجتماعي، 

مو�ضوعات ذات اهمية ا�ستراتيجية ومو�ضوعات ذات اهمية محدودة.   

ا�ستنادا الى ذلك، يقدم التقرير مقترحات لتطوير المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، 

اليها،  الا�شارة  �سبقت  التي  العام  الامين  ية  لر�ؤ تبعا  المجل�س  هذا  بمركزية  ربطا 

باتجاهين: 

الاطار التنظيمي لعمل المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي 	.1

�ساء الحكومات، حتى  يقترح امين عام الجامعة ان يكون المجل�س على م�ستوى ر�ؤ

المجل�س،  ن�شاطات  لتعدد  وذلك  تنفيذها،  يتم  لا  قرارات  ا�صدار  تجنب  يمكن 

اليه  دي  الن�شاطات، وما قد ي�ؤ ووجود اكثر من وزير مخت�ص في ن�شاط من هذه 

لاء الوزراء. ويلاحظ ان هذا المقترح �سبق  ذلك من تعار�ض في وجهات نظر ه�ؤ

الثمانينات،  ان عر�ض في م�شروع تعديل ميثاق جامعة الدول العربية في مطلع 
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ويلي هذا الم�ستوى مبا�شرة المجال�س الوزارية، والمنظمات، والاجهزة التي تدخل 

نوعيات ن�شاطها في اخت�صا�ص المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. ويقوم المجل�س 

فنية  لجان  بت�شكيل  الحكومات  �ساء  ر�ؤ م�ستوى  على  والاجتماعي  الاقت�صادي 

يكون التمثيل فيها على ا�سا�س المو�ضوعات المطروحة على اجتماعات المجل�س. 

�س�سات المجتمع المدني، ورجال الاعمال والم�ستثمرين،  ويتابع، اما بالن�سبة الى م�ؤ

مع  المتخ�ص�صة،  والمنظمات  الوزارية  المجال�س  وبين  بينهم  توا�صل  تحقيق  يتم 

الت�أكيد على اهمية توجيه اهتمام كاف للمو�ضوعات التي تعر�ض من قبل هذه 

الكيانات، ليكون لها دور في اطار العمل العربي الم�شترك يتفق مع م�ستجدات 

وا�ستخدام  الدولية،  والمناف�سة  بالعولمة،  يتعلق  فيما  والع�شرين  الواحد  القرن 

الحكومية،  للاجهزة  التقليدي  البيروقراطي  الاداء  لتطوير  الحديثة،  التكنولوجيا 

على ان يحدد النظام الداخلي للمجل�س ا�سلوب ت�شكيل هذه اللجان وعملها، 

وان تكون الامانة العامة لجامعة الدول العربية، هي الامانة الفنية لهذه الم�ستويات 

التنظيمية من خلال اجهزتها الفنية. 

كد التقرير على  اما فيما يتعلق بتطوير اداء المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، ي�ؤ

العام  الاطار  تمثل  التي  ال�سيا�سية،  لية  الآ في  ومتكامل  حقيقي  تطوير  ي�سبقه  ان 

للعمل العربي الم�شترك ككل، والتي تخدم العمل والاداء في هذا المجل�س وغيره 

من المجال�س، والمنظمات، والاجهزة العربية، وهي الامانة العامة لجامعة الدول 

العربية.

التنظيمي  الاطار  ت�شغيل  لفاعلية  اللازمة  الا�سا�سية  المتطلبات  	.2
للمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي

حدد التقرير هذه المتطلبات بالتالي:

تطوير دور الامانة العامة للجامعة نحو المجل�س الاقت�صادي  �أ.	

والاجتماعي.

تطوير المناخ الثقافي للجامعة العربية. ب.	

الاهتمام بموازنات الم�شروعات والبرامج. ج.	
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الدور،  بهذا  القيام  على  القادر  الب�شري  العن�صر  توفر  اهمية  على  التقرير  اكد 

باعتباره ركيزة ا�سا�سية لتمكين المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي من الا�ضطلاع 

�س�سة محورية في العمل الاقت�صادي والاجتماعي العربي الم�شترك. في  بدوره، كم�ؤ

�س�ساتها.  هذا المجال، انتقد التقرير نظم التوظيف في الجامعة وم�ؤ

التنموية  لـ»القمة  يح�ضّر  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  	.3
الكويت  المزمع عقدها في  العربية«  والاقت�صادية والاجتماعية 

مطلع 2009

�صدر عن القمة العربية الدورية التي عقدت بالريا�ض في 29 مار�س/�آذار 2007، 

ون الاقت�صادية والتنموية  قرار رقم 365 دعا الى عقد قمة عربية تخ�ص�ص لل��شؤ

والاجتماعية، بهدف تعزيز علاقات التعاون الم�شترك بين الدول العربية في هذه 

المجالات، وبلورة برامج و�آليات عملية لتعزيز وتفعيل الا�ستراتيجيات التنموية 

ال�شاملة. 

وقد كلف القرار المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي باعتباره المرجعية القومية للعمل 

عداد  مانة العامة لجامعة الدول العربية بالإ الاقت�صادي والاجتماعي العربي، والأ

لهذه القمة  بالتن�سيق مع المنظمات العربية والمجال�س الوزارية المتخ�ص�صة، واتحاد 

خذ في الاعتبار كيفية  عمال مع الأ �س�سات رجال الأ الغرف التجارية العربية وم�ؤ

�سا�سية للعمل الاقت�صادي  ت�شجيع م�شاركة القطاع الخا�ص باعتباره �أحد الركائز الأ

والتنموي الم�شترك.

للقطاعات  تحديدها  التح�ضيرية  اللجنة  قدمت  الاجتماعات،  من  �سل�سلة  وبعد 

الاقت�صادية والاجتماعية ذات الاولوية على الم�ستوى العربي، حيث تتمثل هذه  

القطاعات بالتالي:

الا�ستثمار وتطوير القطاع الانتاجي.  	.1
التجارة بما في ذلك الاتحاد الجمركي وتجارة الخدمات.  	.2

البنية التحتية وخا�صة: النقل، الات�صالات، الربط الكهربائي. 	.3
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ال�صحة. 	.4
التعليم. 	.5

العربية  والمنظمات  المتخ�ص�صة  الوزارية  المجال�س  التح�ضيرية  اللجنة  ودعت 

المو�ضوعات  ب��شأن  مقترحاتها  تقديم  الى  الخا�ص  القطاع  واتحادات  المتخ�ص�صة 

والبرامج والم�شاريع التي ترى عر�ضها على القمة، على ان تراعي هذه المقترحات 

جملة من المعايير الخا�صة التي نخت�صرها بالتالي:

ان تعمل على تعزيز التكامل والاندماج في الوطن العربي. 	.1
ان يكون لها عوائد ملمو�سة ومبا�شرة لدى المواطن العربي وت�سهم  	.2

في رفع م�ستوى الدخل وتحقيق الرفاهة الاجتماعية.

وتمويلها  اختيارها  في  رئي�سيا  دورا  الخا�ص  للقطاع  يكون  ان  	.3
وتنفيذها.

تي  ت�ؤ ان  قبل  تنفيذها  ي�ستغرقه  الذي  الزمني  المدى  تراعي  ان  	.4
ثمارها.

ان تت�ضمن �آليات تمويلها وتنفيذها. 	.5
ان يكون من بين تلك البرامج والم�شروعات ما يتلاءم مع الظروف  	.6

�س�سية. الاقت�صادية لبع�ض الدول العربية وقدراتها الم�ؤ

ان تراعي الاحتياجات التنموية للدول العربية. 	.7
ان تكون معززة بدرا�سات. 	.8

الت�سيير  »لجنة  بـ  �أُ�سميت  الملف  هذا  لمتابعة  رفيعة  لجنة  الجامعة  عام  امين  �شكل 

للقمة« التي �ست�ست�ضيفها الكويت، وكلف ال�سفيرة ميرفت التلاوي كمن�سق عام 

للاعمال التح�ضيرية لهذه القمة. وقد اكدت الدورة الخا�صة بالمجل�س الاقت�صادي 

6/6/2007، في  ـ   3 والاجتماعي، التي عقدت بمقر الامانة العامة في القاهرة 

ما  �ضمن  من  التنموية،  للقمة  بالتح�ضير  الوزارية  اللجنة  تفوي�ض  ت�أكيد  اطار 

�س�سات  وم�ؤ الخا�ص  القطاع  مع  والت�شاور  التن�سيق  ا�ستمرار  على  عليه،  اكدت 

المجتمع المدني المعنية والعاملة في مجالات التنمية الاقت�صادية والاجتماعية ومراكز 

الابحاث العربية الن�شطة في هذه المجالات في الاعداد للقمة. 
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ان اعادة ت�أكيد وابراز م�شاركة المجتمع المدني العربي في ور�شة التح�ضيرات للقمة 

ي�أتي ذلك بعد ان �سُجلت  العامة.  الدور الحا�سم للامانة  التنموية، جاءت بفعل 

العمل  �س�سات  وم�ؤ الوزارية  المجال�س  اجتماعات  في  المدني  المجتمع  م�شاركة 

الاقت�صادي  المجل�س  انطلاقة  مع   ،2006 اغ�سط�س  �آب/  منذ  الم�شترك  العربي 

�س�سات  والاجتماعي في ممار�سة مهمامه وفقا لهيكليته الجديدة، حيث تم ادماج م�ؤ

اعادة و�صل م�شاركة  فان  العربي في اعماله وان�شطته. وبالتالي،  المدني  المجتمع 

التوجه  ان�سجاما مع هذا  ي�أتي  التنمية،  التح�ضير لقمة  العربي في  المجتمع المدني 

الا�صلاحي. وفي نف�س ال�سياق، تندرج م�ساهمتنا هذه في �سياق ور�شة النقا�ش 

التح�ضيري لهذه القمة التنموية.

العربي  الاقت�صادي  العمل  خيارات  حول  مو�سى  تقرير  	.4
الم�شترك.

في تقريره حول تطوير العمل العربي الم�شترك ومنظومته، يُ�سجل امين عام الجامعة 

العربية ال�سيد عمر مو�سى جملة من خيارات العمل الاقت�صادي العربي الم�شترك 

التي يملكها العالم الاقت�صادي العربي من اهمها:

منظور  من  الم�شترك،  العربي  الاقت�صادي  للعمل  جديدة  اتفاقية  عقد  	.1
الكبرى، وو�ضع  العربية  الحرة  التجارة  منطقة  با�ستكمال  تبد�أ  �شامل 

تبني  لتوقيتات زمنية محددة مع  العربي وفقا  للعمل  اهداف ومراحل 

العربية  للدول  تتيح  للتعاون. كما  توفر م�سارات متعددة  ا�ستراتيجية 

العربي  الاقت�صادي  العمل  اتفاقيات  من  اي  لع�ضوية  الان�ضمام 

الملائمة.

المتو�سطية  العربية  الحرة  التجارة  منطقة  تجربة  تعميم  من  الا�ستفادة  	.2
)اعلان اغادير بين الاردن وتون�س وم�صر والمغرب( بين الدول العربية 

التي تو�صلت لاتفاقيات اقليمية بم�شروطية دولية، )اتفاقيات الم�شاركة 

مع الاتحاد الاوروبي( وترغب في ا�ستخدام هذا الم�سار كقاطرة توفر 
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علاقات اعمق وت�ستند ل�شروط اكثر جدية...

الحرة  التجارة  منطقة  وبخا�صة  القائمة،  العربية  الاتفاقيات  تطوير  	.3
والغاء  وخف�ض  ا�سرع  بمعدلات  التجارة  وتحرير  الكبرى.  العربية 

العوائق غير الجمركية.

اتاحة دور رائد ومحوري للقطاع الخا�ص العربي في العمل الاقت�صادي  	.4
العربي الم�شترك. 

التعامل مع مو�ضوع التمويل على محورين: 	.5
الم�ستويين  على  الا�سا�سية  البنية  تعزيز  بهدف  التنمية  محور  	 {

القطري والاقليمي العربي بما يخدم ق�ضية التكامل الاقت�صادي 

التنمية  و�صناديق  منظمات  قيام  وتكثيف  العربية.  للدول 

العربية بتوفير النوافذ اللازمة لتمويل م�شروعات التنمية ذات 

الابعاد الاقليمية العربية، مع العلم بان اداء هذه ال�صناديق هو 

اداء مميز في الم�ساهمة في جهود التكامل والتنمية.

بناء  بالم�ساهمة في  يقوم  الا�ستثمار من خلال م�صرف  محور  	 {

التكامل الاقليمي وتعزيز النمو المتوازن والتعاون الاقت�صادي 

والاجتماعي بين الدول العربية، وفي الا�سراع بعملية التنمية 

الاجتماعية الاقت�صادية على الم�ستويين القطري والاقليمي.

يراعي  وبما  والتكامل  للتعاون  مجالات  يتيح  بما  القطاعي  التعاون  	.6
اكثر  ان وجود  وا�ستعدادها.  قدارتها  العربية ح�سب  الدول  ظروف 

من نمط للتعاون من ��شأنه ان ي�ساهم ايجابيا في عملية التنمية الاقت�صادية 

في الدول العربية الاقل نموا، تمهيدا لت�أهيلها للان�ضمام للانماط الاكثر 

عمقا.

تبني فكر للتكامل الاقت�صادي يقوم على فل�سفة واطار ا�شمل �ضمن  	.7
�سيا�سات الا�صلاح في الداخل بالتوازي مع فتح الا�سواق في الخارج، 

والتو�صل الى ن�سيج من الادوات وال�سيا�سات ال�ضرورية لدفع عجلة 

الانتاج وجذب الا�ستثمار وتحقيق النمو الاقت�صادي ومن بين ذلك:
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ازالة قيود الا�ستثمار وت�شجيع المناف�سة وتطوير البنية الا�سا�سية  	 {

لجذب الا�ستثمار.

�ضبط اداء الاجهزة البيروقراطية وممار�سات جماعات الم�صالح  	 {

والمنتفعين من الاو�ضاع الحمائية.

ت�شجيع تجارة الخدمات ذات المحتوى الثقافي العربي، مثل  	 {

داب والفنون والتعليم والاعلام وال�سياحة.  منتجات الآ

الم�ستويات  الى  والم�صدرين  المنتجين  على  الاعباء  خف�ض  	 {

العالمية.

العربي  الاقت�صادي  العمل  حول  الجامعة  لميثاق  العربية  القمة  اقرار  جانب  الى 

نف الذكر عاموده المركزي، تم اقرار ملحق  الم�شترك، الذي يمثل تقرير مو�سى الآ

خا�ص بتعزيز هذا العمل كالتالي:

الاقت�صادي والاجتماعي  المجل�س  يقوم   :)1 )المادة:  الجمركي  الاتحاد  	 {

بو�ضع خطة محددة من خلال برنامج تنفيذي يتم التبادل التجاري في 

جمركي  اتحاد  اطار  في  بمقت�ضاه  العربية  الدول  بين  والخدمات  ال�سلع 

ان  على   2015 الثاني  كانون  يناير/  اول  اق�صاه  موعد  في  تحقيقه  يتم 

يتم التو�صل الى التعريفة الجمركية الموحدة با�سلوب تدريجي قبل هذا 

التاريخ.  

تن�سيق ال�سيا�سات الاقت�صادية )المادة: 4(:  	 {

خططها  بين  والتجان�س  التن�سيق  تحقيق  على  العربية  الدول  تعمل  	.1
الانمائية بهدف الو�صول الى التكامل الاقت�صادي فيما بينها، كما تقوم 

بالت�شاور والتن�سيق وتبادل المعلومات حول ال�سيا�سات المالية والنقدية 

والم�صرفية.

تقوم  العربية  الاجتماعية  للتنمية  وتحقيقا  الاقت�صادية  للم�صالح  دفعا  	.2
مواقف  لبلورة  بينها  فيما  والت�شاور  التن�سيق  بتكثيف  العربية  الدول 

في  وكذلك  الاخرى  الاقليمية  والتجمعات  الدول  تجاه  جماعية 
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المجالين  في  الدولية  تمرات  الم�ؤ في  الم�شاركة  وعند  الدولية  المنظمات 

الاقت�صادي والاجتماعي.

بمواءمة  الدول  هذه  تقوم  العربية  للدول  التفاو�ضي  للمركز  تدعيما  	.3
تمهيدا  وذلك  الاجنبية  الدول  مع  تبرمها  التي  والاتفاقيات  �سيا�ساتها 

لقيام الدول العربية بعقد اتفاقيات اقت�صادية جماعية مع اهم �شركائها 

التجاريين.

�سيا�سات  لتطوير  اللازمة  وال�سيا�سات  العربية الاجراءات  الدول  تتبنى  	.4
تنمية �شاملة ومتنا�سقة ت�ستهدف الاندماج الاقت�صادي. وتهدف الدول 

العربية ب�صفة خا�صة الى تحقيق التنمية بما يقلل من التفاوت في درجات 

قاليم وللتخفيف من درجة تخلف المناطق الاقل تقدماً. النمو للأ
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ـ الف�صل الثالث: جامعة الدول العربية بين مبادرات ال�ضغط والتحفيز

�شكلت مبادرة الجامعة العربية الا�صلاحية بالانفتاح على المجتمع المدني العربي 

وتفعيل العلاقة معه، تثبيتا للمعادلة التي قامت عليها كل ادبيات التنمية الحديثة 

لجهة اهمية الم�شاركة ودور المجتمع المدني المركزي فيها. 

عند الاعلان عن هذه المبادرة الا�صلاحية لم يكن هذا المجتمع المدني العربي قد 

كان  ما  بقدر  �س�سات،  وم�ؤ ية  ر�ؤ ذو  كاطار  تواجده  ببلورة  ت�سمح  �سجل تجربة 

المحاولات  وببع�ض  المتفرقة  الاهلية  المبادرات  ببع�ض  ارتبطت  حالة  عن  تعبيرا 

الت�أ�سي�سية لخلق اطر عمل م�شترك بين بع�ض الهيئات والمنظمات النا�شطة في بع�ض 

البلدان العربية.

ـ مبادارت اقليمية

ترافقت المبادرة الا�صلاحية لجامعة الدول العربية مع اطلاق �سل�سلة من المبادرات 

المبادرات  هذه  و�شكلت  والدولي.  الاقليمي  ال�صعيدين  على  الا�صلاحية 

الا�صلاحية، وبخا�صة »اعلان بر�شلونه«، الذي اطلق في العام 1995، وا�س�س 

�ضاغطاً  اطاراً  )اوروميد(،  متو�سطية  الاوروـ  ال�شراكة  م�شروع  لقيامة  لاحقا 

ومحفزاً في �آن وفي اتجاهين: 

وفي  الاقليمية  وهيئاتها  المنطقة  حكومات  على  �ضغط  	.1
الاقت�صادية  بالهواج�س  ربطا  العربية،  الدول  جامعة  طليعتها 

والامنية التي عبرت عنها هذه المبادرة وتم تناولها في العديد 

من الادبيات التنموية التي �صدرت حديثا.

محفز لقوى المجتمع المدني للعب دور ال�شراكة في دفع م�شاريع  	.2
والاقت�صادي  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  مناخات  وتعزيز  التنمية 

�شكلت محفزا  بذلك. كما  والاجتماعي والديموقراطية ربطا 

للحكومات لاعادة النظر في مجمل تعاملها مع مختلف الق�ضايا 
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من  بها  ارتبط  لما  نظرا  المبادرات،  هذه  اليها  ارتكزت  التي 

محفزات مالية ب�صورة م�ساعدات متنوعة وُعدت بها في اطار 

ت�شجيعها على التعامل الايجابي معها.

�س�س  م�ؤ وحدث  ميلاد،  �شهادة  من  نوع  انه  على  بر�شلونة  م�شروع  فُهم  لقد   

المنتديات الاوروـ متو�سطية، في  لمجتمع مدني اورو متو�سطي. واكدت �سل�سلة 

�شتوتغارت في ني�سان/ابريل 1999، ومر�سيليا في ت�شرين الثاني/ نوفمبر 2000، 

الى الاجتماعات الوزارية الاوروـ متو�سطية كاجتماع بروك�سل في ت�شرين الثاني/ 

نوفمبر 2001، على اعطاء المجتمع المدني الاهمية في جوانب ال�شراكة، واعتماد 

ال�صلة.  ذات  الق�ضايا  لمجمل  مقارباتهم  مختلف  في  المدنية  المنتديات  خلا�صات 

وقد احتلت ق�ضايا التنمية الاقت�صادية والعلاقات ال�صناعية وق�ضايا البيئة وحقوق 

الان�سان والمواطنة وحل النزاعات الاجتماعية، عناوين ا�سا�سية على جدول اعمال 

وق�ضايا  الاعلامي  والتعاون  الثقافي  الحوار  ق�ضايا  فان  كذلك،  اللقاءات.  هذه 

الهجرة �شكلت محاور ا�سا�سية ركزت عليها جملة من التو�صيات الخا�صة في هذه 

الاوروـ  »ال�شبكة  ت�أ�سي�س  اعلان  تم   1997 يناير  الثاني/  كانون  وفي  المنتديات. 

الدانماركي لحقوق  المركز  بمبادرة من   )REMDH( الان�سان متو�سطية لحقوق 

الاعتراف  مالطة  المنعقد في  الاوروبي  الوزاري  تمر  الم�ؤ الان�سان، وجرى خلال 

بع�ضوية هذه ال�شبكة في م�سار بر�شلونة. وقد تركزت عناوين هذه ال�شبكة على 

ق�ضايا م�ساندة المبادئ العالمية لحقوق الان�سان. وم�ساندة جهود اع�ضائها ودعمها 

التن�سيق بينها لتمكينها من مراقبة مدى احترام هذه المبادئ. الى ذلك، فقد ركزت 

�س�سات الديموقراطية، وت�شجيع قيام  مبادئ هذه ال�شبكة على م�ساندة انت�شار الم�ؤ

دولة القانون، وحقوق الان�سان، والتربية في مجال حقوق الان�سان في دول المنطقة 

حول  جديدة  ملفات  ال�شبكة  هذه  اهتمامات  طاولت  وقد  متو�سطية.  الاوروـ 

للملفات  المنتديات،  هذه  مجمل  في  الخفر،  الح�ضور  ان  الا  الفل�سطينية.  الق�ضية 

ال�سيا�سية وب�صورة خا�صة تلك التي تطال الم��سألة الامنية فيها، عاد ليحتل موقعا 

ا�سا�سيا بعد الهجوم الارهابي على برجي التجارة العالمية في 11/9/2001.
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في هذا ال�سياق، وربطا بمختلف هذه المعطيات الجديدة التي تعزز من فر�ص خلق 

اتية لقيامة وتطوير وتفعيل اطر المجتمع المدني العربي، من جهة، وال�ضغط  بيئات م�ؤ

على  الحكومات المعنية باتجاه دعم التحولات الديموقراطية فيها، من جهة اخرى، 

فان جامعة الدول العربية قد وجدت نف�سها امام مرحلة نوعية جديدة لم ت�شهدها 

ولم تختبرها �سابقا. وقد امن ذلك، ربطا باو�ضاع اقليمية وعالمية جديدة، ظروفا 

�ضاغطة ومحفزة في �آن. 

وتعبيرا عن ن�ضج ظروف بلورة قيامة مجتمع مدني عربي جديد، انطلقت ور�شة 

الت�شبيك الجمعوي التي �سجلت �سل�سلة من المحطات المتميزة عربيا. فقد امنت 

تمر  المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية م�شاركة المجتمع المدني العربي في م�ؤ

كوبنهاغن 1995 وفي جنيف 2000 ومن ثم في جوهان�سبرغ 2002. واعلنت 

عن ت�أ�سي�س �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية عام 1999. واعدت 

�ضد  والمنتدى   2001 التجارة  منظمة  حول  الدولي  زياد(  من  )للت�أكد  المنتدى 

لل�شبكة  الت�أ�سي�سي  تمر  الم�ؤ عقد  تم  هذه  الان�شطة  �سل�سلة  وبعد    .2003 الحرب 

1600 من  نحو  بم�شاركة   ،2002 العام  ببيروت في  الاهلية  للمنظمات  العربية 

الفاعلين الجمعويين في المنطقة العربية. وقد  اعلنت هذه ال�شبكة لنف�سها مجموعة 

�
من الاهداف من ابرزها:

الاتحادات  بين  والتفاعل  والتن�سيق  التعاون  علاقات  تعزيز  	.2
والتنظيمات العاملة في مجالات التنمية الب�شرية الم�ستدامة، وبينها 

المجال  في  العاملة  والدولية  الاقليمية  العربية  �س�سات  الم�ؤ وبين 

نف�سه....

وم�شروعات  برامج  خلال  من  العربي  الاهلي  العمل  تطوير  	.3
التنمية  مجال  في  العاملة  والتنظيمات  الاتحادات  بها  تبادر  رائدة 

الب�شرية..

لزيادة كفاءاتها وفعاليتها  التنظيمات  �س�سي لهذه  الم�ؤ البناء  تطوير  	.4
المالية  مواردها  تنمية  على  قدارتها  وتعزيز  اهدافها  تحقيق  في 

�  - المرجع ال�سابق. �ص: 332.
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الاجتماعية  ال�شرائح  نحو  الموجهة  والم�شروعات  البرامج  لتنفيذ 

الم�ستفيدة...

رخ  تمر والاهداف التي اعلنها تعبيرا عن مرحلة جديدة ت�ؤ  لقد �شكل عقد هذا الم�ؤ

لقيامة مجتمع مدني عربي يطرح، فيما يطرح، �ضرورة تفعيل ال�شراكة والترابط بينه 

وبين الهيئات الاقليمية، وفي طليعتها جامعة الدول العربية، من اجل الا�ستفادة 

المتبادلة واطلاق ديناميات جديدة تكفل تطوير البناء المجمتمعي العربي وتطوير 

اداء الجامعة العربية على مختلف ال�صعد.

 ـ مبادرات الا�صلاح الاهلية العربية: مبادرات متناثرة وغياب هموم الت�شبيك

}  »المنظمة العربية لحقوق الان�سان«

بما  والو�ضوح  بالجر�أة  ات�سمت  والتي  الاقليمية  الا�صلاحية  المبادرات  ابرز  ان 

جمعيات  من  جاءت  جديدة،  ى  ر�ؤ من  عنه  عبرت  وما  اقتراحات  من  حملته 

التي تمت  البعد الديموقراطي  العربية ذات  اهلية. من اولى المبادرات الا�صلاحية 

برعاية جمعيات اهلية، كان اطلاق »المنظمة العربية لحقوق الان�سان« التي اعلنها 

تحت  الثمانينات  منت�صف  في  عقد  الذي  تمر  الم�ؤ في  عربيا  مفكرا   71 اجتماع 

عنوان »الازمة الديموقراطية في العالم العربي« في قبر�ص، بعد رف�ض الحكومات 

العربية لا�ست�ضافته فيها. جاء هذا الرف�ض تعبيرا عن ح�سا�سية هذا الملف لدى هذه 

جملة  تناول  في  ال�سلطوي  الت�شدد  ميول  بروز  عن  تعبيرا  و�شكل  الحكومات. 

الملفات الخا�صة بادارة البلاد بعد ت�سجيل تفاقم  الازمات الهيكلية التي �شهدتها 

معظم التجارب التنموية في المنطقة العربية، وما �سجل في هذا ال�سياق من تخل 

عن الالتزامات التي اطلقت في المجالين الاقت�صادي والاجتماعي، رغم المكا�سب 

الجزئية التي تم ت�سجيلها على هذا ال�صعيد في مرحلة �سابقة و�سجلتها تقارير البنك 

 
�
الدولي.

�  - راجع تقرير غير من�شور حول »الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية: اطلالة اولية على 
المبادرات الدولية والاقليمية«. �ص: 7/6. من�شورات �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية 

للتنمية.
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} تقرير التنمية الان�سانية العربية يوليو/ تموز 2002

يطيب للبع�ض التوقف عند محطة الهجمات الارهابية على برجي التجارة العالمية، 

في  الديمقراطي  الا�صلاح  مبادرات  اطلاق  لمرحلة  ت�أ�شيرا  في11/9/2001، 

الاميركية  المتحدة  الولايات  مار�سته حكومة  الذي  ال�ضغط  بفعل  العربية  المنطقة 

على حكومات المنطقة في اطار ور�شة محا�صرة الارهاب و�ضربه. في هذا ال�سياق، 

الترويج  المتحدة الاميركية بدور مبا�شر في عملية  الولايات  قيام حكومة  يُ�سجل 

للا�صلاح في ال�شرق الاو�سط من خلال مبادرة ال�شراكة ال�شرق او�سطية التي اعلنت 

في يونيو/ حزيران 2002، ومبادرة ال�شرق الاو�سط الكبير و�شمال افريقيا، التي 

لقد   .2004 حزيران  يونيو/  في  الثمانية  البلدان  مجموعة  قمة  تمر  م�ؤ في  اعلنت 

�شكلت مهمة ا�صلاح ال�شرق الاو�سط اولوية ق�صوى في بداية ادارة بو�ش الثانية 

بعدما ا�صبحت هذه الادارة طرفا محليا اثر احتلالها للعراق ني�سان 2003. 

وان كان من العبث التنكر للدور الذي تركه هذا ال�ضغط، خا�صة على حكومات 

المنطقة، فانه من المجحف بمكان �شطب كل المبادرات التي �شهدتها المنطقة العربية 

قبل تداعيات هجمات ايلول 2001. في هذا ال�سياق، يمكن الا�شارة الى تقرير 

التنمية الان�سانية العربية الذي كتبه فريق ثلاثيني من المفكرين والباحثين العرب، 

ان  يعني  وهذا   .2002 تموز  يوليو/  في  ا�صداره  وتم  المتحدة،  الامم  رعاية  تحت 

فكرة التقرير وتح�ضيره واليات تنفيذه قامت قبل احداث ايلول 2001. وقد عبر 

هذا التقرير عن حاجة المنطقة الى الا�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي. 

وقدم مقاربة نقدية ل��سؤ الامور في العالم العربي لجهة نق�ص الحرية ونق�ص تمكين 

العوائق  رفع  خلال  من  المدني  المجتمع  بتمكين  واو�صى  المعرفة.  ونق�ص  الن�ساء 

المواطنين  لحقوق  �ضمانات  وار�ساء  القانون  �سيادة  الى  ودعا  الادارية.  والقيود 

الا�سا�سية، وخ�صو�صا حرية التعبير وحرية تكوين النقابات. و�شجع على تعزيز 

المر�أة في  التحيز �ضد  ازالة  ولة. واكد على �ضرورة  و�سائل الاعلام الحرة والم��سؤ

لقد  المعرفة.  البحث والتطوير في علوم  ب�شكل اكبر على  العمل والتركيز  �سوق 

اعتبر البع�ض ان هذا التقرير لا ي�شكل مبادرة للا�صلاح في حد ذاته، بمقدار كونه 
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الدولي  الم�ستوى  وعلى  المنطقة  داخل  الا�صلاح  اجل  من  لحوار  معاييرا  و�ضع 

لطرح  والعالم  المنطقة  ال�سيا�سات في  ل�صانعي  ا�سا�سا  وفر  ما  وهذا  ال�سواء.  على 

    
10

اتية اكثر. مقترحاتهم الا�صلاحية في بيئة م�ؤ

ا�ستنادا الى كل ذلك، �شكل تقرير التنمية الان�سانية العربية ا�سا�سا قامت بالا�ستناد 

بتج�سيد  وذلك  العربي  العالم  في  ا�صداره  تلت  التي  الا�صلاح  مقترحات  اليه، 

تواجهها  التي  والديموغرافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  التحديات 

المنطقة. قد مثل اطلاق هذا التقرير ت�أ�سي�سا في خلق بيئة محفزة و�ضاغطة، في �آن، 

على مختلف القوى النا�شطة في مجال العمل العام لفتح ملفات الا�صلاح واطلاق 

ور�شاتها الخا�صة في هذا المجال. الا ان هذا التقرير، مع كل الاهمية التي ت�سجل 

ليات.  لا�سهاماته، فقد بقي على �ضفاف ملف الا�صلاح ولم يلجه، خا�صة لجهة الآ

وبالتالي، فهو لم يت�ضمن اية ا�شارات محددة يمكن ادراجها تحت عنوان مقاربة ملف 

الا�صلاح الاقت�صادي والاجتماعي الذي اطلقته جامعة الدول العربية. في المقابل، 

فقد قارب البع�ض هذا التقرير نقديا لجهة ق�صورة في طرح بع�ض الملفات ال�شائكة 

عبر تجنبها. وي�شار هنا الى تجنب وا�ضعي التقرير طرح ق�ضايا الدين والثقافة ودور 

تقديم  في  مغالاته  عن  ف�ضلا  العربي،  المجتمع  وفي  العربية  ال�سيا�سة  في  الا�سلام 

�صورة قاتمة للعالم العربي، ربطا بان هذه المقاربة ال�سوداوية المفرطة �ست�شكل، من 

على  ارادته  لفر�ض  ي�سعى  اجنبي  لتدخل  م�شجعا  اطارا  امرة،  الم�ؤ نظرية  منظور 

هذه المنطقة. 

المنتدى المدني العربي الاول/ الموازي للقمة العربية. بيروت  	{

ت�شكل هذا المنتدى من 52 جمعية اهلية عربية من 13 بلداً. انعقد في محطة اولى 

طاهر  ال�سيد  الى  �سُلِّم  خا�صا  اعلانا  ا�صدر  حيث  بيروت  قمة  اثناء   2002 عام 

الم�صري. و�سارع الى الانعقاد محاولا ا�ستباق انعقاد القمة العربية المخ�ص�صة لق�ضية 

الا�صلاح ال�سيا�سي التي ت�أجل انعقادها في تون�س حتى �آيار/ مايو 2004. واعتبر 

10  -   راجع منى يعقوبيان. الترويج للديمقراطية في ال�شرق الاو�سط. الجزء الثاني. المبادرات 
العربية. معهد ال�سلام الاميركي. تقرير خا�ص رقم 136. مايو/ ايار 2005. �ص �ص: 2..5.
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»المنتدى  با�سم  العربية. وعرف لاحقا  الاهلية  للجمعيات  قمة  بمثابة  اللقاء  هذا 

العربية تبلورا على هذا  المدني«. وهو يعتبر من اكثر مبادرات الا�صلاح الاهلية 

لمدة  بيروت  المنتدى في  اجتمع  تون�س،  الانعقاد في  من  منعه  وب�سبب  ال�صعيد. 

اربعة ايام 19ـ 22 مار�س/ �آذار 2004. 

لقد عك�س المنتدى المدني في م�سار تطوره اللاحق وجهات نظر ت�شمل المنطقة 

الن�سائية  والجماعات  الان�سان  حقوق  جمعيات  م�صالح  وتعك�س  ب�أكملها 

والمنظمات المعنية بحرية ال�صحافة. وقامت هذه المنظمات والجمعيات في اطار 

هذا المنتدى ب�صفتها جهات م�ستقلة حقا عن اي حكومة في المنطقة. و�سعت الى 

التعبير عن مجمل الطموحات ال�شعبية من اجل التغيير. وقد توجهت في دعواتها 

الى الحكومات ب�صورة ا�سا�سية والى المفكرين والاعلاميين بمختلف انتماءاتهم. 

تمرات موازية  وقد اكد المنتدى فيما يطال �آلية المتابعة المطلوبة، على �ضرورة عقد م�ؤ

تمرات القمة العربية. وقد �شكل ذلك ا�سا�سا م�ساعدا  للجمعيات الاهلية ترافق م�ؤ

ل�ضمان المتابعة الم�ستمرة، من جهة، ومجالا لايلاء اهتمام اكبر بمقترحاته من اجل 

واي  يذكر  تقاطع  اي  ي�سجل  لم  ذلك،  الى جانب  اخرى.  من جهة  الا�صلاح، 

ت�شبيك جدي بين طروحات هذا المنتدى ودعواته الا�صلاحية وبين الطروحات 

الا�صلاحية التي اطلقتها جامعة الدول العربية وبخا�صة تلك التي قٌدمت ب�صفتها 

المدني  ال�شراكة والتعاون بين الجامعة والمجتمع  تعزيز فر�ص  تندرج تحت عنوان 

العربي، الذي ي�شكل المنتدى المدني احدى اولى ت�شكيلاته التنظيمية الاقليمية. ان 

هذا الواقع يطرح امام المعنين في متابعة ملف الا�صلاح في الجامعة العربية �ضرورة 

العربي  المدني  المجتمع  مع  لل�شراكة  والمبدئية  العامة  الدعوات  دائرة  من  الخروج 

ليات التنفيذية لذلك. وهيئاته الى دائرة التفعيل وو�ضع الآ

اعلان الدوحة من اجل الديموقراطية والا�صلاح 	{

اطلق هذا الاعلان اكثر من مئة م�شترك من كافة انحاء العالم العربي يمثلون طائفة 

عري�ضة من ال�صحفيين والنا�شطين في العمل الاهلي وال�سيا�سيين. تم ذلك اثر لقاء 

ا�ست�ضافه مركز درا�سات الخليج التابع لجامعة قطر بدعم من الحكومة القطرية، في 
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3 و4 يونيو/ حزيران 2004. وقد ا�ستمرت هذه الرعاية الر�سمية لكل اللقاءات 
اللاحقة والدورية التي تم عقدها لاحقا، والتي رافقتها جملة من الطقو�س الر�سمية 

لجهة دعوة �شخ�صيات ر�سمية عربية وعالمية للم�شاركة في هذه اللقاءات. 

التي  ال�سيا�سية  المطالب  من  جملة  على  الاعلان  هذا  تو�صيات  تركزت  لقد 

العربية  الانظمة  ا�صلاح  المنطقة عبر  الديموقراطية في  تعزيز  عنوان  تندرج تحت 

على اختلافها. وبمعزل عن م�ضمون المقاربات التي ت�ضمنها هذا الاعلان، فاننا 

ليات التي اطلقها لجهة تقاطعها مع الجهود الا�صلاحية  معنيون بر�صد م��سألة الآ

المطروحة في المنطقة، وبخا�صة تلك التي طرحتها جامعة الدول العربية. لقد اكد 

هذا الاعلان على �ضرورة المتابعة في اطار هذه المهمة الا�صلاحية. واقترح ان�شاء 

المجموعة  هذه  تقوم  ان  على  قطر.  مقرها  العربية  الديموقراطية  لمراقبة  �س�سة  م�ؤ

مبادرات  الى  بالا�ضافة  الدوحة  اعلان  في  الواردة  المقترحات  ومتابعة  بر�صد 

الا�صلاح الاخرى مثل مبادرة بيروت والا�سكندرية و�صنعاء.

لقد مثلت مهمة الت�شبيك مع المبادرات والهيئات الاخرى في اطار المجتمع المدني 

تمر الدوحة. وعبر ذلك عن تقدم في  العربي، عنوانا بارزا خل�صت اليه اعمال م�ؤ

لت�شكيلات  المختلفة  ادراك اهمية ذلك في دفع مهمات الا�صلاح ودور الاطر 

المجتمع المدني العربي في ذلك. الا انه من الملفت اي�ضا ان يغيب عن هذا الاعلان 

عناوين طرح مهمة  من  عنوانا  ب�صفتها  الا�صلاحية  العربية  الجامعة  مبادرة  لحظ 

للت�شبيك معها وتفعيل  �سعي  يقت�ضيه ذلك من  العربية وما  المنطقة  الا�صلاح في 

عناوين التقاطعات المختلفة معها.

وثيقة الا�سكندرية 	{

من اكثر المبادرات الا�صلاحية العربية �شيوعا. �صاغتها مجموعة من 150 مفكرا 

عربية  بلدان  من   50 الى  م�صر  من   100  ( اعمال  ورجل  �سابقا  ودبلوما�سيا 

12ـ  اثر اجتماع في  ا�سمها  لتحمل  اخرى(. تم اطلاقها في مكتبة الا�سكندرية 

وتبنت  ال�شباب«.  الاعمال  رجال  »تجمع  من  بدعوة   2004 �آذار  مار�س/   14
هذه الوثيقة نهجا متعدد القطاعات اذ تت�صدى للا�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي 
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عن  وبمعزل  الاقت�صادي.  البعد  على  المتميز  التركيز  مع  والثقافي،  والاجتماعي 

الجدل الذي اثاره هذا اللقاء لجهة الرعاية الر�سمية الم�صرية له، وما �سجله البع�ض 

من تراجع مقاربته النقدية ومحدودية دعوته الا�صلاحية قيا�سا باعلان بيروت او 

اعلان الدوحة، فقد توقف منذ البداية عند مهمة ت�شجيع تعديل القوانين المقيدة 

تمرات وطنية للا�صلاح  �س�سات المجتع المدني. ودعا الى عقد م�ؤ لحرية تكوين م�ؤ

الموقعين عليها  ان  الوثيقة  يلفت في اعلان هذه  العربية. ومما  البلدان  في مختلف 

قاموا بذلك ك�أفراد ولي�س كممثلين لمنظمات محددة مما طرح م��سألة تمثيلية الوثيقة 

وما �سماه البع�ض ا�شكالية وزنها التمثيلي. 

وقد �سجلت وثيقة الا�سكندرية، با�سم من وقعها، �سل�سلة من الاقتراحات تطال 

تنفيذ  الور�شة الا�صلاحية. و�سعيا الى  ان تطالها  التي يفتر�ض  الم�ستويات  مختلف 

هذه المقترحات، دعت الوثيقة »الى الاتفاق مع جامعة الدول العربية لتبني �سل�سلة 

بالعمق  المو�ضوعات  هذه  لمناق�شة  المتخ�ص�صة،  والندوات  العامة  تمرات  الم�ؤ من 

الذي يتنا�سب واهميتها ودقتها، و�ضرورة و�ضعها في اطار عملي، ي�ستجيب الى 

تحديات الاقت�صادات العربية على الم�ستوى القطري والاقليمي«. 

ت�سجل  لم  العربية،  الدول  جامعة  الى  بها  توجهت  التي  المطالبة  هذه  الى جانب 

هذه الوثيقة اية ا�شارة الى الور�شة الا�صلاحية التي اطلقتها الجامعة. وبالتالي فهي 

لم ت�شر الى اية تقاطعات او اية عملية ت�شبيك مطلوبة بين جهودها وجهود مختلف 

التي  الجهود  وبين  بينها  ولا  العربي،  المدني  المجتمع  اطر  في  المنخرطة  الجهات 

اطلقتها الور�شة الا�صلاحية لجامعة الدول العربية.     

المنتدى العربي للحوار الديموقراطي )اعلان �صنعاء( 	{

  ،2004 الثاني  يناير/كانون   12 10ـ  بتاريخ  تمر عقد  م�ؤ �صدر هذا الاعلان عن 

ح�ضره 820 م�شاركا يمثلون 52 بلدا، من بينهم ممثلون عن الحكومات بالا�ضافة 

الى طائفة من منظمات المجتمع المدني والاحزاب ال�سيا�سية، وا�شتركت الحكومة 

للحكومات  ال�صريح  جمعه  لجهة  نوعه  من  الاول  ويعتبر  تنظيمه.  في  اليمنية 
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والمجتمع المدني على قاعدة الاعتراف الجدي بامكان التعاون المثمر بينهما. وقد 

وقيام  الت�شريعية،  الهيئات  انتخاب  ق�ضايا  تطال  ا�صلاحية  عناوين  عدة  ت�ضمن 

�سلطات ق�ضائية م�ستقلة، واحترام �سيادة القانون، وتمكين المر�أة، وا�ستقلال دور 

القطاع الخا�ص ك�شريك حيوي في اي جهد ا�صلاحي. كما تم التركيز على اهمية 

تعزيز ال�شراكة بين الحكومات والمجتمع المدني على قاعدة اهمية ال�شراكة والحوار 

»المنتدى  ان�شاء  و�شكل  العربية.  المنطقة  في  الا�صلاحي  النهو�ض  لانجاح  بينهما 

ليات الرامية الى تحفيز الحوار بين  العربي للحوار الديموقراطي« عنوانا ا�سا�سيا للآ

مختلف الاطراف الحكومية والاهلية. 

الى جانب الملاحظة النقدية التي طالت علاقة هذا المنتدى واعلانه مع ال�سلطات 

الر�سمية وما يتركه ذلك من ت�أثيرات تطال ال�سقوف الا�صلاحية التي يت�ضمنها، 

عموميات  على  مقارباته  واقت�صار  التحديد  الى  الاعلان  هذا  افتقار  �سُجل  فقد 

مبهمة. كذلك �سُجل خلوه من اية ا�شارة للتقاطع والت�شبيك مع الجهود الا�صلاحية 

المختلفة التي اطلقتها وتطلقها هيئات ومنظمات المجتمع المدني العربي وجامعة 

الدول العربية.

رابطة ا�صدقاء جامعة الدول العربية 	{

ت�شكلت الرابطة من مهنيين ونا�شطين م�ستقلين، يلتزمون بفكرة التكتل الاقليمي 

اهلية  كجماعة  �صفتها  على  البداية  منذ  اكدت  تفعيلها.  الى  وي�سعون  العربي، 

�س�سات العمل  ت�سعى الى بناء علاقات جيدة مع الامانة العامة للجامعة، ومع م�ؤ

العربي الم�شترك، كما �سعت الى بناء علاقات تعاون ايجابية وجيدة مع ر�سميين 

 
11

عرب، يحملون الافكار والتوجهات نف�سها.

ل حول كيفية ال�سعي الى تعميق  لاء المبادرين من الت�سا�ؤ انطلقت الفكرة لدى ه�ؤ

مدخلا  الجمعية  و�شكلت  العربية.  الجامعة  خلال  من  وتنميته  العربي  التعاون 

البداية، كجماعة �ضغط عربية،  لاء، ومنذ  لمقاربة هذا الجواب. وقد اعتبرها ه�ؤ

11  - راجع رغيد ال�صلح. من اجل ا�صلاح جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص: 368.
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بغر�ض تنمية العلاقات العربية البينية وتطويرها. و�سعت الى و�ضع برنامج مطلبي 

قلمة العربية، يتوجه الى الحكومات الراهنة، ويحثها على الا�ستجابة لحاجات  للأ

الجماعات المعنية بق�ضية التكامل العربي ومطالبها. وحر�صت على بلورة برنامجها 

واتفاقياتها،  الجامعة  لمقررات  ومراجعة  بحثية،  علمية  م�سح  عملية  خلال  من 

المتعلقة بم��سألة التكتل الاقليمي العربي، والتي وقعت عليها الدول العربية. 

على  تركز  انها  البداية،  ومنذ  لنف�سها،  حددت  الجمعية  هذه  ان  الملفت،  ومن 

المطالب التي لا تم�س امن النخب الحاكمة، لانه، ح�سب تقديرها، لن يكون هناك 

جدوى او فائدة لعمل الرابطة كجماعة �ضغط، ان لم ت�سمح الحكومات بذلك، 

وت�ستمع اليها. 

ت�شبيك وتن�سيق: حاجات مو�ضوعية جديدة. محاولة منتدى الحوار  	{

الديموقراطي العربي

الى  نظرة  المدني...  المجتمع  ودور  الديموقراطية  التحولات  عنوان »حول  تحت 

الم�ستقبل«، عقد في �صنعاء بتاريخ 19/20 �سبتمبر/ ايلول 2005 منتدى الحوار 

الان�سان  لحقوق  والت�أهيل  المعلومات  مركز  نظمه  الذي  العربي  الديموقراطي 

)HRITC( بم�شاركة منظمات اقليمية ودولية وح�ضور اكثر من 150 �شخ�صية 

المبادرات  ق�ضايا  الم�شاركون  ناق�ش  اقليمية.  لهيئات  وممثلين  واوروبية  عربية 

حوار  دعم  لبرنامج  الطريق  مهدت  التي  المنطقة  في  الاقليمية  والاعلانات 

الديموقراطية DAD )اعلان �صنعاء ـ قمة تون�س ـ بيان الا�سكندرية ـ بيان الرباط 

ـ بيان الا�ستقلال الثاني »بيروت«  والقاهرة ـ والدوحة(، وغيرها من مبادرات 

المجتمع المدني في العالم العربي. كذلك، تم التوقف عند �آليات »المنتدى العربي 

للحوار الديموقراطي« لدعم الحوار داخل المجتمع المدني العربي ولتعزيز �شراكة 

الهامة مثل »محاربة  الق�ضايا  ا�ضافة الى عدد من  المدني مع الحكومات،  المجتمع 

الف�ساد«  المر�أة والبطالةـ �سيادة القانون ـ حقوق الان�سان.

المبادرات  جملة  بين  التن�سيق  مهمة  اطلاق  الى  الحاجة  اللقاء  هذا  اظهر  لقد   
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العربية على مدى  المنطقة  العربي و�شهدتها  المدني  المجتمع  اطلقتها هيئات  التي 

ال�سنوات القليلة الما�ضية. ت�أكدت هذه الحاجة في ظل الت�شابه والتقاطع الكبيرين 

الا�صلاح  عناوين  تنظيمها تحت  تم  التي  والمنتديات  اللقاءات  عناوين جملة  في 

المدني  المجتمع  وادوار قوى  والديموقراطي والاقت�صادي والاجتماعي  ال�سيا�سي 

في  الاهدار  مظاهر  من  مظهرا  التكرار  وهذا  الت�شابه  هذا  ابرز  وقد  ذلك.  في 

الجهد والامكانات الذي اخذ ينفذ الى اطر وهيئات المجتمع المدني العربي. وقد 

فيما هذه  الا�صلاحية  المنتديات وجهودها  م�صداقية هذه  م��سألة  الامر  اثار هذا 

الحركة تعي�ش بداية تبلورها كاطار واعد وا�سا�سي في اي جهد ا�صلاحي مطلوب 

للمنطقة العربية. 

�س�سات  لقد حدد هذا المنتدى هدفية هذا الحوار بو�ضع �آلية للتوا�صل بين مختلف م�ؤ

المجتمع المدني والتركيز في ذلك على جانبين: 

�س�سات المجتمع المدني فيما بينها لتعزيز الحوار  �صياغة برنامج عمل م�ؤ 	.1
وال�شراكة.

�س�سات المجتمع المدني،  �صياغة برنامج لتعزيز الحوار وال�شراكة بين م�ؤ 	.2
�س�سات الر�سمية، من جهة ثانية. من جهة، والم�ؤ

في هذا ال�سياق، توقف المجتمعون في هذا المنتدى عند اهمية م�أ�س�سة هذا الحوار 

حتى لا يكون ظرفيا او يوظف �سيا�سيا وان تعتمد خطط العمل على برامج بديلة 

وان تنتقل منظمات المجتمع المدني من مجرد منظمات احتجاجية الى قوة اقتراح. 

واثار المنتدى، من جملة ما اثاره، م��سألة ال�شراكات الا�ستراتيجية مع المنظمات 

الاقليمية. ومما يلفت هنا ان اية ا�شارة لم ت�سجل، في اطار ور�شة الت�شبيك والتن�سيق 

هذه، الى جهود الجامعة العربية وم�شروعها الا�صلاحي.  
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الق�سم الثاني

ـ الف�صل الاول: حول المجتمع المدني العربي

اتية وقلقة وانتقالية في �آن بحث عن دور و�سط بيئة م�ؤ 	{

المنطقة  ت�شهدها  التي  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الا�صلاحية  المبادرات  خ�ضم  في 

ل حول موقع ودور »المجتمع  العربية، منذ مطلع الالفية الجديدة، يتفاقم الت�سا�ؤ

ي�سجل  من  هناك  العربي؟«  المدني  المجتمع  »اين  عنوان  وتحت  العربي«.  المدني 

افتقاده هذا الح�ضور في خ�ضم هذه الور�شة ال�صاخبة من الا�صلاحات التي تطلقها 

حكومات المنطقة وتكتلاتها الاقليمية، ال�سيا�سية والاقت�صادية. البع�ض ير�صد هذا 

الوجود ويراه �ضامرا وهام�شيا، واخر يراه حا�ضرا وواعدا. 

ان هذا النقا�ش يت�صاعد و�سط او�ضاع انتقالية م�ضطربة ومتفجرة تعي�شها المنطقة 

العربية �ستحكم بنتائجها كل م�سارات التطور ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي 

لعقود وعقود من الزمن. ماذا �سي�سفر عن احتلال العراق وما ي�شهده من �صراعات 

والحكومة  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  بين  المفاو�ضات  م�ستقبل  مدمرة؟  اهلية 

الا�سرائيلية؟ كيف �سترت�سم خريطة الاو�ضاع في فل�سطين وبخا�صة ملف ال�صراع 

الوطني الداخلي؟ ازمة لبنان ال�سيا�سية والاحتمالات التي يتيحها اتفاق الدوحة؟ 
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الاو�ضاع القلقة في العديد من البلدان العربية التي تواجه �شعوبها و�سلمها الاهلي 

وانظمتها خيارات حا�سمة في م�سارات تطورها المقبلة، ربطا باحتدام �صراعاتها 

الداخلية المتنوعة؟. الم�شروع الاميركي لل�شرق الاو�سط الكبير ونتائجه الملتب�سة؟ 

على  الا�صولية  الم�شاريع  م�ستعادة؟  امبراطورية  واحلام  الاقليمي  الايراني  الدور 

تنوعاتها المذهبية وخياراتها المتفجرة والمتكيفة؟   

العربي« بمجمل هذه  المدني  اية مقاربة لاو�ضاع »المجتمع  تت�أثر  ان  الطبيعي  من 

الاو�ضاع. وبالتالي، فان النتائج التي �ستتحقق في اية من هذه المجالات �ستطال 

في نتائجها، فيما تطال، او�ضاع هذا المجتمع. الا ان ال�صورة المركبة عن حقيقة 

الاو�ضاع العامة التي تحيط بهذا المجتمع تفتر�ض الا�شارة الى جملة من المعطيات 

وتبلور وتطور هذا  ت�شكل  والمحفزة على  والم�شجعة  المواكبة  الجديدة  الايجابية 

بمنظمات  والمحلي  والاقليمي  الدولي  الاهتمام  بين  تتراوح  وهي   .
12

المجتمع

بدفع  الخا�صة  المبادرات  ح�شد  عبر  العربية،  البلدان  في  العاملة  المدني  المجتمع 

الديموقراطية والا�صلاح في المنطقة. وح�صول تغيرـ وان بدا محدوداـ في �سيا�سات 

الانظمة العربية تجاه ا�سلوب ادارة الحكم والتعامل مع المجتمع والمواطنين. الى 

بروز ديناميكية غير م�سبوقة على م�ستوى حرية التعبير وال�صحافة في الكثير من 

البلدان العربية خلال ال�سنوات الاخيرة، لعبت فيها الف�ضائيات العربية، رغم ما 

يمكن ان ي�سجل عليها من ملاحظات نقدية، دورا �صحيا. دون ان نن�سى الدور 

الهام والحا�سم الذي وفرته ثورة الات�صالات والمعلومات.    

قلق الت�شكل وا�شكالات التبلور 	{

لقد �سلطت التطورات التي �شهدها العالم والمنطقة الا�ضواء اكثر فاكثر على هذا 

المكون الاجتماعي الا�سا�سي، المجتمع المدني. فبح�ضوره ودوره تتكامل خريطة 

العالم  في  الديموقراطي  التحول  ومع�ضلة  المدني  المجتمع  »منظمات  الجور�شي.  الدين  �صلاح  راجع   -  12

العربي«. من�شورات �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية. بيروت. اوكتوبر/ ت�شرين الاول. 2006. 

�ص �ص: 23..24. 
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التنموي في  التي، وعلى قاعدة ت�شابكها، تتوافر �شروط قيامة الم�شروع  العنا�صر 

فقد تكثف ح�ضور  لذا،  امكانات نجاحه وتطوره.  وتت�أ�س�س  م�ستوياته،  مختلف 

اطار  في  وخططت  وحللت  قر�أت  التي  المقاربات  مختلف  في  المفهوم  هذا 

التخلف الاقت�صادي والاجتماعي وال�سيا�سي والان�ساني  لتجاوز حالات  �سعيها 

كثيرا،  راجت  التي  الا�صلاح  لمهمات  ت�صديها  مجال  في  وبخا�صة  والتنموي، 

لك�أننا امام »و�صفة �سحرية« �ضجت بها كل الادبيات والمبادرات التي يطلقها 

الجميع من جهات ر�سمية الى خا�صة واهلية، محلية واقليمية ودولية. الا ان هذا 

الح�ضور ترافق مع بروز �سل�سلة من الا�شكالات التي ترافق هذا الا�ستخدام وتطال 

جملة من الم�سائل منها:

ازاحة مفهومية ووظائف جديدة 	{

عبرت ا�شكاليات مقاربة ق�ضايا المجتمع المدني مفهوميا عن مرحلة جديدة ت�سعى 

انهيار  بعد  العالم الجديد، عالم ما  المفهمومية في اطار ور�شة فهم  ل�صياغة عدتها 

الاتحاد ال�سوفياتي و�سائر المنظومة الا�شتراكية، وما رافقه من تغييرات هائلة ربطا 

الثالث  العالم  التغيير �شهدها  ابرز ور�شات  الباردة. واحدى  بانتهاء ع�صر الحرب 

عبر �سحب وانح�سار وازاحة مفاهيم الثورة والتغيير الثوري وال�صراع الطبقي، 

لجهة ا�ستبدالها بمفاهيم جديدة تن�سجم مع المرحلة الجديدة، مرحلة العولمة. في 

هذا ال�سياق، تكونت ت�شكيلة مفاهيمية جديدة يقوم في ا�سا�سها المجتمع المدني 

والبطالة  الفقر  ومواجهة  الان�سان  حقوق  ق�ضايا  تطال  عناوين  من  يرافقه  وما 

والامية والتنمية المحلية والجندر والبيئة والادارة الر�شيدة وغيرها. وقد و�صلت 

محاولات البع�ض، على هذا ال�صعيد، حدود اعتبار ان هذا الحقل الجديد هو الحقل 

المعا�صر لادارة ال�صراعات والمنازعات والمن�سجم مع التغييرات العميقة في ع�صر 

العولمة، على ح�ساب البعد ال�سيا�سي. واعتبر هذا البع�ض انه �آن الاوان لا�ستبدال 

�صيغة التجمعات ال�سيا�سية )احزاب وتيارات ومنظمات وغيرها( ب�صيغ المجتمع 

المدني وهيئاته واطره.
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بين »المجتمع المدني« والجامعة العربية: هموم م�شتركة وتقاطعات  	{

ملتب�سة

عرف كل بلد من بلدان المنطقة العربية تجربته التاريخية الخا�صة في مجال ت�شكل 

البلدان،  من هذه  العديد  لقد عرفت  المدني.  او  الاهلي  المجتمع  هيئات  وتطور 

الراهنة  المرحلة  معايير  في  ت�صنف  التي  والاطر،  الجمعيات  ت�شكل  تاريخيا، 

باعتبارها مجالا من مجالات المجتمع المدني. و�شهد بع�ض هذه البلدان، منذ ع�شرات 

ال�سنين،  اطرا خا�صة للعمل التن�سيقي فيما بين هذه الجمعيات، ا�شرت الى تطور 

 .
13

تجربة عملها وتفاوت ادوارها الاجتماعية والانمائية والان�سانية

ل�سنا الان ب�صدد عر�ض ومتابعة ونقا�ش هذه التجارب الوطنية المحلية في عمل 

منظمات المجتمع المدني في بلدان المنطقة، دون ان يعني ذلك ا�سقاطا لاهمية هذه 

التجارب وغناها. ان ما يعنينا، في اطار درا�ستنا هذه، هو ر�صد ومتابعة ت�شكل 

الاطر العربية والاقليمية لمنظمات وهيئات المجتمع المدني، وما ا�سهمت به، عبر 

المنتديات والان�شطة المتعددة التي نظمتها، او �شاركت فيها، في ور�شة الا�صلاح 

الاقت�صادي والاجتماعي التي اطلقتها جامعة الدول العربية. وكيف تقاطع عمل 

هيئات هذا »المجتمع المدني العربي« مع جهود الجامعة العربية؟. كيف يتمظهر 

وعي اهمية هذا التقاطع في الجهود المختلفة التي يقوم بها هذين الطرفين؟.   

الحقيقية  القدرة  مدى  تطال   
14

المجال، هذا  في  طرحها  يمكن  التي  الا�شكالية 

13  - ظهر اول اطار تن�سيقي لهيئات عاملة في حقل التنمية والخدمات الاجتماعية في لبنان 
بتاريخ 29/9/1980. اثر دعوة من »الحركة الاجتماعية«، ت�شكل »اتحاد »التن�سيقات 

�س�سات التربوية الا�سلامية.  الاجتماعية والانمائية« من �سبعة اع�ضاء: اتحاد غوث الاولاد. اتحاد الم�ؤ

جمعية تنظيم الا�سرة. الجمعية الم�سيحية لل�شابات. الحركة الاجتماعية. كاريتا�س لبنان. مجل�س 

كنائ�س ال�شرق الاو�سط. وبعد تجربة ا�ستمرت ل�ست �سنوات، تطورت هذه ال�صيغة لت�صبح في �سنة 

1986، »تجمع الهيئات الاهلية التطوعية في لبنان«. راجع حول هذه التجربة: �شفيق �شعيب. 
»الحركة الاجتماعية« تاريخية التطوع وتحديات الم�ستقبل. من�شورات الحركة الاجتماعية. 

بيروت. تموز 1986.

14  - راجع د. عبد الله �ساعف. »نحو انفتاح جامعة الدول العربية على المجتمع المدني العربي. 
بحث قدم الى ندوة: »من اجل ا�صلاح جامعة الدول العربية«. ن�شر اعمالها مركز درا�سات 
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العلاقات  تفعيل  مثل  مهمة،  ق�ضايا  على  الت�أثير  في  العربي«،  المدني  »للمجتمع 

عملية  من  المزيد  على  ي�شجع  ف�ضاء  وخلق  الجامعة،  اطار  في  العربية،  العربيةـ 

والاجتماعية.  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  ال�صعد  مختلف  على  والاندماج  التن�سيق 

حالة  عن  دقيقة،  تف�صيلية  معلومات  قاعدة  توافر  يتطلب  الامر  هذا  متابعة  ان 

وتفعيل  تجربته  لتطوير  الجارية  المحاولات  ومتابعة  العربي«،  المدني  »المجتمع 

ح�ضوره عبر المنتديات العربية الهادفة الى تعزيز دوره في اطار ور�شة الا�صلاح 

المطروحة على مختلف الم�ستويات. الى ذلك، فان هذه الا�شكالية تثير، فيما تثير، 

خارج  تقوم  لن  وهذه  والجامعة،  العربي«  المدني  »المجتمع  بين  ال�شراكة  م��سألة 

المدني  »المجتمع  تمثيل  امر  العربية  الجامعة  من خلالها  ارادة حقيقية تح�سم  توفر 

العربي« في ن�شاطها ب�صورة ع�ضوية تترجم حقيقة خيار ال�شراكة المعلنة في اكثر 

من منا�سبة. ويظهر »المجتمع المدني العربي«، في المقابل، وعيه وخياره وعمله في 

مجال التعبئة والتحفيز لترجمة هذه ال�شراكة.  فاين نحن من هذه الم��سألة؟ وما هي 

الا�ستعدادات الحقيقية لل�سير في هذا الاتجاه؟  

قبل »الـ اين؟«، �أي »مجتمع مدني عربي«؟  	{

في اطار البحث عن واقع ودور المجتمع المدني، برز ب�صورة جلية م�أزق تحديد 

وتعريف هذا المجتمع. البع�ض قارب ذلك بابراز �سمته »ال�سلبية« »النافية«، وقدمه 

على انه الاطار الذي ي�شتمل على المنظمات غير الحكومية. اما ما هو بالتحديد هذا 

الـ»غير الحكومي«؟. انه تارة المجتمع الاهلي مع ما يثيره ذلك من جدل مفهومي بين 

»الاهلي« و»المدني«. وبمعزل عن هذا الجدل، فان هذا المجتمع ي�شتمل على كم 

هائل من الجمعيات والمنظمات التي يتنوع ن�شاطها ويتعدد لدرجة تثير ا�شكالات 

دائمة ترتبط بالجاجة الى و�ضع معايير تميز بينها وت�سمح بامكانية ت�صنيفها ربطا 

بذلك. وهذه الم��سألة تواجهها العديد من الجهات الر�سمية والاهلية النا�شطة في 

هذا المجال، امام جي�ش المنظمات التي تقارب ع�شرات الالاف في المنطقة العربية 

الوحدة العربية. بيروت. الطبعة الثانية. 2005. �ص �ص: 331...346.
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)البع�ض يقدر الرقم بـ ال�سبعين الفا( وهي في لبنان، مثلا، تتجاوز الاربعة الاف 

جمعية. 

والـ »غير الحكومي« هو تارة اخرى الجمعيات النا�شطة في مجالات العمل التنموي، 

الفكر  مقاربات  واغنته  ابرزته  والذي  العمل  لهذا  الجديد  المفهوم  قاعدة  على 

الخدماتي  التنموي  البعد  الى  والمرتكز  الت�سعينات،  مطلع  منذ  الحديث  التنموي 

التناق�ضات  ومفهوم الحقوق والتغيير. وعند الا�ستناد الى ذلك، تبرز �سل�سلة من 

الخا�صة  المنتديات  في  تقدم  التي  الادبيات  من  العديد  تظهرها  التي  الا�ضافية 

بذلك. 

امام هذه المقاربة، وفي مواجهتها، يثير البع�ض الجانب الايديولوجي في تعريفه 

وتحديده لمكونات هذا المجتمع المدني. وي�سارع الى �شطب العديد من المنظمات 

من  العديد  النقا�ش في  ور�شات  ت�شهده  ما  بخياراتها هذه. وهذا  ربطا  النا�شطة 

وكانت  مكوناته.  وطبيعة  المجتمع  هذا  قيامة  مهمات  ناق�شت  التي  المنتديات 

المنظمات والهيئات المدنية ذات التوجه الا�سلامي عر�ضة لاثارة او�سع نقا�ش في 

هذا ال�صدد. وامام هذا الا�شكال الم�ستمر اجتهد البع�ض لتعوي�ض هذا الخلل القائم 

بمحاولة ت�سووية قوامها التمييز بين ا�سلام متطرف ي�سميه احيانا بالجهادي وا�سلام 

عن  الاول  ليق�صي  الديموقراطي،  الحكم  ب�آليات  من  وي�ؤ ومت�سامح  منفتح  مرن 

ميدان العلاقة وعن الاقرار بانت�سابه الى المجتمع المدني، وليقبل بالعلاقة وال�شراكة 

والمقاربات في  المعايير  تنوع  امام  ت�سقط  الت�سوية  هذه  عنا�صر  ان  الا  الثاني.  مع 

هذا المجال لدى العديد من الجهات المعنية المحلية والاقليمية والدولية، الر�سمية 

فاقد لذلك لدى جهة اخرى. وهذا ما  والاهلية. فيتحول من هو مرن هنا الى 

�سيا�سية  باهداف  ذلك،  البع�ض  يريد  عندما  المعطلة  الا�ستن�سابية  من  قدرا  يتيح 

وايديولوجية وعملانية.

كذلك، فان الـ »غير الحكومي« يثير التبا�سا جديدا، لجهة علاقته مع الجهات الر�سمية، 

او مع بع�ض القوى ال�سيا�سية التي ت�شكل جزءا من مكونات ال�سلطة الر�سمية في 

هذا البلد او ذاك. وتقوم العلاقة والهوية والخيار ال�سيا�سي، كمع�ضلات ا�ضافية 

النا�شطين في  في مجال تحديد مكونات هذا المجتمع المدني. وبالتالي، فان بع�ض 
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هذا المجال، يثير هذه الا�شكالية عبر الدعوة الى محا�صرة هذه المنظمات المدنية، 

ذات الهوية ال�سيا�سية والمنتمية الى قوى ال�سلطة، و�شطبها من دائرة التعامل معها 

ورف�ض اعتبارها جزءً من مكونات المجتمع المدني.

الى جانب كل ذلك، هناك التبا�س ا�ضافي يواجه المجتمع المدني ويرتبط باعتبار 

المجتمع. في هذا  ا�سا�س من مكونات هذا  الوطني هو مكون  البعد  ان  البع�ض 

اقليمية  منظمات  ام  ر�سمية  جهات  »الخارج«،  مع  العلاقة  م��سألة  تثار  المجال، 

الت�صنيف  دائرة  في  العلاقة  هذه  معيار  البع�ض  هذا  يدخل  ما  و�سرعان  ودولية. 

وعملاء  المدني،  المجتمع  هذا  تكوين  في  جديرين  »وطنيين«  بين  مميزا  الوطني 

للاجنبي على هذا المجتمع ان يحا�صرهم وينبذهم. وتنطلق في هذا المجال ادبيات 

»الت�آمر« الذي ي�سم كل علاقة مع هذا الخارج، م�سقطا كل جهد مطلوب للتمييز 

ب�سيا�سات  ربطا  الخارج  هذا  مع  المو�ضوعي  والتعامل  ح�صوله،  حال  في  بينه، 

الم�صالح الاجتماعية والوطنية العليا وتقاطعاتها المو�ضوعية في ع�صر العولمة. ومما 

امرة المرتبطة بالعلاقة مع هذا »الخارج«، ت�شهد  يفاقم هذا الا�شكال، ان نظرية الم�ؤ

بدورها ت�صنيفا �سيا�سيا وايديولوجيا لدى بع�ض المت�أثرين بها، يتعاي�ش معه رف�ض 

امرة هذا »الخارج« مع التنظير والعمل للتقاطع العميق مع »خارج« �آخر على  م�ؤ

قاعدة وحدة م�صالح الامة، التي ي�شكل مداها العالم، موحدة على ا�سا�س معايير 

طائفية ودينية وايديولوجية و�سيا�سية.   

ا�شكال ا�ضافي يواجه هذا المجتمع المدني، لطالما تمت محاذرة مقاربته، حيث ترك 

للتذاكر ال�شفهي، فيما لو اراده البع�ض. هذا الا�شكال يرتبط ببع�ض الت�صنيفات التي 

�سبق الا�شارة اليها، ولكن نتناولها الان في مجال الا�شارة الى تقاطعات القومي مع 

الابعاد الدينية والوطنية والثقافية. ففي المنطقة العربية، فئات قومية واثنية وثقافية 

عديدة. الا�سلام والم�سيحية، رغم ما يتهدد الاخيرة من مخاطر انح�سار الوجود في 

بع�ض البلدان العربية، مع وجودهما المميز والخا�ص، لا يخت�صران كل المكونات 

للت�شكل  اخت�صارهم  وعدم  العرب  مع  الحال  هو  كما  المنطقة،  هذه  الثقافية في 

القومي فيها. فهل �سي�شكل هذا الهم الديموقراطي معيارا من معايير ت�شكل هذا 

المجتمع المدني الذي يقوم ا�ستنادا الى المكونات الحقيقة ل�شعوب المنطقة وثقافاتها 
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خارج كل تع�سف، اب�شعه التع�سف الايديولوجي. 

المدنية  والهيئات  المنظمات  مع  العربي  المدني  المجتمع  علاقة  �سترت�سم  فكيف  ـ 

لامازيغ المغرب؟ 

اهتمامات منظمات  المغرب، مثلا، ح�ضورا م�شروعا في  ليهود  �سيكون  ـ وهل 

المجتمع المدني المغربي وبالتالي العربي؟ وهل ان منظمات المجتمع المدني المغربي 

معنية، قل مطالبة بذلك؟؟؟؟. 

ـ هل من الممكن مقاربة ق�ضايا �سكان جنوب ال�سودان، في بعدها الثقافي ب�صورة 

خا�صة، ب�صورة مو�ضوعية، ب�صفتهم هم كما هم؟؟؟ 

ـ بع�ض طوائف العراق، التي يتهدد وجودها و�سط �صمت مريب، هل هي مجال 

من مجالات عمل ون�شاط هذا المجتمع المدني العراقي وبالتالي العربي؟؟؟.

العراق  لاكراد  المدني  المجتمع  وهيئات  منظمات  مع  العلاقة  �سترت�سم  كيف  ـ 

وعلى  الوطنية  �ساحاتهم  في  ال�صفة،  بهذه  وتت�شكل  ت�شكلت  كونها  ولبنان، 

الم�ستوى العربي؟

ـ وما هي �آفاق العلاقة مع منظمات وهيئات الاقباط في م�صر؟



57

 )POGAR( ـ الف�صل الثاني. غربة برنامج ادارة الحكم في الدول العربية

عن التقاطع مع الجهود الا�صلاحية للجامعة العربية

الامم  لبرنامج  التابع  العربية  للدول  الاقليمي  البرنامج  اطلق   ،2000 العام  في 

العربية  الدول  في  الحكم  ادارة  برنامج   )UNDP-RBAS( الانمائي  المتحدة 

العربية عبر دعم  المنطقة  الب�شرية في  التنمية  POGAR( بهدف تعزيز جهود   (

يلة الى تر�سيخ دعائم الحكم الر�شيد فيها. انتقل البرنامج من نيويورك  الجهود الآ

الى بيروت اوا�سط العام 2002، وقد تمكن بف�ضل موقعه الجديد في المنطقة العربية 

تمرات  من تو�سيع ان�شطته وتطوير عمله ب�شكل ملحوظ. فقام بتنظيم عدد من الم�ؤ

وور�ش العمل، وبادر الى اطلاق مجموعة من الم�شاريع الاقليمية، واقام ال�شبكات 

وال�شراكات الوطنية والاقليمية والدولية بهدف تعزيز التعاون بين كافة الجهات 

ون ادارة الحكم والتنمية في المنطقة العربية. المهتمة ب��شؤ

مهمة البرنامج 	{

البرنامج،  مهمة  حول  و�ضعته  موجز  تقرير  في  الم�شروع،  هذا  ادارة  ر�أت  وقد 

التنموي الحالي لا يعبر عن  اداءها  العربية تدرك، بكافة �شرائحها، ان  الدول  ان 

طاقاتها ومواردها المالية والب�شرية. لذا، وبالرغم من تحقيقها تقدما مهما في اكثر 

العربية بحاجة  الدول  تزال  الثلاثة الاخيرة، لا  العقود  تنموي خلال  من ميدان 

ما�سة الى دعم منظم وم�ستمر يمكنها من مواكبة تحديات العولمة والالفية الجديدة، 

الدول  في  الرفاه،  فم�ستوى  �صعيد.  من  اكثر  على  التنموية  الانجازات  وتحقيق 

ترتيبا  الاعلى  العربية  الدول  بين  يتفاوت  الم�ستخدم،  المقيا�س  كان  مهما  العربية 

التفاوت  يماثل  يكاد  �شا�سع  ترتيبا،  الادنى  والدول  الب�شرية  التنمية  مقيا�س  على 

الحا�صل بين الدولة الاكثر تنمية والدولة الاقل تنمية على م�ستوى العالم اجمع. 

والمجتمعات العربية ما زالت بعيدة جدا عن الافادة الكاملة من امكاناتها المالية 

مع  بالمقارنة  مر�ض  غير  فيها  الب�شري  التنموي  الاداء  ويبقى  الب�شرية.  ومواردها 
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مناطق نامية اخرى في العالم كمنطقة �شرق �آ�سيا او اميركا اللاتينية.  

لمجمل هذه الا�سباب، تم اطلاق البرنامج في محاولة لت�أمين الموارد المالية اللازمة 

والخبرة الفنية ال�ضرورية لبناء المعرفة ودعم جهود ا�صلاح ادارة الحكم بنية تعزيز 

هدفا  لبرنامجها  الم�شروع  ادارة  حددت  وقد  العربية.  المنطقة  في  الب�شرية  التنمية 

تقديم  الحكم عبر  ادارة  القدرات في  لبناء  بيئة ملائمة  »توفير  يقوم على  ا�سا�سيا 

لتحقيق  وي�سعى  الا�صلاح.  نحو  ال�ساعية  والاقليمية  المحلية  الدفع  لقوة  الدعم 

الر�شيد في  الحكم  ممار�سات  وت�شجيع  الوعي  ون�شر  المعرفة  بناء  من خلال  ذلك 

الدولة وفي المجتمع المدني وفي القطاع الخا�ص بحيث ي�أتي التطوير من الداخل 

15
نابعا عن قناعاته متجذرا باحتياجاته«.

الاطار المفاهيمي 	{

ي�ستند البرنامج الى مجموعة المبادئ الورادة في عدد من الاتفاقيات والاعلانات 

الدولي  الوعي  بتطور  وتطورت  المتحدة  الامم  اطار  في  ن��شأت  التي  والقرارات 

العالمي  الاعلان  فهناك  الب�شرية.  بالتنمية  وعلاقته  الر�شيد  الحكم  باهمية  الخا�ص 

المدنية  بالحقوق  الخا�صين  الدوليين  والعهدين   ،)1948( الان�سان  لحقوق 

من  وغيرها   )1966( والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  وبالحقوق  وال�سيا�سية 

العدل.  باقامة  وحقه  بالتنمية  الان�سان  وحق  المر�أة  حقوق  تناولت  التي  الوثائق 

وهناك الاتفاقيات والوثائق الدولية ذات ال�صلة المبا�شرة بادارة الحكم »كالمبادئ 

الا�سا�سية ب��شأن ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية« )1985(، و”المبادئ التوجيهية ب��شأن 

الف�ساد«  لمكافحة  المتحدة  الامم  )1990(، و”اتفاقية  العامة«  النيابة  اع�ضاء  دور 

ال�صادر تحت   2/55 العامة كالقرار  قرارات الجمعية  )2003( وغيرها. وهناك 

 96/55 رقم  والقرار   ،)2001( الالفية«  ب��شأن  المتحدة  الامم  »اعلان  عنوان 

ال�صادر تحت عنوان »تعزيز الديموقراطية وتوطيدها« )2001(.

 .)POGAR( 15  - راجع برنامج الامم المتحدة الانمائي. برنامج ادارة الحكم في الدول العربية
		 www.undp-pogar.org دليل موجز. الموقع الالكتروني
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ت�شكل هذه الوثائق مجتمعة الاطار المفاهيمي الذي ينطلق منه البرنامج في تحديد 

اهدافه وا�ستراتيجياته وادوات تنفيذها. وي�سعى، ح�سب تحديد ادارته، الى تعميم 

المبادئ الواردة �ضمن هذا الاطار وت�شجيع الدول العربية على تبنيها وتطبيقها من 

يلة لذلك. خلال بناء المعرفة ون�شر الوعي ودعم الاجراءات الآ

)POGAR ( ا�ستراتيجية برنامج 	{

كما   ،)POGAR  ( العربية  الدول  في  الحكم  ادارة  برنامج  ا�ستراتيجية  تقوم 

حددتها ادارته، على اربع ركائز رئي�سية تم اعتمادها للم�ساهمة في توفير الدعم 

على  العمل  من  لتمكينها  وذلك  للا�صلاح،  ال�ساعية  الداخلية  الاطراف  لكافة 

وايجابية  فعالة  ب�صورة  العربية  المنطقة  الب�شرية في  التنمية  وتعزيز  التغيير  احداث 

مقبولة من الجميع.

الاعتماد على المرجعيات الداخلية: تتميز ا�ستراتيجية البرنامج بتركيزها  	.1
على مرجعيات المنطقة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية في 

عملية بناء القدرات و�صياغة الاطر الكفيلة بدعم جهود ا�صلاح ادارة 

الم�شروع على  ادارة  كد  ت�ؤ المجال،  العربية. في هذا  المنطقة  الحكم في 

الداخلية تكمن في ملائمة كافة  المرجعيات  الاعتماد على  اهمية  »ان 

الطروحات والاجراءات مع خ�صو�صيات الدول العربية، وذلك حتى 

ت�أتي الحلول نابعة من الداخل وبالتالي قادرة على الت�أثير الايجابي وعلى 

التعاي�ش مع واقع المجتمعات العربية وتطلعاتها.

ا�شراك كافة فئات المجتمع: عبر ا�شراكها جميعا )دولة/ قطاع خا�ص/  	.2
ت�أخذ  وبطريقة  القرار،  �صناعة  عملية  فعلية في  ب�صورة  مدني(،  مجتمع 

م�صالح الجميع وهواج�سهم بعين الاعتبار.

في  الوطنية  الحاجات  من  البرنامج  ينطلق  الوطنية:  الاولويات  احترام  	.3
مجالات ادارة الحكم، وتقوم ا�ستراتيجيته على احترام الاولويات الوطنية 

والت�ضارب  الازدواجية  ويتلافى  ا�سا�سا  المبذولة  الجهود  يكمل  بحيث 

ال�سلبي الذي ي�ضعف من فعالية العمل والدفع باتجاه الا�صلاح.
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والاقليمية  الوطنية  الم�ستويات:  كافة  على  وال�شراكات  ال�شبكات  بناء  	.4
والم�ستمر  الدائم  الدعم  تقديم  على  قادرة  ال�شراكات  فهذه  والدولية. 

للحكومات العربية في مجال ت�صميم وتنفيذ ال�سيا�سات الخا�صة با�صلاح 

ادارة الحكم. 

وفي اطار برامجه الفرعية المتخ�ص�صة، نظم برنامج ادارة الحكم في الدول العربية 

تمرات والاجتماعات وور�ش العمل بالتعاون  )POGAR(، عددا كبيرا من الم�ؤ

معالجا  والدولية،  والاقليمية  الوطنية  والمنظمات  �س�سات  الم�ؤ من  مجموعة  مع 

محاور:

محور حكم القانون. 	.1
محور الم�ساءلة وال�شفافية. 	.2

محور الم�شاركة. 	.3
دور  بتفعيل  المتعلق  »العمل  البرنامج  ادارة  دعمت  الم�شاركة،  محور  اطار  في 

العلاقة  وتطوير  العام،  القطاع  ا�صلاح  في  المدني  المجتمع  ومنظمات  المواطنين 

بينهم وبين ال�سلطات المعنية«. وفي هذا المجال، ت�ضمنت الوثيقة التح�ضيرية المعدة 

في اطار البرنامج الخا�ص بهذا المحور، والتي عر�ضت تحت عنوان »المو�ضوعات 

الا�ستراتيجية المقترحة المتعلقة بال�سيا�سات الخا�صة بالمجتمع المدني«، التالي:

الا�ستراتيجية مع  ال�شراكات  واقامة  �س�سية  الم�ؤ القدرات  تنمية  	{

�س�سات الحكومية وال�شعب ككل. الاحزاب ال�سيا�سية، والم�ؤ

اقامة التحالفات مع القطاع الخا�ص والجمعيات المعنية]....[  	{

عن  التقدير  من  المزيد  الحكومة وك�سب  مع  التوا�صل  لتعزيز 

طريق تقديم الن�صيحة البناءة والم�شاركة في الخبرات.

والحكومة  المجتمع  بين  يربط  الذي  الج�سر  دور  لعب  	{

.]......[
الحالية  بالقوانين  الواجب  الالتزام  مع   ]....[ الموارد  تعبئة  	{

لتجنب الا�صطدام مع ال�سلطات.

من الوا�ضح، ان ادارة الم�شروع و�ضعت لنف�سها ومنذ انطلاقتها عنوانا وا�ضحا 

الا�صطدام  وعدم  العربية،  المنطقة  دول  خ�صو�صيات  بمراعاة  يرتبط  لعملها 
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بال�سلطات القائمة. واحد العناوين الرئي�سية لذلك، يكمن في احترام الاولويات 

ان  )لاحظ  الدول،  خ�صو�صيات  ان  الحكومات.  مع  بال�شراكات  ربطا  الوطنية 

الخ�صو�صية هي للدولة ولي�ست هنا للمجتمع(، هي، في التجربة العربية المعا�صرة، 

الاثنين  بين  الفارق  ي�ضيق  حيث  تحكمها،  التي  ال�سيا�سية  الانظمة  خ�صو�صيات 

دي الى التعامل الاندماجي على قاعدة ان م�صالح  لحدود التماهي المطلق الذي ي�ؤ

التماهي  نف�سها. وين�سحب هذا  للدولة  العليا  الم�صالح  نف�سها  هذه الانظمة هي 

الزعيم،  القائد/  �شخ�ص  ليخت�صرهما  والنظام  ال�سلطة  بين  العلاقة  على  اي�ضا 

هيكل،  ح�سنين  محمد  الكبير  الا�ستاذ  تعبير  ح�سب  فيها،  ا�صبحت  مرحلة  في 

الجمهوريات العربية قادرة على تنظيم توارث ال�سلطة فيها ب�صورة م�ستقرة اكثر 

مما هي في الانظمة الملكية الوراثية. 

وبالتالي، فان هذا البرنامج الا�صلاحي لادارة الحكم قد حدد لنف�سه وبو�ضوح، 

وارت�ضى،  العربي.  الر�سمي  النظام  هذا  واقع  مع  للتكيف  �سقوفا  البداية،  ومنذ 

منذ البداية اي�ضا، ان يتحرك ا�صلاحيا تحت ال�سقوف المتاحة من قبل هذا النظام 

نف�سه ربطا بالظروف الاقليمية والدولية ال�ضاغطة في هذا المجال. وهذا يعني ان 

مهام التغيير ال�سيا�سي التي تن�شدها ادارة الم�شروع، لا بد لها من ان تطرح وتتابع 

ربطا بهذه المعادلة الا�سا�س، دون ان يعني ذلك، بتقديرنا، اي انتقا�ص او تبخي�س 

اية �شراكات مفتوحة، في اطار هذا  الهام. كذلك، فان  بهذا الجهد الا�صلاحي 

البرنامج، هي �شراكات متكيفة مع كل ذلك، وتتحرك تحت �سقوف هذا الواقع 

وتلتزم بقواعده وتتقدم بالتوافق معه ولي�س بم�صارعته او مغالبته. وبطبيعة الحال، 

فان هذه المعادلة �ستنعك�س على مجمل ال�شراكات التي �سين�سجها هذا البرنامج مع 

فعاليات المجتمع المدني وهيئاته المختلفة. 

جهد دولي ا�ضافي في ور�شة التحفيز المتكيف من اجل الا�صلاح 	{

من الوا�ضح ان الجهد الجديد الذي اطلقه برنامج )POGAR(، جاء بالتوازي 

مع جملة المبادرات الدولية التي ا�ستهدفت المنطقة العربية في نف�س المرحلة، تحت 

عنوان الحث على الا�صلاح والديموقراطية، وا�ستعر�ضناها في مكان �آخر من هذه 
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الدرا�سة. وان تفاوتت ن�سبيا العناوين المبا�شرة التي ا�ستندت اليها جملة المبادرات 

هذه، وفي قلبها م�شروعنا الذي نحن ب�صدد ا�ستعرا�ضه، فهي تقاطعت بو�ضوح 

على  المحققة  التنموية  النتائج  ومحدودية  تخلف  الى  الم�ستندة  التبرير  فذلكة  عند 

م�ستوى المنطقة العربية. الا ان ما يميز م�شروع )POGAR( هو ا�ستناده الى تقدير 

ادارته »ان المنطقة العربية لي�ست بعيدة عن الاجماع العالمي حول قدرة الحكم 

ومكافحة  الاجتماعي،  التوافق  وتمتين  الاقت�صادي  النمو  ت�شجيع  على  الر�شيد 

دولة  وال�شعب في  الحكومة  بين  الثقة  وتعزيز  الان�سان،  و�ضمان حقوق  الفقر، 

ومجتمع«. وت�ضيف ادارة الم�شروع: »في ال�سنوات الاخيرة، بد�أ يتبلور في المنطقة 

عملية  اطلاق  في  المحوري  ودوره  الر�شيد  الحكم  لاهمية  جدي  ادراك  العربية 

تنموية �شاملة ون�شطة على كافة الم�ستويات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية«. 

وا�ستند التقرير في تبريره لهذا الا�ستنتاج الى جملة المبادرات الاهلية التي �شهدتها 

الان�سان،  وحقوق  الديموقراطية  حول  �صنعاء«  »اعلان  من  العربية  المنطقة 

و”اعلان الا�سكندرية«، الى تبني القادة العرب »وثيقة م�سيرة التطوير والتحديث 

اعلنوا  والتي   )2004 )تون�س  ع�شر  ال�ساد�سة  العربية  القمة  في  والا�صلاح« 

الديموقراطية  ا�س�س  وتعميق  وتكثيفها  الا�صلاح  جهود  متابعة  ت�صميمهم  فيها 

وال�شورى، وموا�صلة الا�صلاحات الاقت�صادية وو�ضع ا�ستراتيجية تنموية عربية، 

 Arab( العربي با�صدار مجل�س الاعمال  الذي تجلى  القطاع الخا�ص  الى جهود 

امور  ت�شمل جملة  التي   )2004( الا�صلاحية  Business Council( خطته 
بينها تحرير الاقت�صاد وتعزيز التنمية الب�شرية. 

ال�سيا�سية  الارادة  »ان  ا�ستنتاجها  البرنامج  ادارة  ت�سجل  ذلك،  كل  الى  ا�ستنادا 

العربية الر�سمية وغير الر�سمية، والرغبة بالتغيير �آخذتين بالتبلور �شيئا ف�شيئا في ظل 

تزايد الادراك، على كافة الم�ستويات، لاهمية الا�صلاح ودور الحكم الر�شيد في 

تحقيق التنمية الب�شرية في المنطقة العربية«. وهي في ذلك، تُقدم لم�شروعها باعتباره 

من  �آتٍ  ولي�س  معها،  ويتقاطع  يلبيها  عربية  حاجات  تبلور  مع  من�سجما  ي�أتي 

امرة لدى  خارج يثير في المنطقة العربية ح�سا�سية خا�صة، حيث ت�سود نظرية الم�ؤ

التزيين الايجابي  ببع�ض  ب�أ�س  او�ساط عديدة ر�سمية وغير ر�سمية. وبالتالي، فلا 
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والمبالغة الزهرية في تقدير موقع وح�ضور خيار الا�صلاح والديموقراطية في لوحة 

العربي  الر�سمي  النظام  ويعي�شها  العربية،  المنطقة  تعي�شها  التي  الراهنة  الخيارات 

بخا�صة. فان هذين العاملين، التزيين والمبالغة، لا بد يتدخلان في تثيقيل العنا�صر 

الايجابية الدافعة والمتقاطعة مع قوى الا�صلاح والديموقراطية ورغبتها الفعلية في 

احداث التغيير في المنطقة العربية.

تفعيل المجتمع المدني العربي احد الا�ستهدافات الكبرى لبرنامج ادارة  	{

)POGAR( الحكم في الدول العربية

المدني  المجتمع  لدور  البارز  اهتمامها  البرنامج  هذا  ادارة  اولت  انطلاقته،  منذ 

هذا  وفي  العربية.  المنطقة  ت�شهده  الذي  الا�صلاحي  الم�شروع  مجمل  في  العربي 

ال�سياق، �سارعت، بالتن�سيق مع عدة جهات دولية راعية، الى تنظيم ور�شة عمل 

�س�سات المجتمع المدني  العربي: دور م�ؤ العالم  الر�شيدة في  خا�صة حول: الادارة 

 
16

و�سبل قيا�س قدراتها.

وان تركزت اعمال اللقاء على التداول في هذا المفهوم الجديد الوافد الى المنطقة 

)Good Governance( والاتفاق على تعريبه تحت م�سمى جديد، �سيزاحم 

لاحقا ا�شقاء له دون ا�ستقرار او قرار، هو »الادارة الر�شيدة«، وال�سعي لتو�صيفه 

للتداول  منا�سبة  �شكل  اللقاء  فان  وتطوره،  قيامته  وم�ستلزمات  م�ضامينه  وابراز 

نقديا في او�ضاع المجتمع المدني العربي. وفي هذا ال�صدد تم ت�سجيل جملة من 

الملاحظات النقدية التي تركزت على: 

غياب ال�شفافية ب�صدد تكوين ال�سلطة وعدم تداولها في هذه  	.1
المنظمات، وب�صدد  اليات انتاج القرار وادارته في عملها.

16  - راجع ملخ�ص ا�سهامات كتاب ونا�شطون عرب في ور�شة عمل حول »الادارة الر�شيدة في 
�س�سات المجتمع المدني و�سبل قيا�س قدراتها«. 28/29 ايار/ مايو 2002.  العالم العربي: دور م�ؤ

�س�سة الدولية للادارة والتدريب،  عمان. اعداد زياد ماجد. برنامج بنيان 2 المنفذ من قبل الم�ؤ

�س�سة »فريدري�ش ناومان«. ن�شر  بالتعاون مع الاتحاد الاوروبي وبرنامج الامم المتحدة الانمائي وم�ؤ

التقرير بتاريخ ت�شرين الثاني/نوفمبر 2002. 
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غياب ال�شفافية ب�صدد الانفاق المالي. 	.2
انخفا�ض التمثيلية ال�شعبية لمنظمات المجتمع المدني وه�شا�شة  	.3
الخدماتي  البعد  خارج  المواطنين  مع  علاقاتها  ومحدودية 

المحدود الذي تن�شط فيه. 

ميل انح�ساري متوا�صل في ح�ضور العمل التطوعي لم�صلحة  	.4
ومزايا  محفزة  �شروط  في  واحيانا،  الم�أجور،  العمل  �سيادة 

تتجاوز ال�سائد في �سوق العمل المحلي.

التنموي عن قيادات منظمات المجتمع  ية والبعد  الر�ؤ غياب  	.5
ال�صغيرة  والم�شاريع  المحدودة  الخدمات  على  والتركيز  المدني 

والجزئية.

م�شاريعها  في  المنظمات  هذه  قيادات  بين  التن�سيق  �ضعف  	.6
مما  المنفذة  الم�شاريع  تكرار  في  يتجلى  الذي  الامر  وبرامجها 

دي الى حالات اهدار جدية في هذا المجال. ي�ؤ

نقا�شية  اطلاق ور�ش  الى  اللقاء  دعا  النقدية هذه،  الملاحظات  الى جملة  ا�ستنادا 

داخل هذه المنظمات وفيما بينها تحت نف�س العناوين ال�سائدة في مقاربات الحكم 

ال�صالح المطروحة، والتي يفتر�ض ان تتركز على التالي: 

تفعيل م�شاركة ال�شباب والن�ساء والفئات المهم�شة في الان�شطة والبرامج  	.1
الخدماتية والتنموية.

خلال  من  المواطنية  بناء  في  والا�سهام  التطوعي  العمل  مفهوم  تعزيز  	.2
تكري�س مبد�أ الحق والواجب.

ار�ساء ثقافة التحاور والتعاون بين المواطنين المنخرطين في العمل العام،  	.3
مما ينعك�س على �سلوكهم اليومي وثقافتهم الوطنية.

ون الادارة  التعود على ممار�سة ��شؤ التدريب على الم�ساءلة والمراقبة عبر  	.4
واعتماد مقايي�س للتقييم خلال تنفيذ الم�شاريع والبرامج.

العام  القطاعين  مع  والخدماتية  التنموية  الم�شاريع  تنفيذ  في  الم�شاركة  	.5
والخا�ص.
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مهمة البحث عن دلالات غياب التقاطع مع الم�شروع الا�صلاحي  	{

للجامعة العربية

ممار�سات  ودعم  ت�شجيع  على  م�شروعها،  انطلاقة  ومنذ  البرنامج  ادارة  عملت 

الحكم الر�شيد من خلال و�سيلتين: 

الاولى: بناء الوعي والمعرفة في كافة مجالات ادارة الحكم. 	-

وتنفيذ  تنظيم  خلال  من  والتطوير  الا�صلاح  ن�شاطات  دعم   : الثانية  	-

الاجتماعات والمبادرات والم�شاريع التي ت�شجع ممار�سات الحكم الر�شيد 

في المنطقة العربية. 

الور�ش  من  العديد  اطلاق  الى   )POGAR  ( م�شروع  ادارة  �سارعت  لقد 

وال�شراكات مع الجهات الر�سمية والخا�صة في العديد من الدول العربية. ونظمت 

�سل�سلة من المنتديات المتخ�ص�صة التي ناق�شت جملة من الم�سائل التي تندرج تحت 

عناوين الم�شروع الا�صلاحي لادارات الحكم في المنطقة العربية. وقد ا�ستطاعت، 

ان�شائها، ان تراكم امام المهتمين  التي انق�ضت على  القليلة  ال�سنوات  على مدى 

جملة من المعطيات الار�شادية في الحقول التي انخرطت في العمل من خلالها، 

ويمكن الح�صول عليها ب�سهولة فائقة عبر الموقع الالكتروني الخا�ص بالم�شروع.  

من الملفت ان مختلف هذه الجهود المتراكمة عبر ع�شرات الان�شطة التي انجزت، 

بالرغم من  العربية،  اطلقتها الجامعة  التي  تقاطع يذكر مع الجهود  ت�سجل اي  لم 

في  واقليمية،  وطنية  �شراكات  عن  البحث  الى  �سعيها  على  البرنامج  ادارة  ت�أكيد 

اطار تدعيم ور�شة الا�صلاح في المنطقة. فهل يحمل هذا الواقع اية دلالات لجهة 

حملة  تثر  لم  لماذا  المجال؟  هذا  في  العربية  الجامعة  جهد  على  مراهنة  اية  انعدام 

الجامعة العربية الا�صلاحية، في المقابل، اي حافز لن�سج اية �شراكة معها على هذا 

فيما  ال�سيا�سي  الاعلان  الا�صلاحية تح�ضر في  الجامعة  ور�شة  ان  وهل  ؟  ال�صعيد 

تنح�سر عن الح�ضور في الواقع المحقق؟. ان هذا الواقع وما يثيره من ت�سا�ؤلات، 

كد امام مجمل المعنيين والمهتمين على �ضرورة ال�سعي الى فهم معاني ودلالات  ي�ؤ

ذلك في اطار ال�سعي الى مواجهة حالة الت�شظي التي تعي�شها الور�شة الا�صلاحية 

في المنطقة العربية. 
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ـ الف�صل الثالث: مقاربات نقدية

العربية   الحرة  التجارة  اتفاقية  نموذج  قطاعية:  نقدية  مقاربة  	{

)GAFTA(

اظهر التقرير الخا�ص بالخيارات الاقت�صادية، الذي قدمه امين عام الجامعة ال�سيد 

عمر مو�سى، اهمية، بل مركزية، الموقع الذي تحتله الق�ضايا المرتبطة بملف اتفاقية 

احد  يمثل  الملف  هذا  ان  القول  ويمكن   .)GAFTA( العربية  الحرة  التجارة 

المفاتيح الا�سا�سية لل�سيا�سة الاقت�صادية الجديدة التي تقدمها الجامعة للقمة العربية 

الاقت�صادي الا�صلاحي،  الم�شروع  فان مجمل  تبنيها. وب�صياغة اخرى،  اجل  من 

في اطار الور�شة ال�شاملة للا�صلاح التي اطلقتها وتتابعها جامعة الدول العربية، 

 ،)GAFTA( يقوم على عدة مرتكزات يمثل ملف اتفاقية التجارة الحرة العربية

احد ابرزها.

اننا ب�صدد ملف انخرطت فيه العديد من الدول العربية عبر اتفاقات عقدتها مع 

البلدان المتقدمة الرئي�سية. وهذا ما يترتب عليه جملة التزامات وقيود ذات مترتبات 

اي  والتنموي،  والاجتماعي  الاقت�صادي  م�ستقبلها  على  الت�أثير  و�شديدة  عميقة 

على م�ستقبل �شعوبها لاجيال واجيال. في هذا ال�سياق، انخرطت غالبية الدول 

العربية في مفاو�ضات مع الاتحاد الاوروبي عبر ال�شراكة الاوروـ متو�سطية، او مع 

الولايات المتحدة الاميركية. وهناك اي�ضا اليابان وال�صين وا�ستراليا ... وتخو�ض 

عجزها  لجهة  مريحة  غير  او�ضاع  و�سط  الجديدة  التجربة  هذه  العربية  البلدان 

نحو  على  التناف�س  من  تمكنها  ان  ��شأنها  من  التي  الخا�صة  قواعدها  ا�ستنباط  عن 

 في اطار هذا العجز اي�ضا، نلحظ غياب جملة من الملفات التي ت�ستلزمها 
17

افعل.

17  - راجع »اتفاقيات التجارة الحرة في المنطقة العربية«. تقرير خا�ص حول نتائج الاجتماع 
الاقليمي من اعداد كندة محمدية. الف�صل الخا�ص بـ »عر�ض عام لاتفاقيات التجارة الحرة العربية«.  

ن�شر التقرير باللغتين العربية والانكليزية. من�شورات »�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية«. 

ANND.  �ص: 8....26.
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عملية التحرير، والبع�ض ا�سماها عملية الت�سهيل والت�سيير. ان مقاربة هذا الملف 

الا�سا�س، وما يتفرع عنه من ملفات فرعية، تتطلب مقاربة مبا�شرة وعملية م�ستندة 

الى معطيات محددة. فقد اظهرت التجارب المحققة ان منطق التعميم في ادارة 

هذه الملفات وهذه العمليات ا�صطدم بالواقع حيث ان ما برر التقدم والنجاح في 

تجربة بلد معين لم يحقق نف�س النتائج في بلد �آخر. كذلك، فقد اظهرت التجارب 

�س�سية والادارية وغيرها.  المحققة ان هناك �ضرورة للالمام الكامل بالتعقيدات الم�ؤ

من  يزيد  عامل  الى  التجارة  لت�سيير  الجديدة  الانظمة  بع�ض  ادخال  يتحول  فقد 

 ولكي 
18  

متوقعة. تكاليف غير  الى  النامية ويعر�ضها  الدول  هام�شية وانك�شاف 

التجارة، فعالا، لا بد  يكون تنفيذ م�شروعات ملف تحرير، او ت�سهيل او ت�سيير 

وتطوير  ا�صلاح  عملية  من  كجزء  يتم  ان  من  المحققة،  التجارب  �ضوء  في  له، 

�شاملتين لادارة التجارة، �سواء على م�ستوى ال�شركات الخا�صة او على الم�ستوى 

الاداري. وهذا ي�ستلزم اي�ضا مقاربة ملف ال�شفافية، كمعبر ا�سا�س لتناول مجمل 

هذه الم�سائل، الامر الذي يفتح اي�ضا باتجاه معايير الحكم ال�صالح وت�أثيراتها على 

هذا ال�صعيد. »ان اية مناق�شات تجري في الم�ستقبل حول تي�سير التجارة لا بد من 

ان ت�أخذ في اعتبارها الموارد والقدرات المحدودة للدول النامية ومواطن ال�ضعف 

ال�ضائعة،  الفر�ص  تكلفة  ارتفاع  باحتمال  تعترف  من  بد  لا  كذلك،  المحتملة. 

بالن�سبة الى التنمية الب�شرية والتي قد تن��شأ نتيجة الت�سرع في تنفيذ هذه الاجراءات، 

         
19

�س�سية وغيرها«. قبل ار�ساء وتوفير المتطلبات الم�ؤ

الا ان ما يلفت في مقاربة الجامعة العربية الا�صلاحية لهذا الملف الدقيق والمف�صلي، 

هو اقت�صار هذه المقاربة على جملة من العناوين العامة التي تعك�س اهميته دون 

المحددة  المهمات  من  جملة  تخلق  عملي  طابع  ذات  �آليات  اية  ذلك  ت�ضمين 

والمبرمجة التي تتنا�سب مع اهمية هذا المو�ضوع وراهنيته. كذلك، تغيب مع هذه 

18  - راجع ف�صل ت�سهيل التجارة. »جعل التجارة العالمية في خدمة النا�س«. البرنامج الانمائي 
�س�سة هنري�ش بول. المكتبة ال�شرقية. بيروت. لبنان. 2003. �ص �ص:  للامم المتحدة بالتعاون مع م�ؤ

.370...363
19  - المرجع ال�سابق. �ص: 366.
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المقاربة جملة من الق�ضايا العملية والاجرائية التي تكفل ح�سن ادارة هذا الملف 

وقيادته الى تحقيق الحد الادنى من المهام المناطة به وفق الم�شاريع والخطط المعلنة. 

هذا  تقارب  ان  ت�ستطيع  لا  العربية  الجامعة  �س�سة  كم�ؤ �س�سة  م�ؤ ان  اعتبرنا  واذا 

ولية المجل�س الاقت�صادي  المو�ضوع باكثر مما طرحت، ربطا بانها اكدت على م��سؤ

والاجتماعي في هذا المجال، فان هذا الاعتقاد يحيلنا الى المو�ضوع الذي �سبق 

تناوله وفي بعديه:

الاول: الخا�ص بالقدرة على ترجمة ال�شعارات الا�صلاحية المطروحة  	·
غياب  مع  ال�سنين  ع�شرات  منذ  مطروحا  بع�ضها  كان  والتي  اليوم، 

الترجمة لذلك كما �سبق و�سجلنا في تناولنا للتجربة ال�سابقة. ان هذا 

�س�سة  كم�ؤ الجامعة  �س�سة  م�ؤ ازمة  الدوام،  على  كان  كما  يثير،  الامر 

للعمل العربي الم�شترك و�سط ازمة ا�ستراتيجيتها ال�سيا�سية والاقت�صادية 

للعمل  �س�سة  ال�شديدة كم�ؤ ازمتها  ف�ضلا عن  والانمائية،  والاجتماعية 

ليات  الآ ازمة  والدور،  والموقع  ية  الر�ؤ ازمة  انها  الم�شترك.  العربي 

والعلاقات والبنى الداخلية، وهو ما توقفنا عنده في اكثر من محطة. 

ان تنخرط في تجربة  الظروف  �س�سة في هذه  الم�ؤ �ست�ستطيع هذه  فهل 

تفعيل وترجمة هذه المهمات النوعية المطروحة امامها؟؟  

�س�سات  �س�ساتي داخل الجامعة، ازمة ادوار الم�ؤ الثاني: الخا�ص بالعمل الم�ؤ 	·
في  والاجتماعي  الاقت�صادي  المجل�س  �س�سة  م�ؤ وبخا�صة  الداخلية 

وبخا�صة  الاخرى  والمجال�س  �س�سات  بالم�ؤ وعلاقته  ومهماته  �سيا�سته 

الاقت�صادية.  الوحدة  كمجل�س  الازدواجية  ا�شكالية  تثير  التي  تلك 

فازمة البنية والهيكلية هنا هي اي�ضا، كما �سبق وتناولناها في اكثر من 

داخلية  وعلاقات  ملتب�سة  وادوار  مادية  وامكانات  يا  ر�ؤ ازمة  محطة، 

ورثت تجربة غير محفزة وغير منتجة وغير واعدة تح�ضر و�سط دعوات 

امكانية  من  التيقن  دون  تمرات  الم�ؤ والتن�شيط في خطابات  الا�صلاح 

ترجمة ذلك على م�ستوى الواقع وبال�صورة المنا�سبة والمطلوبة. فهل 

تفعيل  قادر على تحقيق خرق على �صعيد  التجربة  ان من عا�ش هذه 
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�س�سة المجل�س الاقت�صادي الاجتماعي في  �س�سات وبخا�صة م�ؤ هذه الم�ؤ

هذه الظروف الجديدة؟؟. 

ان هذا البعد النقدي في تناول المقاربة الا�صلاحية للجامعة العربية لا ي�سقط على 

والعالم،  المنطقة  تعي�شها  التي  الجديدة  المو�ضوعية  الظروف  خ�صو�صية  الاطلاق 

هذه  بلورة  باتجاه  يدفع  ومحفزا،  �ضاغطا  جديدا  بعدا  وتعطيها  ترافقها  والتي 

التوجهات والتعامل الجاد معها من قبل حكومات المنطقة والقوى الاقت�صادية، 

المقاربة  هذه  اطلقت  وقد  المدني.  المجتمع  وقوى  الخا�ص،  القطاع  وبخا�صة 

الا�صلاحية الدعوة لتعزيز عمليات الت�شارك التي تت�ضمن الدعوة لهيئات المجتمع 

المدني العربي لتلعب دورها المطلوب على هذا ال�صعيد. كذلك، فقد فتحت هذه 

في  الع�ضوي  ودورها  الحاكمية  وق�ضايا  ملفات  امام  وا�سعا  الا�صلاحية  المقاربة 

الى  الجديد،  المعطى  وهذا  المطلوبة.  المهام  تحقيق  في  النجاح  م�ستلزمات  توفير 

جانب الحاجات المو�ضوعية للاطراف الا�سا�سية بهذه العملية الجديدة وم�صالحها 

التوجهات  هذه  وترجمة  وتن�شيط  وتح�صين  وتفعيل  تعزيز  باتجاه  يدفع  المبا�شرة، 

ى وال�سيا�سات  الا�صلاحية دون ا�سقاط او تخفيف من �آثار واعاقات ازمات الر�ؤ

والهيكليات ال�سابقة والحا�ضرة ب�صورة جدية.      

ملف اتفاقية التجارة الحرة العربية )GAFTA( على جدول اعمال  	{

 .ANND »شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية�«

العربي،  التي تُطرح امام منظمات المجتمع المدني  الت�شارك  انطلاقا من مهمات 

»�شبكة  مع  بال�شراكة  للتنمية«  الحكومية  العربية غير  المنظمات  »�شبكة  »نظمت 

المتحدة  التابع لبرنامج الامم  العربية  الدول  برنامج  الثالث«، وبالتعاون مع  العالم 

اتفاقيات  حول  المدني  المجتمع  ومنظمات  للخبراء  اقليميا  اجتماعا  الانمائي، 

التجارة الحرة في المنطقة العربية، في القاهرة بتاريخ 9ـ10ـ11/ 12/2006. جاء 

هذا الاجتماع في اطار برنامج ال�شبكة ل�سنتي 2005/2006 حول »الت�أثيرات 

�شارك  العربية«.  المنطقة  التجارة على  ل�سيا�سات تحرير  الاقت�صادية والاجتماعية 
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في اللقاء 55 م�شاركا من اكاديميين وممثلين عن منظمات المجتمع المدني، وممثلين 

حول  للمفاو�ضات  متابعة  حكومية  ومنظمات  المتحدة،  للامم  وكالات  عن 

الاتفاقيات. هدف هذا الاجتماع الى تعزيز التوا�صل، الت�شبيك والحوار ما بين 

منظمات المجتمع المدني والخبراء حول موا�ضيع التجارة، بالتركيز على مراجعة 

العربية  البلدان  قبل  من  المبرمة  الحرة  التجارة  اتفاقيات  و�آليات  ومحتوى  تركيبة 

المتوقعة  ثار  الآ في  والنظر  المنطقة،  في  التنموية  ال�سيا�سات  مع  ملاءمتها  ومدى 

لاتفاقيات التجارة الحرة الثنائية على القطاعات المختلفة ذات الاهمية الاقت�صادية 

والتنموية، مثل ال�صحة وحقوق الملكية الفكرية، الخدمات، الا�ستثمار، النفاذ الى 

  
20

الا�سواق والم�شتريات الحكومية«.

المطروحة في  الكثيرة  الا�صلاحية  الم�شاريع  بع�ض خ�صائ�ص  عند  التقرير  يتوقف 

الى  الاوروبي  الاتحاد  من  الخارجية،  الجهات  دفع  الى  وي�شير  العربية.  المنطقة 

ت�ستند  فيما  ت�ستند،  اقت�صادية  ا�صلاحية  برامج  تبني  باتجاه  المتحدة،  الولايات 

اليه، الى فر�ضية ان تحرير التجارة والا�ستثمار يمثلان ركنا ا�سا�سيا في هذه البرامج 

البلدان  توقيع  الى  التقرير  ي�شير  ال�سياق،  هذا  وفي  للنمو.  محركا  يمثلان  كونهما 

الثنائية والاقليمية والمتعددة الاطراف.  العربية لمزيد من اتفاقيات التجارة الحرة 

ويرى ان تناول ق�ضايا »منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى« )GAFTA(، لا 

يمكن ان تُف�صل عن م�صالح البلدان العربية �ضمن »منظمة التجارة العالمية« �أو عن 

»اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية«. 

وفي مجال التقويم الاولي للاو�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية التي رافقت م�سارات 

توقيع هذه الاتفاقيات، والنتائج الاولية التي خلّفتها، ي�شير التقرير الى ال�ضغوط 

التي تتعر�ض لها البلدان العربية لتفتح ا�سواقها وتغير انظمتها »ال�سيا�سية الوطنية« 

التي تُعنى بم�سائل التنمية الاقت�صادية. ف�ضلا عن ذلك، لي�س هناك تقديرات حول 

على  حادة  اثارا  تخلّف  التحرير  �ضغوط  وان  والاجتماعية.  الاقت�صادية  الاثار 

الخدمات العامة وتفر�ض تهديدات ومخاطر مبا�شرة على الحق في الغذاء والعمل 

وال�صحة والو�صول )النفاذ( الى الادوية.... ويتوقف التقرير عند �ضرورة الا�ستناد 

الى معادلة تفر�ض الاخذ بالابعاد المتعددة في ر�صد ومتابعة ملف التحرير هذا. 

20  - المرجع ال�سابق. �ص: 4.
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فان كانت الفوائد المفتر�ضة من الو�صول الى ال�سوق حا�ضرة في �سعينا لعقد هذه 

الاتفاقيات، فيجب ان لا ي�سقط ذلك اعتبار القدرات الانتاجية ولا ق�ضية حواجز 

به بها المنتجات ولكمية الم�ستوردات التي �ستًتلقى مقارنة  الر�سوم الجمركية التي ًجت

بكميات ال�صادرات. كل هذه الاحتياجات ينبغي ان توزن ازاء احتياجات �سوق 

خ�سارتها  تجري  التي  العمل  فر�ص  تحت�سب  ان  يلزمها  العربية  فالبلدان  العمل. 

نتيجة اتفاقيات التجارة النيوليبرالية. كذلك، يتوقف التقرير عند مواطن ال�ضعف 

وكذلك  العربية-  الدول  لجامعة  العامة  الامانة  م�ستوى  على  حتى   – �س�سية  الم�ؤ

�ضعف �شفافية العمليات وحالات عدم الا�ستقرار ال�سيا�سي والامني في المنطقة، 

ويرى انها تن�شىء كلها عراقيل خطيرة بالن�سبة الى تطور عملية »منطقة التجارة 

الحرة العربية الكبرى«. ويختم التقرير بالدعوة الى تعزيز جبهة التعاون الاقليمي، 

حيث تعي�ش البلدان العربية حالة تت�سم بالتخلف على هذا ال�صعيد. ويختم التقرير 

بالدعوة الى تعزيز جبهة التعاون الاقليمي، حيث تعي�ش البلدان العربية حالة تت�سم 

بالتخلف على هذا ال�صعيد.

 )GAFTA( الكبرى«  العربية  الحرة  التجارة  »منطقة  اف�ضليات  ب�صدد  اما   

المحتملة فت�شمل تو�سيع ال�سوق بالن�سبة الى العديد من البلدان العربية وزيادة فر�ص 

النتائج  وبخ�صو�ص  والتنمية.  البحث  وتعزيز  عادل  تناف�س  و�ضبط  الا�ستثمار 

التكامل  نحو  خطوة  ت�شكل  ان  يفتر�ض   )GAFTA( ان  باعتبار  المحققة، 

الاقت�صادي بين البلدان العربية، ي�شير التقرير الى محدودية ذلك. فبعد م�ضي �ست 

�سنوات من العمل في اتجاه المنطقة المذكورة، ازدادت التجارة البينية العربية من 

في  جدا  متوا�ضع  انجاز  وهذا   .2005 عام  في   10% الى   1997 عام  في   9%
جدول اعمال زاخر بالوعود. وبخ�صو�ص الا�سباب الكامنة وراء تقييد )تحديد( 

التبادل البيني العربي، يرى التقرير ان اقت�صادات هذه البلدان تت�سم بكونها اكثر 

تحريرا وانفتاحا نحو العالم الخارجي مما هي تجاه بع�ضها البع�ض. وان ما تحتاجه 

بناء  اعادة  بل  العربية،  المنطقة  الا�سواق في  ازالة الحواجز بين  لي�س  البلدان  هذه 

الا�سواق نف�سها. وان التركيز يجب ان يتمحور حول التنمية ولي�س على التجارة 

تحرير  من  تتحول  ان  يجب  الاقليمية  وال�سيا�سات  فالعمليات  ذاتها.  حد  في 

البنيوية بين دورات الانتاج ونظمه  التجارة الى تنمية قدرات الانتاج والروابط 

في البلدان العربية. فالمنطقة تحتاج الى تنمي مواردها المتوفرة، بما في ذلك الموارد 
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ليات ال�سيا�سية من اجل الحاكمية. فالطريق ال�صحيح لل�سير قدما الى  الب�شرية والآ

الامام، ي�سجل التقرير، هو في �صياغة �سيا�سات تنموية تكاملية م�شتركة او تنفيذ 

م�شروعات اقليمية م�شتركة.

المنظمات  »�شبكة  من  بتنظيم  الاقليمي  التقرير  هذا  قدمها  التي  المقاربة  هذه  ان 

العربية غير الحكومية للتنمية« )ANND(، تعلن عن مرحلة جديدة ونوعية في 

م�سيرة عمل المجتمع المدني العربي الحديثة العهد. فقد قدمت هذه المقاربة م�ساهمة 

عر�ضت وقومت وانتقدت وقدمت اقتراحات. وهي، بالتالي، قد خرجت من 

دائرة العمل الاعلامي الدعائي الذي ينحكم ب�سقوف ت�ضعها الجهات الممولة، 

خا�صة الر�سمية العربية منها. وقد �سجلت ا�شارة وا�ضحة لحظت وانتقدت دور 

العامة على هذا ال�صعيد. وهذا الامر الاخير يحيلنا الى  العربية وامانتها  الجامعة 

�س�ساتها وبين المجتمع  بداية تبلور في العلاقة الم�شتركة بين امانة الجامعة العربية وم�ؤ

المدني العربي، حيث تتظهر اكثر فاكثر اهمية العملية الت�شاركية في مقاربة الملفات 

ذات الاهتمام الم�شترك. 

التحرير  ق�ضايا  ملفات  مقاربة  في  هامة  م��سألة  عند  التقرير  توقف  فقد  كذلك، 

والت�سيير والت�سهيل التجاري على الم�ستوى العالمي هي م��سألة المعايير. واكد على 

والدقيق في  المف�صلي  الملف  لهذا  مقاربته  ت�ضبط مجمل  الا�سا�سية  المعايير  ان هذه 

م�سار العمل الاقت�صادي العربي الم�شترك، حيث �سينحكم بنتائجه م�ستقبل المنطقة 

العربية و�شعوبها. وكان المعيار الا�سا�س في ذلك هو م�صالح هذه ال�شعوب وهذه 

البلدان في تحقيق التنمية في م�ستوياتها كافة، والدفع باتجاه حاكمية اكثر توافقا 

مع مجمل هذه الم�صالح. والت�أكيد على �ضرورة المقاربة العلمية والمو�ضوعية لهذا 

التاريخية  م�شروعيته  عن  والدفاع  حمايته  �شروط  تعزيز  من  ي�ؤ بما  الدقيق  الملف 

والاجتماعية والوطنية في �آن.   

مدخل الا�صلاح: ا�صلاح الجامعة ام ا�صلاح منظماتها؟ 	{

تمثل  »انها  اعتبر  البع�ض  الفعل.  ردود  من  العام جملة  الامين  مقترحات  اثارت 

تراجعا وا�ضحا عن الطموحات القومية التي طرحت مطلع الثمانينات، خا�صة 
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العربية، بالا�ضافة الى  التي وردت في م�شروع تعديل ميثاق جامعة الدول  تلك 

التنظيمي  الهيكل  خريطة  في  العربية  الاقت�صادية  الوحدة  مجل�س  لدور  اغفالها 

المقترح. وتعبر عن اهمال تام للاهداف التي ت�ضمنتها اتفاقية الوحدة الاقت�صادية 

بين دول الجامعة العربية، وتفرّط بجانب مهم من ا�ستراتيجية العمل الاقت�صادي 

الفكرية  ال�سمات  احد  الاقت�صادي،  التكامل  �شكل هدف  التي  الم�شترك  العربي 

الوحدوية، لمرحلة ثرية في التاريخ العربي المعا�صر، قبل ان تتردى او�ضاع العرب 

21
ال�سيا�سية في هاوية الت�شرذم والانق�سام«.

على  الم�ستجدات  مع  العربية  الجامعة  ميثاق  مما�شاة  عدم  م��سألة  اثار  من  وهناك 

الجامعة  بين  العلاقة  ا�صلاح  واقترح  والدولية.  والاقليمية  العربية  ال�ساحات 

وبين المنظمات المتخ�ص�صة، والتي بلغ عددها ع�شرين بعد الهيكلة التي اقترحها 

م�شروع الامين العام، بالا�ستفادة من تجربة الامم المتحدة في ربطها بين المنظمات 

المتخ�ص�صة وبين المنظمة الام. واعتبر ان عملية الا�صلاح هذه لا يمكن ان تتم بمعزل 

عن ا�صلاح الاو�ضاع الداخلية للدول الاع�ضاء….. وقد توقف هذا البع�ض عند 

ا�شكالية طالما طُرحت في مواجهة كل م�شروع ا�صلاحي لجامعة الدول العربية، 

بالدعوة »الى الانطلاق من تغليب الم�صالح القومية على الم�صالح القطرية، وعدم 

22
التم�سك الحرفي بامر ال�سيادة كمهرب من الا�ستحقاقات القومية…«.

الاقت�صادي  المجل�س  بين  ما  الازدواجية  لم��سألة  عملي  حل  الى  دعا  من  هناك 

والاجتماعي وبين مجل�س الوحدة الاقت�صادية العربية، يتمثل بقيام مجل�س مركزي، 

23
يمكن ت�سميته بالمجل�س الاقت�صادي القومي.

تحت  قُدمت  التي  والا�صلاح  التعديل  عناوين  في  البع�ض  �شكك  فقد  كذلك، 

الغاء  الاول  ال�شعار  الهيكلة، حيث تم في ظل  واعادة  الازدواجية  الغاء  عناوين 

هذه  عمل  �شل  الاحيان،  بع�ض  في  الثاني  ال�شعار  ظل  في  وتم  مهمة،  منظمات 

21  - �سليمان المنذري. مرجع �سابق. �ص: 269.
22  - راجع عدنان �شومان. من اجل ا�صلاح جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص �ص: 

.276 _274
23  - راجع محمود مرت�ضى. من اجل ا�صلاح جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص: 279.
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المنظمات، دون القيام باي عمل مفيد لها. وحول العلاقة بين المجل�س الاقت�صادي 

والاجتماعي وبين بقية المنظمات، اعتبر هذا البع�ض، ان المجل�س هو مجل�س مالي 

هذا  فان  الحال،  وبطبيعة  المنظمات.  هذه  ميزانية  عن  وليته  م��سؤ من  انطلاقا 

التو�صيف ي�ستهدف التخفيف من جدية الادوار الاخرى المناطة به والتركيز على 

24
لاء. هذا الجانب باعتباره يخت�صر الن�شاط المركزي في عمله، ح�سب ر�أي ه�ؤ

هناك من توقف عند كون المجل�س الاقت�صادي الاجتماعي ا�سما لا ينطبق على 

الم�سمى لانه لي�س هناك ن�شاط اجتماعي مناط بهذا المجل�س، حيث يقت�صر ن�شاطه 

على الجانب الاقت�صادي. ور�أى ان هناك غيابا للم�شاركة ال�شعبية في مجمل هذه 

ان الجامعة حققت من خلال م�شروعها الا�صلاحي الجديد في  العملية. واعتبر 

اعادة الهيكلة، غايتها في الهيمنة على المنظمات. وا�شار الى ان الم��سألة تكمن في 

25
غياب البرامج والم�شروعات في عمل المنظمات المتخ�ص�صة. 

اعادة الاعتبار للمقاربة ال�سيا�سية 	{

 عند مجمل 
26 

توقف د. نا�صيف حتي، رئي�س بعثة جامعة الدول العربية في فرن�سا،

الملف الا�صلاحي، معتبرا ان »م�صدر الم�شكلة الا�سا�س يكمن في »الحالة العربية« 

للمنظمة  التنظيمي  �س�سي  الم�ؤ الو�ضع  يتخطى  المر�ض  فم�صدر  ال�شامل.  بالمعنى 

عنها  تعبر  التي  العربية  فالحالة  التنفيذي.  ادائها  تقويم  اي�ضا  ويتخطى  العربية، 

ثر فيها هذه الاخيرة بفعالية، اذ ان طبيعة  الجامعة وتت�أثر بها بقوة لا ت�ستطيع ان ت�ؤ

والاقليم  المنظمة  بين  م�ستمرا  بناء  تفاعلا  يكون  ان  يجب  ما  تمنع  العربية  الحالة 

الذي تمثل«. وي�سجل ان القرار العربي عن الهيئات في جامعة الدول العربية في 

مختلف م�ستوياتها، يت�سم بـ:

24  - راجع احمد يو�سف احمد. من اجل ا�صلاح جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص: 
.281

25  - �سليمان المنذري. مرجع �سابق. �ص: 285.
26  - راجع نا�صيف حتي. �صنع القرار في جامعة الدول العربية وتنفيذه. من اجل ا�صلاح 

جامعة الدول العربية. مرجع �سابق. �ص �ص: 203..211.
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وفاقدا  يتيما  ي�صبح  ثم  �شرعية،  يعطيها  بما  اللحظة  �ضغط  تحت  يتم  	{

للم�صداقية، ومن�سيا بالطبع.

ال�سقف  عن  ويبحث  القومي  والخطاب  ال�سيا�سي  للت�شدد  ينحكم  	{

الاعلى.

التنفيذ.  �صعبة  وبالتالي  العملانية،  وغير  والمبهمة  العامة  ال�صياغة  	{

وي�أخذ احيانا �شكلا وجدانيا ولا يحمل التزامات التنفيذ على الدول 

الاع�ضاء.

من  العربية  الدول  وت�ستقيل  يتم،  حالة  في  ت�صبح  القرارات  اكثرية  	{

يولد  لذلك  المعين.  الاجتماع  اعمال  اختتام  حال  تجاهها  ولية  الم��سؤ

القرار في كثير من الحالات ميتا او م�شوها او غير قابل للتنفيذ، ويترك 

وليتها، وينتهي عمليا تحت  على باب جامعة الدول العربية وتحت م��سؤ

ولية الامانة العامة او الجهاز التنفيذي للمنظمة العربية المخت�صة  م��سؤ

والمعنية بالامر.  

وي�ضيف ال�سفير حتي ب�صدد الخلل في �صنع القرار العربي، وبالتالي في تنفيذه، 

العربية، يحدث  الدول  �س�سات جامعة  الم�ساءلة على م�ستوى م�ؤ ان غياب نظام 

ذلك،  الى  والمتابعة.  التنفيذ  وعملية  من جهة،  القرار  �صناعة  بين  انقطاعا حادا 

�س�سي، والغرق في منطق الكل او  هناك �ضعف الثقافة التعاونية ذات الطابع الم�ؤ

اللا�شيء. وي�ضيف، ان هذا المنطق في ظل لعبة الرهينة المزدوجة القائمة على ان 

العلاقات الاقت�صادية التعاونية تبقى رهينة للعلاقات ال�سيا�سية، وان هذه الاخيرة 

دي الى عدم ا�ستقرار  في حالات كثيرة رهينة لل�شخ�صنة في ال�سيا�سة.  هذا ما ي�ؤ

ثر في �صناعة القرار الم�شترك،  التعاون، وتعر�ضه لاهتزازات وتوترات م�ستمرة، ت�ؤ

هناك  ذلك،  كل  جانب  الى  ويختم،  �سيا�سة.  الى  ترجمته  وفي  م�صداقيته،  وفي 

يت�سم بوجود م�صالح م�شتابكة ومتداخلة عبر  اقليمي  غياب مجتمع مدني عربي 

الدول، وبوجود قوى حية تعبر عن هذه الم�صالح، وت�شكل قوى �ضغط لحماية 

العمل العربي الم�شترك وتعزيزه.

دعوات  ان  حتي  نا�صيف  ال�سفير  يرى  النقدية،  المقاربة  هذه  مجمل  الى  ا�ستنادا 
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الا�صلاح للجامعة انما ترتبط بمحطات الازمات ال�شديدة للنظام العربي. فكلما 

مر هذا النظام بازمة �شديدة وبتهديدات متزايدة من الخارج، ظهرت دعوات من 

اجل وقف الانهيار من خلال تعزيز وا�صلاح جامعة الدول العربية ك�سياج واق 

للهوية العربية والم�صالح العربية الا�سا�سية الم�شتركة. وهذه الدعوات تهدف، فيما 

تهدف، عبر عملية الا�صلاح هذه، الى تعزيز �سيا�سات هذه الدول في لحظة معينة 

ودعمها. وان الحما�س للا�صلاح، كما دلت تجارب الما�ضي، يخف بعد مرور 

تطال  ولا  ب�سيطة،  تبقى  ا�صلاح  »ور�شة«  فتح  هو  يحدث  ما  وجل  العا�صفة. 

جوهر الامور. 

الم�شترك ذي  العربي  القرار  غياب  ان  د. حتي  ي�سجل  العمل،  ما  عنوان  وتحت 

نتيجة  هو  �سيا�سات،  لبلورة  والمرجعية  والاطار  القدرة  يوفر  الذي  الم�صداقية 

يا  غياب الارادة الرا�سخة والم�ستمرة، ولي�س ارادة اللحظة �أو المزاج. وغياب الر�ؤ

والقناعة حول �ضرورة التعاون لي�س خدمة لاهداف ايديولوجية او فوقية وعامة 

مبهمة، بل لان تعزيز التعاون العربي_ العربي يوفر الامكانيات والدعم العربيين 

لل�سيا�سات الوطنية للدول الاع�ضاء وم�صالحها.

�س�سات العمل  وبالتالي، فان الم�شكلة لي�ست فقط في م�ستوى الاداء التنفيذي لم�ؤ

العربي الم�شترك التي هي بحاجة اي�ضا للا�صلاح، وتوفير الدعم الب�شري والمادي 

مدها  خلال  من  الم�شتركة  العربية  �س�سات  للم�ؤ المطلوب  الا�صلاح  لكن  لها، 

بالتالي  وتعطي  ال�سهل  القرار  اتخاذ  �سيا�سة  تردع  التي  والم�ساءلة  المراقبة  ب�آليات 

م�صداقية ل�صنع القرار، والتي ت�ساهم في مواكبة عملية تنفيذ القرار، غير كاف اذا 

لم تواكبه ا�صلاحات على الم�ستوى الوطني. فلي�س من الممكن واقعيا ومو�ضوعيا 

ان نتعامل مع ا�صلاح »البيت العربي« متجاهلين البنى الداخلية لمكوناته. ولي�س 

ي�شكل  عربي  مدني  بلورة مجتمع  على  العمل  دون  من  ذلك  مقاربة  الممكن  من 

قاعدة را�سخة وثابتة للعمل العربي الم�شترك واطارا له. خارج ذلك، فان عمليات 

�س�سي تبقى في اطار تعزيز الاداء دون ان تطال جوهر  او محاولات الا�صلاح الم�ؤ

الفعلي  المدخل  هو  و»الوطني«  »القومي«  فالا�صلاح  تنفيذه.  او  القرار  �صنع 

�س�سي«.  للا�صلاح »الم�ؤ
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ازمة الموجة الا�صلاحية وازمة خياراتها 	{

العالم   في مقاربته حول »ا�شكالية الا�صلاح وا�شكالاته في 
27

يرى برهان غليون

العربي«، التي قدمها في اطار منتدى حوارات الفاخرية حول المجتمع المدني، ان 

الم�شروع الا�صلاحي الجديد قام على دعامتين ا�سا�سيتين: تنامي وزن المجتمع المدني 

الغربي المتنفذ في  التكتل  العربي و�ضغوطه الم�ستمرة من جهة، وتبدل �سيا�سات 

المنطقة، من جهة ثانية. فقد فتح تقرير التنمية الان�سانية العربية المناق�شة والمناظرة 

الفكرية وال�سيا�سية حول م��سألة الا�صلاح في العالم العربي كما لم يح�صل من قبل. 

وقد تجاوبت هذه المناق�شة مع حاجات التغيير والا�صلاح كما نظرت اليها القوى 

ال�صناعية الغربية، فبدا وك�أن ارادة الا�صلاح العربية وارادة التغيير الغربية قد التقيا 

لاول مرة. 

وي�ضيف: جاءت نتائج الدرا�سات الاقت�صادية والاجتماعية في نهاية الت�سعينات 

كد الارتباط المبا�شر بين طبيعة النظم ال�سيا�سية القائمة و�سوء الاداء الاقت�صادي  لت�ؤ

والاجتماعي، مما دفع ب�شكل متزايد، الى ربط الا�صلاح، الذي اقت�صر خلال فترة 

طويلة ما�ضية على الميدان الاقت�صادي والاداري، بالا�صلاح ال�سيا�سي، ويجعل 

جميع  في  العربية،  الا�صلاحية  الحركة  في  المركزي  ال�شعار  الديموقراطية  من 

وال�سيا�سية  الفكرية  العربية  الاو�ساط  من  العديد  عند  الاعتقاد  وات�سع  مناطقها. 

بالارتباط بين الا�صلاح ال�سيا�سي والاداري واطلاق عملية التقدم والتنمية وردم 

الهوة العلمية والتقنية المتزايدة الات�ساع بين المجتمعات العربية والدولية.

وي�شير د. غليون الى ان الا�صلاح والتحول الديموقراطي بدا في نظر الر�أي العام 

الغربية  ال�سيطرة  لعودة  جديدة  خطة  على  التغطية  الى  يهدف  اجنبيا  م�شروعا 

الا�ستعمارية على البلاد العربية او التلاعب بم�صيرها. ولم يبق امام القوى المنظمة 

المدني  المجتمع  وهيئات  الديموقراطية  المعار�ضة  اطار  في  بالا�صلاح  المتم�سكة 

27  - راجع برهان غليون. ن��شأة المجتمع المدني وتطوره من المفهوم المجرد الى المنظومة 
الاجتماعية والدولية. مداخلة في اطار منتدى حوارات الفاخرية. الموقع الالكتروني الخا�ص 

بالمنتدى. التاريخ غير محدد ولو ان الن�ص ي�شي بانه قد و�ضع بعد �سنة 2004. 
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الحديث �سوى الارتداد الى موقف الدفاع بدل الهجوم، و�صرف الوقت والجهد 

الدولية  الا�ستراتيجية  �سياقات  في  العمل  او  للغرب  العمالة  تهمة  من  التبر�ؤ  في 

او  ا�ستراتيجية  تنازلات  لانتزاع  العربية  النظم  على  ال�ضغط  ت�شديد  الى  الرامية 

�سيا�سية حيوية منها. وبنتيجة ذلك، خففت الدول الغربية الثماني التي اعتمدت 

مبادرة ال�شرق الاو�سط عام 2004 من �ضغوطها. كذلك، لم تتردد النخب العربية 

العام  الر�أي  الغربي الذي ح�صل تحت �ضغط  ا�ستغلال هذا التراجع  الحاكمة من 

على  الالتفاف  اليوم  تحاول  النخب،  اي  وهي،  الاجنبية.  للتدخلات  المعادي 

او  عليها،  المخاطر  لبع�ض  الحاملة  بالجوانب  بالت�شهير  �سواء  الا�صلاح،  م�شاريع 

بتحقيق بع�ض مظاهرها ال�شكلية، مع تفريغها من محتواها ال�سيا�سي تماما. كما انها 

قد بد�أت في العامين الما�ضيين، بموازاة الاعلان عن بع�ض الا�صلاحات الديكورية 

كما  وا�ضح،  عمل  برنامج  اي  دون  من  بالا�صلاح  التجريدي  الالتزام  وت�أكيد 

تبرهن على ذلك »وثيقة التطوير والتحديث« التي تبنتها القمة العربية في تون�س 

�س�سات المجتمع المدني، ت�شمل الحد من  مار�س/2004، عملية ح�صار منظمة لم�ؤ

الن�شاطات وتكرار الملاحقات والاعتقالات، واحيانا التعر�ض بال�ضرب للنا�شطين 

العام وت�ضييق دائرة الخناق  الر�أي  التوا�صل مع  المدنيين وال�سيا�سيين، لمنعهم من 

عليهم.

القائمة، حول  وي�سجل د. غليون ان الانق�سام الذي غذته وعملت عليه النظم 

م�سائل الا�صلاح، قد ادخل الفكر وال�سيا�سة الا�صلاحيين العربيين في حالة تخبط 

تبني  الى  العربية  المجتمعات  العمل على دفع  عميق، واجه�ض جميع مجهودات 

م�شروع الا�صلاح والت�ضحية من اجله. وامام اجها�ض هذا الم�شروع الا�صلاحي 

الجديد، فاننا �سنكون امام كلفة كبيرة وامام احتمال انفجار المجتمعات نف�سها. 

النظم من  تغيير  او محاول  للتغيير  مقدمة  انه  القائم على  الا�صلاح  اوهام  وانتقد 

الداخل، وتقريبا بالتفاهم معها والاتفاق على برنامج عمل انتقائي ي�سمح بتجاوز 

الو�ضع الراهن والدخول في نظم تعددية حقيقية في م�ستقبل ما، ويختم بت�سجل 

له حول امكانية ا�صلاح النظم العربية وهل هي قابلة للا�صلاح؟ ت�سا�ؤ
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التحدي الم�ستمر بين اتخاذ القرارات الا�صلاحية وتنفيذها 	{

العربية،  التي اعلنتها جامعة الدول  من الوا�ضح ان مجمل الخطوات الا�صلاحية 

�س�سة القمة  ام على م�ستوى الامانة العامة، بفعل جملة العوامل  على م�ستوى م�ؤ

خ�صو�صية  يبرز  ا�ضافيا  معلما  مثلت  والمحفزة،  ال�ضاغطة  والدولية  الاقليمية 

التحدي  ان  الا  راهنا.  العربية  المنطقة  ت�شهدها  التي  الا�صلاح  ور�شة  وتاريخية 

ترجمة  على  القدرة  ي�ستمر لجهة  الا�صلاحية  الور�شة  مواجهة هذه  الا�سا�س في 

فاق  هذه القرارات الى �سيا�سات عملية تنتج الوقائع وتحدث التحولات وتفتح الآ

امام او�ضاع جديدة لدول و�شعوب المنطقة على ا�سا�س التنمية والتقدم والحكم 

الر�شيد.

كيف انعك�ست هذه العملية الا�صلاحية على مختلف الاطراف المعنية بها وكيف 

قومتها ا�ستنادا الى التجربة المحققة؟؟. 

ت درا�سة �صلاح الدين الجور�شي حول »الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية:  ا�شّر

ب�صدد  المواقف  بع�ض  الى   28
والاقليمية«، الدولية  المبادرات  على  اولية  اطلالة 

ية القطاع الخا�ص  الم�شروع الا�صلاحي الراهن في المنطقة العربية. وتوقفت عند ر�ؤ

العربي حول ذلك.

العربي: �سن�ستند في ذلك الى التقرير الذي ا�صدرته  الخا�ص  القطاع  ية  ر�ؤ 	.1
للبلاد  والزراعة  وال�صناعة  التجارة  لغرف  العام  للاتحاد  العامة  الامانة 

العربية، ويتعلق با�سباب تعثر »منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى«. 

وقد ا�ستند التقرير الى تجربة الاتحاد الاوروبي كنموذج لك�شف جوانب 

العربية.  البلاد  في  حرة  منطقة  ان�شاء  م�شروع  يواجهها  التي  التعثر 

العامة للاتحاد وا�ستطلع  الامانة  اعدته  الذي  الا�ستبيان  بنتائج  وا�ستعان 

الا�ستطلاع  )طال  الم��سألة  هذه  حول  الخا�صة  العربية  ال�شركات  �آراء 

28  - �صلاح الدين الجور�شي. الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية: اطلالة اولية على المبادرات 
الدولية والاقليمية. من�شورات �شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية. تموز/ يوليو 2008. 

ية القطاع الخا�ص العربي. ف�صل: ر�ؤ
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الدول  2005، »طبقت جميع  انه خلال  التقرير،  ي�شير  62 �شركة(.  
على  ال�صفرية  التعرفة  الكبرى  الحرة  التجارة  بمنطقة  الملتزمة  العربية 

جميع ال�سلع والمنتجات العربية المتبادلة فيما بينها. الا انه في المقابل، 

يلاحظ ان م�ستويات التكامل الاقت�صادي العربي الحالي ما تزال �ضعيفة 

وتقف عند عقبات اجرائية وهيكلية ا�سا�سية...«. وان التجارة العربية 

للدول  التجارة الخارجية  بالمئة من اجمالي   10 اقل من  تزال  البينية ما 

العربية، في حين ان هذه الن�سبة تبلغ حوالي 40 بالمئة في مجموعة الدول 

�سيوية، واكثر من 20 بالمئة في دول اميركا اللاتينية، وتزيد عن 60  الآ

بالمئة بين اع�ضاء الاتحاد الاوروبي. 

وت�شكو ال�شركات الخا�صة العربية من ا�ستمرار القيود على التجارة والا�ستثمار، 

وكذلك من هيمنة القطاع العام و »ا�ستبعاد �شركات القطاع الخا�ص الى حد 

�س�سية«. ويعتقد ممثلو  كبير عن رقعة جهود تحرير وعدم الكفاءة الادارية والم�ؤ

القطاع الخا�ص في وثيقتهم، ان تحقيق قفزة نوعية في بيئة الاعمال والتجارة 

في البلاد العربية تتطلب دعما عربيا م�شتركا لت�سريع خطى الا�صلاح وتمكين 

البلاد العربية من ت�أهيل اقت�صاداتها وبنيتها الاجتماعية بال�شكل المنا�سب«. 

�س�سات التمويل العربية على مدى 36 عاما لجميع  واعتبروا ان ما قدمته م�ؤ

بما  يقا�س  زهيد لا  مبلغ  �سنويا، هو  مليار دولار   1.3 العربية حوالي  الدول 

تنفقه التكتلات الاقت�صادية الدولية على برامجها التكاملية. واكد التقرير ان 

للتجارة الحرة لا يعني تحقيقها،  ب�أقامة منطقة  »مجرد اتخاذ قرارات ر�سمية 

مهما كانت درجة الالتزام بهذه القرارات. فالم��سألة تتطلب قبل اي امر �آخر 

التنمية  �آليات  الم�شتركة وا�ستخدام  التنمية  اهداف  الاتفاق على  التلازم بين 

الم�شتركة وا�ستخدام �آليات الاندماج بما يحقق هذه الاهداف، مع توفير ما 

يلزم من موارد لذلك. وبعد الدعوة الى تطوير البيئة الت�شريعية والا�ستثمارية 

ورفع القيود عن م�شاريع القطاع الخا�ص واتاحة المعلومات والفر�ص وتطوير 

م�شاركته في �صياغة الاهداف الا�ستراتيجية، اعلن التقرير ت�أييده للقول بان 

الا�صلاحات الجارية لا تزال منقو�صة او انها »تم�ضي في الطريق الم�ستهدفة 
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له الت�شكيكي لجهة الجهات التي �ست�ستفيد من  لها«. وي�سجل التقرير ت�سا�ؤ

هذه الا�صلاحات والتي تتراوح بين الم�ستثمرين الاجانب او كبار الموظفين 

الذين تحولوا الى م�ستثمرين!!!.

في هذا ال�سياق، ي�سجل د. جور�شي، ربطا بمو�ضوع الجهات الم�ستفيدة من 

الا�صلاحات، »�ضرورة التوقف عند م��سألة التداعيات التي تتركها العمليات 

من  هذه  ان  ويعتبر  منها.  الم�ستفيدة  الاطراف  تحديد  و�ضرورة  الا�صلاحية 

المجتمع  مكونات  بين  حولها  النقا�ش  تعميق  يجب  التي  الحيوية  الم�سائل 

المدني، حتى يعرف الاخير طبيعة �شركائه المفتر�ضين، ولا يدافع عن �سيا�سات 

تجارية  بلوبيات  المحلية  الا�سواق  الحاق  �سوى  لها  هدف  لا  اطراف  او 

الم�صالح  ح�ساب  على  الارباح  مراكمة  الى  الطرق  بكل  ت�سعى  واقت�صادية 

الوطنية والحقوق الاقت�صادية والاجتماعية لاغلبية ال�سكان«.

29 ا�شار التقرير الى ان الا�صلاحات 
الا�صلاحات: حول  »كارنيغي«  تقرير  	.2

ازمات  لمواجهة  فعل  »ردة  نتيجة  عادة  جاءت  تمت  التي  الاقت�صادية 

داخلية حادة او �ضغوط خارجية«. واعتبر ان »نظرة على اقت�صادات 

كد انه لا الاقت�صادات التي تعتمد على النفط، ولا الاقت�صادات  المنطقة ت�ؤ

التي لا تعتمد عليه، قامت بتنفيذ ا�صلاح �شامل من النوع الذي يعزز 

انتاجية قوية، او يخلق نموا م�ستداما على المدى الطويل ويزيد العمالة 

ثرة«. وا�ضاف، »ان تفاقم الم�شاكل الاجتماعية والاقت�صادية  بدرجة م�ؤ

على  »ا�شتملت  قد   ،2005 ارقام  على  ا�ستنادا  وانها،  ا�ستمر،  قد 

ازدياد البطالة والفقر والدين العام«. وف�سر التقرير ذلك بثلاثة عوامل 

رئي�سية: 

الاول: رغم وجود اجماع ظاهري على �ضرورة الا�صلاح،  	{

29  - اعداد �سفيان العي�سة. »تحديات الا�صلاح الاقت�صادي في العالم العربي: نحو اقت�صادات 
اكثر انتاجية«. اوراق كارنيغي. �سل�سلة ال�شرق الاو�سط. مركز كارنيغي لل�شرق الاو�سط. مايو/ 

ايار 2007.
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وقادة  الحكومات  )لدى  م�شترك  ادراك  يوجد  »لا  انه  غير 

وما  الا�صلاح  يعنيه  لما  المدني(  والمجتمع  الاعمال  رجال 

ي�ستتبعه من تداعيات«.

على  القدرة  في  نق�ص  من  �س�سات  والم�ؤ الدول  تعاني  الثاني:  	{

ي�ستدعي  ما  وهذا  الا�صلاح،  برامج  وادارة  الت�صميم، 

فيما  انتقائية  تكون  ان  تحاول  الحكومات  ان  هل  ل  الت�سا�ؤ

يخت�ص بمكونات الا�صلاح؟

المتوطدة«  »النخب  اظهرتها  التي  المقاومة  الثالث:  	{

للا�صلاحات التي »قد تلحق ال�ضرر بم�صالحها الاقت�صادية او 

ال�سيا�سية«.

بالا�ستناد الى كل ذلك، يرى التقرير ان الانظمة العربية وجدت نف�سها بين امرين 

الزاميين متناق�ضين. من جهة، »المحافظة على الا�ستقرار وعلى حكمها والحالة 

الراهنة ال�سيا�سية والاقت�صادية«. ومن جهة اخرى، »مواجهة م�شاكل اجتماعية 

واقت�صادية مزمنة من خلال تنفيذ ا�صلاحات جوهرية تنقل البلد نحو اقت�صاد اكثر 

انتاجية«. وخل�ص التقرير الى ان الحكومات العربية قد ف�ضلت »الامر الالزامي 

ثانوية  تعديلات  واجراء  للجدل  مثيرة  غير  برامج  »تطبيق  واختارت  الاول«، 

�ضمن نموذج الاقت�صاد الخا�ضع ل�سيطرة الدولة بدلا من ال�شروع في تنفيذ تحول 

اقت�صادي«.

تقرير التناف�سية 2007، الحفاظ على زخم النمو. جاء في هذا التقرير الذي  	.3
ا�صدره المنتدى الاقت�صادي العالمي، ان العالم العربي ي�شهد معدلات نمو 

عالية لل�سنة الرابعة على التوالي وذلك بف�ضل ارتفاع ا�سعار النفط بدرجة 

ا�سا�سية. كما اعتبر »ان جهود الا�صلاح الما�ضية ا�سهمت في تحقيق هذه 

النتائج المتفوقة«. وذكر التقرير ان ال�سنوات الما�ضية �شهدت »ترجمة 

عديد من المبادرات بنجاح على ار�ض الواقع«. وان التفاوت في وتيرة 

الا�صلاح من بلد عربي الى �آخر امر طبيعي بحكم تنوع الاقت�صادات 

لية التي كتب بها التقرير،  العربية. و”لكن بالرغم من هذه النبرة التفا�ؤ
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قدرات  بعيدة عن تحقيق  تزال  المنطقة لا  ان  المقابل،  اعتبر، في  انه  الا 

النمو الكاملة المتوفرة فيها. وانها في حاجة الى ت�سريع ن�سق الا�صلاحات 

م�شيرا بالخ�صو�ص الى ان المخرجات التعليمية مقلقة للغاية لا �سيما اذا 

ما اخذنا بعين الاعتبار معدلات البطالة المرتفعة في العديد من الدول، 

والتو�صيات  القرارات  بع�ض  التقرير  ايد  واذ  العالية«.  الامية  ون�سب 

ودافع عنها، خا�صة تلك المرتبطة بالحد من تدخل الحكومات في �سوق 

الخا�ص،  القطاع  وتطوير  �شاملة،  ا�صلاحات  الى  والانتقال  العمل، 

وتحقيق اندماج ا�سرع في التجارة العالمية، وتحقيق الم�ساواة بين الجن�سين 

والحكم الر�شيد، فان التقرير دعا الى نقا�شها من قبل منظمات المجتمع 

المدني وذلك لقيا�س اثرها الفعلي، والتوقف عند تداعياتها على الحقوق 

الاقت�صادية والاجتماعية لعموم المواطنين، وخا�صة الفئات الاجتماعية 

الاكثر فقرا. )نف�س المرجع ال�سابق(    

ا�صلاحات الجامعة العربية عنوان ا�ضافي في ور�شة الا�صلاح العام.  	{

ح�ضور ملتب�س وهوية غير حا�ضرة وغير بارزة

�صحيح ان ور�شة الا�صلاح التي اطلقتها الجامعة العربية جاءت بفعل دفع وتبني 

�س�سة القمة فيها لذلك والدعوة ال�صريحة باتجاهها. وهي جاءت مواكبة لجملة  م�ؤ

الا�صلاحات التي اطلقتها مختلف الدول العربية بم�سارات مختلفة وبازمنة متفاوته 

وبايقاعات متنوعة. وفي المقابل، فان النتائج التي اخذت بالظهور انحكمت هي 

والاولية  العامة  النتائج  فان  وبالتالي،  والتفاوتات.  الفروقات  هذه  اي�ضا بمجمل 

المح�صلات  تقييم  طالت  قد  �سابقا،  اليها  الم�شار  التقارير  عندها  توقفت  التي 

الاجمالية لمجمل الور�شة الا�صلاحية العامة في المنطقة ونتائجها المحققة. وهي 

تحتاج، بطبيعة الحال، الى متابعة وتدقيق في بعدها العام، وفي النتائج القطاعية، 

المنطقة وعلى م�ستوى كل دولة من دولها. وكذلك  بلدان  على م�ستوى مجمل 

خا�صة  خلا�صاتها،  وتقييم  تدقيقها  بهدف  نقا�شية  ور�شة  او�سع  الى  تحتاج  هي 
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في بعدها الاجتماعي والديموقراطي، في ظل التفاوت المو�ضوعي لمواقع مختلف 

القوى الاقت�صادية والاجتماعية المنخرطة فيها والمت�أثرة بنتائجها. 

وان كان هناك من ملاحظات يمكن ان ن�سجلها في هذا ال�سياق، فانما تتركز على 

�س�سة تقود  غياب اية ا�شارة، في هذه التقارير، الى محاولات الجامعة العربية كم�ؤ

ور�شة ا�صلاحية خا�صة على هذا ال�صعيد. ومما يبرز خ�صو�صية ذلك، كون الجامعة 

�س�ساتها، وهي هنا المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، قد اناطت بها  وبع�ض م�ؤ

ما  وهو  وتبنيها،  نقا�شها  اجل  من  الا�صلاحية  توجهاتها  تقديم  القمة  �س�سة  م�ؤ

تقدم  لم  النقدية،  الملاحظات  فان مجمل هذه  وبالتالي،  وا�شرنا.  �سبق  ح�صل كما 

يرتب على كافة  الذي  الامر  ونتائج ذلك،  الجامعة  تقييمية لادوار  ا�شارات  اي 

المعنين، �ضرورة مواجهة هذه المهمة التقييمية. ولا ب�أ�س ان يكون ذلك عنوانا من 

عناوين المنتديات العديدة التي ت�شهدها المنطقة وبخا�صة تلك التي تنظمها هيئات 

ومنظمات المجتمع المدني العربي. وبانتظار بلورة ذلك، تبقى الور�شة التقييمية 

العديد من  اليها في  العربية، وا�شرنا  الوحدة  التي نظمها مركز درا�سات  النقدية 

�س�سة الجامعة.  مجالات هذه الدرا�سة، هي المقاربة الا�شمل والابرز لتناول دور م�ؤ

ا�ستراتيجياتها و�آليات  �س�سة، خا�صة لجهة  الم�ؤ التي طالت هذه  النقا�شات  وتبقى 

عملها، نقا�شات راهنة تحتاج للمتابعة والتعميق.  
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خلا�صات

ـ تحديات امام قمة التنمية الاقت�صادية الاجتماعية العربية

ان مجمل المبادرات الا�صلاحية التي تم عر�ضها، وبالاخ�ص منها تلك التي اطلقتها 

كد على الحاحية مهمة الا�صلاح بكافة م�ستوياته، كما  جامعة الدول العربية، ت�ؤ

كد على �ضرورته وراهنيته. التحديات تكبر في عالم ي�شهد جملة من التغييرات  ت�ؤ

ت�أثيراتها المختلفة.  العالم خارج  اية منطقة في  التي لا تترك  الا�ستراتيجية العميقة 

المعنيين  كل  اعمال  جدول  على  الاولوية  والاندماج  التكيف  مهمات  وتحتل 

بذلك، خارج رغباتهم وم�صالحهم الحقيقية. فهذه »الوجبة« الا�صلاحية ملزمة 

و�سط الجدل الكبير بخ�صو�ص �شروطها و�آلياتها وحقيقة النتائج المتوخاة منها. 

ولي�س من المبالغة القول ان المنطقة العربية تحتل و�سط هذه »الور�شة الا�صلاحية 

العالمية« موقعا خا�صا بامتياز بفعل جملة الخ�صائ�ص الجيوبوليتيكية والاقت�صادية 

والايديولوجية التي تميزها. ان منطقتنا تقع في »عين العا�صفة الا�صلاحية العالمية« 

بامتياز. وبالتالي، فان متابعة ملف الا�صلاحات فيها من قبل هذا الح�شد الدولي 

من  المزيد  يعني  وهذا  وت�صاعده.  ا�ستمراره  يُتوقع  طبيعيا  تعبيرا  يمثل  والاقليمي 

المبادرات الا�صلاحية المقترنة بح�شد من المحفزات والمغلفة ب�ضغوطات متنوعة 

الناعم  بالحرير  المغلفة  الهراوات  ب�صيغ  مذكرا  المبا�شر  التدخل  الى  بع�ضها  ي�صل 
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وو�سط كم كبير من الكلام الزهري والجميل.

الجهات  مختلف  من  المبادرات  اطلاق  زخم  ي�ستمر  ان  يُتوقع  المقابلة،  الجهة  في 

ا�صلاحية  عناوين  تحت  الاخيرة،  ال�سنوات  في  حا�صل  هو  كما  المعنية،  العربية 

وفي مجالات مختلفة. يترافق اطلاق المبادرات مع ن��شؤ جملة من المنتديات والاطر 

التي تنخرط، من مواقعها المختلفة، في هذه الور�شة ووفق اجندات خا�صة بها 

وبالجهات الدولية والاقليمية التي تنخرط ب�شراكات متنوعة معها.

بين الفردانية ومهام التن�سيق والت�شبيك 	{

في  الا�صلاحي  للملف  تت�صدى  التي  والاطر  المنتديات  ن��شؤ  حركة  يميز  ما  ان 

تعامل  على  القائمة  المفرطة  »الفردانية«  من  حالة  و�سط  تتم  انها  العربية  المنطقة 

ت�صيغها هي بمعزل عن  التي  ال�صفر«  الملف الا�صلاحي من »لحظة  كل منها مع 

الت�شظي  حالة  ان  ال�صعيد.  هذا  على  الاخرين،  قبل  من  مو�ضوعيا  انجازه  تم  ما 

التي تعي�شها مبادرات المنتديات وهيئات المجتمع المدني العربي والجهات الر�سمية 

المحاولات  بع�ض  ا�سقاط  دون  الحال،  هذا  تفاقم  من  المزيد  ت�سجل  العربية، 

اقامة �شراكات وت�شبيك تمت في المرحلة الاخيرة. وتتحول  التن�سيقة ومبادرات 

في هذا الواقع دعوات العمل الم�شترك الى دعوات دون م�ضمون حقيقي. وتعبر 

عن رغبات دعائية معلنة دون جهد حقيقي في هذا الاتجاه، الامر الذي يطرح 

الخيارات وهل هي خيارات جدية ومهمات مطلوبة في حقيقة  م�صداقية هذه 

الامر؟. 

ان الا�ستنتاج الا�سا�س الذي ن�سجله على هذا ال�صعيد، يقوم على اعتبار ان مهمة التن�سيق 

العربية  الر�سمية  الجهات  وبين  وبينها  من جهة،  والهيئات،  المنتديات  هذه  بين  والت�شبيك 

جداول  على  اولويا  موقعا  تحتل  ان  يفتر�ض  ا�صلاحية،  م�شاريع  في  والمنخرطة  الداعية 

ت�آكل ار�صدتها  ال�صعيد يزيد من  ت�أخير على هذا  اعمالها في المرحلة الراهنة. واي 

وم�صداقيتها ويعزز مناخات الت�شكيك في م�شاريعها التي يُ�سجل عليها ارتباطها 

بم�ستويات عالية من الاهدار في الجهود والامكانات، الامر الذي يفتر�ض مقاربته 
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بجر�أة نقدية وبنقا�ش علني وبمهمات و�آليات محددة للمواجهة.

وبطبيعة الحال، فان مهمة الت�شبيك هي بطبيعتها مهمة مفتوحة لا يمكن ان ن�صيغ 

والعاملين  العربي  المدني  المجتمع  وهيئات  المنتديات  ن�أ�سر  حا�سمة  حدودا  لها 

اهتماماتهم وخططهم  وتفاوت  وتنوعهم  مبادراتهم  ونعطل  الم�شتركين �ضمنها 

التزامات  من  وم�شاريعها  الت�شبيك  فكرة  تت�ضمن  ما  وبقدر  وا�ستراتيجياتهم. 

والتنوع  الا�ستقلالية  مبد�أ  ابدا  تُ�سقط  ان  يُفتر�ض  لا  فانها  م�شتركة،  وتقاطعات 

والمبادرة الخا�صة لكل من مكوناتها واطرافها. 

المجتمع  مكونات  من  مكون  كل  وحرية  الا�ستقلالية  فكرة  فان  المقابل،  في 

الت�شبيك  م�شروع  مع  والتناق�ض  بالت�ضارب  بال�ضرورة  تقوم  لا  العربي،  المدني 

التي  المو�ضوعية  والتقاطعات  الم�شتركة  الهموم  جملة  تفر�ضه  والذي  المطلوب 

التجربة المحققة والمهمات الم�شتركة في اطار مختلف الاطر الاجتماعية  تر�سمها 

والاقت�صادية والثقافية والمدنية العربية.

التن�سيق والت�شبيك لا ترت�سم خارج الق�ضايا والبرامج  ان طبيعة واهداف مهمة 

خارج  بذاتها  المطلقة  بالمهمة  لي�ست  فهي  وبالتالي،  اليها.  بالا�ستناد  تقوم  التي 

تحديدها ربطا بهذه الق�ضايا وبرامجها و�آلياتها. وان كان من عناوين يمكن اطلاقها، 

في مجال تو�صيف هذه العملية التن�سيقية الت�شبيكية، فهي تتراوح بين ت�أمين اف�ضل 

فعالية واغزر انتاجية في حقل النتائج المادية المرتبطة بم�شاريع واهتمامات تنموية 

الم�شترك  والعمل  التعاون  قيم  تعزيز  الى  واجتماعية وخلافها، و�صولا  اقت�صادية 

وتفعيل الانخراط المدني في متابعة ال��شأن العام وق�ضاياه كقيمة اجتماعية و�سيا�سية 

وثقافية تحمل كل الاهمية بذاتها. 

المبادرات  كل  على  مفتوحة  والت�شبيك  التن�سيق  مهمة  فان  �سبق،  ما  الى  ا�ستنادا 

ان  يمكن  كونها  بين  تتراوح  وهي  العربي.  المدني  المجتمع  مكونات  بين مختلف 

الى  و�صولا  محددة،  منطقة  وفي  معين  بلد  وفي  محدود  قطاعي  بن�شاط  ربطا  تتم 

الحدود  خارج  التنموي  العمل  مجال  في  متقدمة  برامج  على  القائمة  ال�شراكات 

القطاعية ال�ضيقة وخارج ا�سوار البلدان والمناطق.

�س�سات المجتمع المدني  لقد �شكلت المبادرات المحدودة جدا التي اطلقتها بع�ض م�ؤ
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، ا�شارة الى بدء مرحلة جديدة وخجولة 
30

العربي، وتطرقنا اليها في متن البحث

فيها،  المنخرطة  القوى  بالرغم من حداثتها ومحدودية  ال�صعيد. وهي،  على هذا 

فانها تطلق عملية هامة وت�أ�سي�سية على هذا ال�صعيد. وهي تنتج حلقات، لا بد 

التي يحدثها وقوع حجر �صغير في بركة  ت�أثيراتها كما الدوائر  �ستت�سع وتتعمق 

المياه، ا�ستنادا الى حقيقة الم�صالح والتقاطعات المو�ضوعية، من جهة، و�صولا الى 

وابرزتها  عليها  اكدت  والتن�سيق كحقيقة و�ضرورة  الت�شبيك  اهمية  بلورة وعي 

مختلف الادبيات التنموية الحديثة لت�صبح عمادا من اعمدة اية مقاربة تنموية ب�شرية 

معا�صرة، من جهة اخرى. 

في هذا المجال، يرت�سم الدور الجديد الذي اطلقه الم�شروع الا�صلاحي لامين عام 

المدني  المجتمع  مع  والت�شبيك  ال�شراكة  تفعيل  الى  العربية وتوجهه  الدول  جامعة 

العربي، حيث �سيمثل هذا الدور، في حال تثبيته وتفعيله واعادة ت�أكيده في القمة 

المدني  المجتمع  واطر  منظمات  بين  الت�شبيك  واقع  لدفع  ا�سا�سيا  عنوانا  العتيدة، 

العربية دورا مركزيا  الدول  العامة لجامعة  الامانة  تلعب  الامام، وان  الى  العربي 

المراهنة على ذلك  الدور من امكانية؟ وهل  ال�صعيد. فهل لهذا  محفزا على هذا 

واقعية؟ وهل القرار ال�سيا�سي بذلك موجود؟ ام اننا امام جولة جديدة من الوعود 

والامال المهدورة؟

»المراكمة الا�صلاحية« بين ال�ضعف الراهن والحاجة المركزية 	{

ا�ستنادا الى كل ذلك، تحتل ق�ضية »المراكمة الا�صلاحية« اولى التحديات المطروحة 

الا�سا�سية  المهمات  احدى  بالتالي،  وتمثل،  المجال.  هذا  في  المعنيين  مجمل  على 

�س�سة  المطروحة على جدول اعمال المنتديات وهيئات المجتمع المدني العربي وم�ؤ

الجامعة العربية. ان هم »المراكمة الا�صلاحية« يحتاج في هذه المرحلة الى ما هو 

اي�ضا الى بلورة  انه يحتاج  تبنيه، مع اهمية ذلك.  اكثر من الدعوات المبدئية الى 

30  - راجع التجربة المحققة ل�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية بين البدايات 
والادوار الراهنة في اطار ال�شراكات المتنوعة التي اطلقتها وتتابعها على الم�ستوى العربي العام. 
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�آليات وا�ضحة ت�سمح بالت�صدي لموجبات ذلك في الواقع عبر مبادرات ملمو�سة 

وخا�صة على هذا ال�صعيد.

على  �سنوات  وبعد  العربية،  الدول  جامعة  اطلقتها  التي  الا�صلاحية  الور�شة  ان 

اليها. وا�ضافة الى ان  التي ا�شرنا  انطلاقتها، تواجه ب�صورة خا�صة ازمة المراكمة 

هذه الور�شة لا تبني وتراكم وت�شبِّك على ومع ما تقدمه المنتديات والاطر التي 

هذا  على  العربي  المدني  المجتمع  جهود  اطار  في  الا�صلاحي  للملف  تت�صدى 

�س�سات الجامعة العربية نف�سها في  ال�صعيد، فانها لا تراكم اي�ضا على ما قدمته م�ؤ

التي  الا�صلاحية«  »المراكمة  غياب  ا�شكالية  من  يفاقم  ما  وهذا  �سابقة.  محطات 

نُ�سجلها على الم�ستوى العربي العام. ومن النماذج الفاقعة حول ذلك، انه وفي 

تموز/  5/6 العادية  عمان  دورة  الاجتماعي،  الاقت�صادي  المجل�س  دورات  اطار 

يوليو 1988، تم نقا�ش تقرير فريق من الخبراء حول الهيكلية الخا�صة بالمنظمات 

العربية المتخ�ص�صة. )راجع ا�صلاح الجامعة �ص: 244/245(. وفي هذا الاطار، 

للتنمية  عربية  منظمة  بان�شاء  العمل  فريق  مقترح  على  حينها  المجل�س  يوافق  لم 

الاجتماعية، حيث اناط بع�ض مهامها الى منظمات عربية اخرى. فهل يمثل هذا 

الجهد الا�صلاحي ال�سابق ا�سا�سا لاعادة البناء عليه في المرحلة الراهنة؟ وهل يمكن 

والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  قمة  لمقاربة  متوقعا  ا�سا�سا  التوجه  هذا  يمثل  ان 

خيارا  تمثل  زالت  ما  الاجتماعية  للتنمية  عربية  منظمة  �صيغة  ان  وهل  العتيدة؟ 

راهنا؟ 

وتعذر  العربي  الر�سمي  النظام  م�ستوى  على  المتفاقمة  ال�سيا�سية  التناق�ضات  ان 

القادمة  الا�شهر  في  ال�صعيد  هذا  على  و�سريعة  حا�سمة  وحلول  انجازات  تحقيق 

وقبل انعقاد قمة التنمية العتيدة، تطرح جملة من التحديات التي تهدد هذه القمة 

ا�سا�س الدعوة  المتوقعة والامال المعقودة عليها والتي كانت في  وتهدد انجازاتها 

اليها. وفيما تتفاقم هذه التناق�ضات، ترت�سم في المنطقة وربطا بمجمل التطورات 

الاقت�صادية والاجتماعية فيها، جملة من التحديات التي تطرح الحاجة الى تنظيم 

�شعوبها.  بين  المو�ضوعية  والتقاطعات  الم�صالح  من  انطلاقا  م�شتركة  مواجهات 

فقد اظهرت ازمة الغذاء العالمية الراهنة وما تركته من ت�أثيرات عميقة على بع�ض 
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الواقع  هذا  لمواجهة  م�شتركة  ا�ستراتيجيات  و�ضع  الى  الحاجة  المنطقة،  �شعوب 

من  كان  وان  والمتفاقمة.  الخطيرة  الاجتماعية  تداعياته  لمواجهة  وت�أمينا  الجديد 

ال�صعوبة بمكان، ربطا بالاو�ضاع ال�سيا�سية الراهنة التي يعي�شها هذا النظام الر�سمي 

العربي، خلق توافقات �سيا�سية �سريعة ت�سمح في التخفيف من حدة ازمة الخيارات 

ال�سيا�سية الا�ستراتيجية التي يعي�شها، فان التحديات الا�سا�سية التي تواجهها قمة 

الم��سألة  الادني في  الحد  توافقات  على خلق  بالقدرة  تقوم تحديدا  العتيدة  التنمية 

الاقت�صادية الاجتماعية ربطا ب�سيا�سة الم�صالح والحاجات. وقد تكون عملية اعادة 

اطلاق المنظمة العربية للتنمية الاجتماعية اطار من اطر مواجهة الازمة الاقت�صادية 

تقوم  التي لا  الاجرائية  التدابير  دائرة  يبقى في  ان ذلك  الا  الراهنة.  الاجتماعية 

هذه  فهل  بذلك.  الخا�صة  وال�سيا�سات  التنموية  ية  الر�ؤ تحدي  خارج  وت�ستوي 

القمة وفي هذه الظروف قادرة على خو�ض هذا التحدي؟؟.

ق�ضايا: مهام وتحديات 	{

ا�ستنادا الى ما �سبق، ف�إن قمة التنمية الاقت�صادية الاجتماعية العربية مطالبة ب�إعادة 

تبني واطلاق ما تم اقتراحه في مرحلة �سابقة لجهة و�ضع ا�ستراتيجية العمل الاقت�صادي 

بالتكامل  يت�سم  اقت�صادي عربي جديد  نظام  باقامة  التي طالبت  الم�شترك،  العربي 

العالم العربي يحقق  ال�شاملة، ويمثل نمطا من تق�سيم العمل داخل  للتنمية  المحقق 

التطور والتحرر لبلدانه. فهل الرهان على ذلك ممكن؟؟.

كذلك، فان هذه القمة مطالبة اي�ضا ان تعيد ما تمت مقاربته �سابقا لجهة اطلاق 

عقد التنمية العربية الم�شتركة. فهل �ستنجح في ذلك؟؟. 

و�س الاموال العربية في  اما المقترحات ال�سابقة لجهة الاتفاقية الموحدة لا�ستثمار ر�ؤ

البلدان العربية التي ن�صت على مبد�أ »المواطنة الاقت�صادية«، بمعاملة الم�ستثمر العربي 

مهما كانت جن�سيته بالاحكام نف�سها التي ت�سري في اي بلد على مواطنيه، فهي 

ما زالت تحمل راهنية وتعك�س الحاحية وتت�ضمن التبريرات اللازمة. فهل �ست�ستعاد 

هذه الخطوة وتفعّل؟؟.

�س�سة الجامعة  لقد طالبت العديد من الوثائق الا�صلاحية ال�سابقة التي عرفتها م�ؤ
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العربية، في اطار اولوياتها، باقامة ن�شاط تخطيطي على الم�ستوى العربي ين�شغل بتح�ضير 

خطة للتنمية العربية الم�شتركة ومتابعة تنفيذها، ويتمتع بحد ادنى متزايد من الالزامية. وفي 

لية المطلوبة، تم اقتراح ان يكون هذا الن�شاط التخطيطي م�ستمرا في �شكل  اطار الآ

خطط خم�سية تبد�أ في عام 1981. فهل ما كان مطروحا وتم تجاوزه، فيما لم يزل 

يحتفظ براهنيته، يمكن ان ي�ستعاد ويفعّل خلال القمة العتيدة؟؟

ا�شكالية الازدواجية في عمل المنظمات العربية المتخ�ص�صة، �شهدت بدورها محاولات 

ال�سابقة  المحاولات  اغلب  تميزت  محدودة.  انجازاتها  وبقيت  متعددة  ا�صلاحية 

بتغليب البعد الاداري والتقني في ادارة هذا الملف. وقد �شكل مطلب مواجهة 

وم�صدرا  والمخت�صين،  المهتمين  من  العديد  لدى  دائما  هما  الازدواجية  هذه 

لتو�صيات متوا�صلة على هذا ال�صعيد. فهل بامكان قمة التنمية العتيدة المراكمة 

على هذا الجهد المهدور؟؟. 

الدول  جامعة  عام  لامين  الا�صلاحي  الم�شروع  اناطه  الذي  المركزي  الدور  ب�صدد  اما 

الترتيب الاداري  بالمجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، فهل يمكن اخراجه من اطار  العربية 

تت�صدى  العتيدة،  القمة  هذه  من  بالاولوية  مطلوبة  تنموية،  ية  بر�ؤ وربطه  الاجرائي 

العامة،  والمواقف  الخيارات  ر�سم  في  الايديولوجي  القومي  تغليب  لا�شكالية 

وتعيد الاعتبار الى البعد القائم على ق�ضايا الم�صالح الم�شتركة التي ت�شكل التنمية 

احدى ابرز ركائزها؟؟؟. وهل تتيح عملية تبني واطلاق المنظمة العربية للتنمية 

الاجتماعية ت�شكيل مدخل ا�سا�س لمعالجة ا�شكاليات الازدواجية وازمة التوازنات 

بين الاجهزة العربية الر�سمية النا�شطة في الحقل الاقت�صادي والاجتماعي؟؟. وهل 

يمكن في �ضوء ذلك و�ضع تر�سيمة جديدة لعلاقة الاجهزة المخت�صة الراهنة وحل 

ا�شكالات التوازنات التي ا�شرنا اليها خلال البحث، وبخا�صة في علاقة المجل�س 

الاقت�صادي والاجتماعي ومجل�س الوحدة الاقت�صادية. 

ية التنموية اولوية الر�ؤ 	{

ان قوى وهيئات ومنتديات واطر المجتمع المدني العربي مطالبة اليوم، وفي اطار 

الم�شاركة في التح�ضيرات المطلوبة لقمة التنمية العتيدة، بان ت�صيغ مقارباتها التي 
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يتها لما هو مطلوب من هذه القمة، وما هي الق�ضايا التي يفتر�ض العمل  نُها ر�ؤ ت�ضمِّ

في �سبيل طرحها واثارتها في مباحثات هذه القمة. ولا بد لهذه الفعاليات من ان 

تن�شط باتجاه بلورة العناوين الا�سا�س الم�شتركة كي تعطي لحركتها الفعالية المطلوبة 

وال�ضغط اللازم من اجل النفاذ الى جدول اعمال هذه القمة والت�أثير بنتائجها. 

القمة،  نتائج هذه  الت�أثير على جدول اعمال، وبالتالي  التحرك باتجاه  ان م�سعى 

الجهات  من  العديد  وان  خا�صة  �شديدة،  وبواقعية  مبالغات  دون  يتم  ان  يجب 

تجاه  متوترة  وبح�سا�سية  كبيرة  بريبة  تنظر  زالت،  وما  كانت  العربية،  الر�سمية 

الى  الحالات  من  العديد  في  ت�صل  والتي  بلدانها  في  المدني  المجتمع  هذا  قوى 

حدود انتهاج �سيا�سة قمعية على هذا ال�صعيد، تحا�صر من خلالها هذه المنظمات 

وتعطل ادوارها وتقفل مراكزها وتعتقل قياداتها وتزرع ال�شك والتخوين ب�صدد 

م�شاريعها وتعطل امكانيات توا�صلها مع الر�أي العام فيها.

المبادرات في اطار  القمة منا�سبة لاطلاق �سل�سلة من  ا�ستحقاق هذه  وقد يكون 

والعمل  الت�شبيك  الرائدة في حقل  القوى  من  العربي، وبخا�صة  المدني  المجتمع 

الم�شترك، في �سبيل خلق دينامية البحث الم�شترك في هذه الملفات وخلق �شروط الحد 

الادنى من المقاربة الم�شتركة ب�صددها وتعزيز فر�ص الت�أثير وال�ضغط المطلوب. وما 

المبادرة التي اطلقتها وتتابعها ال�شبكة العربية للمنظمات غير الحكومية للتنمية، 

في هذا ال�صدد، �سوى نموذج ت�أ�سي�سي على هذا ال�صعيد. 

من  تخرج  بان  مطالبة  العربي  المدني  المجتمع  لقوى  الم�شترك  البحث  عملية  ان 

الى  ذلك،  ومركزية  اهمية  مع  الا�سا�سيات،  يطال  والذي  المبدئي  البحث  دائرة 

بلورة جملة من الخلا�صات الاولية الم�شتركة التي تت�صدى لم��سألة الاولويات التي 

تطالب بها القمة العربية وتدعوها الى الاخذ بها وتن�شط في �سبيل تكوين »لوبي« 

الترويج  �سبيل  ونا�شط في  العربي �ضاغط  والمدني  الر�سمي  الم�ستوى  خا�ص على 

لذلك. 

في هذا ال�سياق، فاننا نعتقد ان المفتاح الا�سا�س والتو�صية المركزية، التي �ستقوم 

ية التنموية التي يفتر�ض  بالا�ستناد اليها مجمل التو�صيات الاخرى، هي م��سألة الر�ؤ

ية ال�ضرورية للعمل العربي الم�شترك الم�ستند  ان تر�سم اطار التوازن المطلوب والر�ؤ
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الى م��سألة معادلة الايديولوجيا او الم�صالح في ر�سم ال�سيا�سات. 

الى ذلك، فان قوى المجتمع المدني العربي مطالبة بدعوة القمة العتيدة الى بلورة �آلية 

ية  جديدة، ا�ستنادا الى اعتبارات ومقاربات مختلفة، لترجمة ومتابعة وتفعيل الر�ؤ

العناوين  بع�ض  اقتراح  الى  القوى  هذه  تبادر  ان  ب�أ�س في  ولا  المطلوبة.  التنموية 

الخطوات  بع�ض  تكون  وقد  تبنيها.  �سبيل  في  وال�ضغط  والدعوة  بذلك  الخا�صة 

التي ت�ضمنها الق�سم الاخير من هذا البحث عناوينا لمقترحات خا�صة على هذا 

ال�صعيد، وبخا�صة تلك التي تطال المنظمة العربية للتنمية الاجتماعية كاطار ا�سا�س 

على م�ستوى الالية المطلوبة لذلك، مع ا�ضافة ا�سا�سية تطال اقتراح اتاحة المجال 

امام م�شاركة ما لفعاليات من المجتمع المدني العربي في و�ضع �سيا�سة هذه المنظمة 

وت�أمين �شكل من ا�شكال الم�شاركة في ادارتها ان�سجاما مع الدعوة التي ت�ضمنها 

عمر  ال�سيد  العربية  الجامعة  عام  امين  اطلقة  الذي  الاخير  الا�صلاحي  الم�شروع 

مو�سى والداعي الى ت�شجيع ال�شراكة مع المجتمع المدني العربي.

ال�سابقة  الا�صلاحية  للخطوات  ال�سريع  ا�ستعرا�ضنا  ب�صدد  ا�ستنتاج  من  وان كان 

فاننا ن�سجل ان ما هو  القمة فيها،  �س�سة  العربية وم�ؤ الدول  التي اطلقتها جامعة 

جديدة  تنموية  وخطط  م�شاريع  ا�ضافة  لي�س  العتيدة  القمة  هذه  من  مطلوب 

ت�ضاف الى لائحة طويلة تمت مراكماتها على مدى العقود ال�سابقة و�سرعان ما 

طوتها خزائن الجامعة، انما الت�صدي للم��سألة الا�سا�س المرتبطة بالجانب ال�سيا�سي 

ى  والخيارات ال�سيا�سية المركزية الخا�صة في الحقل الاقت�صادي والاجتماعي والر�ؤ

�ضوء  في  مو�ضوعيا  قادرة  القمة  �س�سة  م�ؤ ان  فهل  ال�صعيد.  هذا  على  المطلوبة 

الى  واي�صاله  الملف  هذا  ادارة  على  راهنا،  ت�شهدها  التي  والتناق�ضات  الظروف 

خواتيمه المطلوبة؟؟.

الخيارات التنموية بين القراءة الاحادية والمركبة 	{

هذه  لمجمل  نقا�شاتها  ور�شة  اطار  في  العربي،  المدني  المجتمع  قوى  مقاربة  ان 

فقد  الور�شة.  لهذه  وخو�ضها  تناولها  �آلية  تطال  خا�صة  ا�شكالية  تثير  الملفات، 
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الم�شاريع  عنها  تعبر  التي  الخيارات  ب�صدد  حاد  لنقا�ش  مجالا  ال�سيا�سي  البعد  اثار 

الا�صلاحية المطروحة على م�ستوى المنطقة، وبخا�صة تلك التي اطلقتها مو�س�سة 

مقاربات  �إن�شدّتْ  وقد  الاخيرة.  ال�سنوات  مدى  على  وادارتها  العربية  الجامعة 

بع�ض المهتمين، في اطار المجتمع المدني العربي، بهذا البعد م�سجلين ا�ستنتاجهم/

موقفهم القائم على تعذر اية امكانيات/توقعات لتحقيق انجاز على م�ستوى الملف 

الا�صلاحي ال�سيا�سي في اطار النظام الر�سمي العربي الذي يعي�ش في هذه المرحلة 

احدى ادق مخا�ضاته الم�صيرية التي عرفها منذ قيامته حتى اليوم. وبالتالي، فان هذا 

الوعود،  الا�صلاحي وتحقيق  ملفه  ادارة  عاجز عن  بتقديرهم،  الر�سمي،  النظام 

بحيث يتحول الكلام المعلن بهذا ال�صدد الى عمل دعائي اعلاني واعلامي اكثر 

ان  البع�ض،  هذا  وي�ضيف  ال�صعيد.  هذا  على  تعبير عن خيارات حقيقية  هو  مما 

�س�سات العمل الر�سمي العربي الم�شترك  هذا الق�صور �سين�سحب بال�ضرورة على م�ؤ

�س�سة جامعة الدول العربية التي تعي�ش كل تداعيات ازمة هذا  وبخا�صة على م�ؤ

النظام الر�سمي وهو ما �شهدناه في مقاربتها للعديد من الملفات المتفجرة الم�ستمرة 

والمتفاقمة في المنطقة.  

ان مجمل الاو�ضاع التي تعي�شها المنطقة العربية، وبخا�صة تفاقم تناق�ضات النظام 

عربي،  بلد  من  اكثر  في  م�سلح  بع�ضها  �صراعات  تتفجر  التي  العربي  الر�سمي 

�س�سات الجامعة  ا�ضافة الى خيبات تجربة الا�صلاح التي اُطلقت منذ عقود عبر م�ؤ

العربية، كل ذلك يعطي التبريرات الكثيرة لهذه المقاربة المُ�سقطةِ لاية مراهنة على 

الاقت�صادية  التنمية  قمة  انعقاد  وع�شية  المرحلة  هذه  في  قق  ُحت ان  يمكن  انجازات 

والاجتماعية العتيدة. ان هذه المقاربة تقف عند حدود البعد ال�سيا�سي لترى عبره، 

وعبره فقط، ا�ستحالة تحقيق اية انجازات يمكن ان يطرحها النظام الر�سمي العربي 

الا  العميقة.  البنيوية  ال�سيا�سية  ازمته  ظل  في  الاجتماعية  الاقت�صادية  الم��سألة  في 

ةٍ وما ت�ستند اليه من تبريرات واقعية  ان هذه المقاربة، على كل ما تحمله من جِدَّ

ومن معطيات حقيقية وما تعر�ضه من وعود ر�سمية عربية مهدورة، تبقى ا�سيرة 

المقاربة  �ضرورة  ت�سقط  بذلك  وهي  الم��سألة.  لهذه  تناولها  في  الاحادي  لبعدها 

المبادرات  كل  مع  التعامل  على  القدرة  بالتالي  وت�سقط  بر�أينا،  المطلوبة،  المركبة 
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المطروحة، وبكل الواقعية المطلوبة، بما يمكن ان ي�سحب منها من عنا�صر ايجابية 

يمكن توظيفها والبناء عليها، اي�ضا بدون اوهام كبيرة، بما يتيح ذلك من فتح فر�ص 

جديدة وخلق توازنات اف�ضل امام ور�شة الا�صلاح وامام مجمل المهتمين بمتابعة 

ملفاتها، وبخا�صة قوى المجتمع المدني العربي �صاحبة الخيارات الواقعية في هذا 

المجال. 

ان منطق هذه المقاربة الاحادية، يحا�صر مو�ضوعيا، اية مقاربة ا�صلاحية تخرج عن 

الموا�صفات التي حددها ا�صحاب هذه المقاربة الاحادية لقراءة ملف الا�صلاح، 

خا�صة في بعده ال�سيا�سي وادواره. كذلك، فانه، اي هذا المنطق، ي�شكك م�سبقا 

فتح  امام  المجال  في  يغلق  انه  كما  الا�صلاحية.  الم�شاريع  لهذه  م�شروعية  اية  في 

كبيرة،  اوهام  بدون  ولو  الا�صلاحية  المبادرات  هذه  مع  التعامل  تتيح  نوافذ  اية 

انما ب�شكل مو�ضوعي ي�سعى الى توظيف بع�ض ما تحمله في تثقيل قيم الا�صلاح 

امام مختلف  المطروحة  البرامج  اولويات مختلف  ذلك في  وتثبيت  اليها  والحاجة 

القوى والهيئات والجهات المعنية بهذا الملف. 

الى ذلك، فان هذه المقاربة الاحادية، ت�ضعف امكانيات المقاربة المركبة للملف 

الا�صلاحي وتهم�ش �سلفا الجهود التي يمكن ان تقارب هذا الملف في م�ستوياته 

الاقت�صادية والاجتماعية ا�ستنادا الى حقيقة الم�صالح المو�ضوعية للفئات الاجتماعية 

المعنية على هذا ال�صعيد. وبذلك، ت�صبح هذه المقاربة الاحادية مو�ضوعيا عن�صرا 

والم�شاركة  الانخراط  اجل  من  وتحفيزها  الفئات  هذه  تمكين  تعطيل  عنا�صر  من 

التي تطال  في متابعة ق�ضاياها والعمل على تعزيز فر�ص تحقيق بع�ض الانجازات 

م�صالحها في مختلف م�ستوياتها. 

نعم، ثمة فرق كبير بين القول بت�أكيد اولوية المدخل ال�سيا�سي، والوقوف فقط عند 

ذلك، وبين القول بهذه الاولوية دون قطعها عن المقاربات القطاعية والفرعية في 

مقاربة مركبة لملف الا�صلاح. 

راهنة  والمركبة، هي تحديات  الاحادية  القراءات  المراكمة وتحديات  ان تحديات 

المجتمع  وفعاليات  العربية  المنتديات  مختلف  امام  وبالاولوية  بال�ضرورة  وتًطرح 

المدني العربي في اطار متابعتها لملفات الا�صلاح على تنوعها. 
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المنتديات  هذه  وتواجه مختلف  راهنة  التحديات هي تحديات  هذه  فان  كذلك، 

الاقت�صادية  التنمية  لقمة  التح�ضير  ور�شة  في  �شراكتها  ترجمة  في  والهيئات 

والاجتماعية العتيدة. فكيف �سترت�سم هذه ال�شراكة الجديدة ؟؟. 

وكيف �ستًترجم في هذا الا�ستحقاق الم�صيري المنتظر؟؟. 

واية ا�سهامات �ستقدم؟؟.   

للبحث �صلة.
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