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في  للألفية  الانمائية  الأهداف  ق  تتحقَّ لن  الراهن،  م  التقدُّ ل  معدَّ مع 

المنطقة العربية بحلول �سنة 2015 1

نف�سها  الإن�سان  حقوق  بفكرة  الالتزام  انعدام  البطيء  الخطو  لهذا  الرئي�سية  الأ�سباب 

وبمبادئ الحكم الر�شيد، والا�ستقرار ال�سيا�سي اله�ش ونق�ص الديمقراطية، ف�ضلًا عن غياب 

للهدف  الدولي  المجتمع  �سلمي وم�ستدام. ويكافئ ذلك �ضررًا �ضعف دعم  �إطار عمل 

الثامن المتعلق بال�شراكات الرامية 

�إ�ضافة  و�ضبابيته،  التنمية  �إلى 

ال�ضعيفة  ال�سيا�سية  الإرادة  �إلى 

الاقت�صادية  العدالة  تحقيق  �إزاء 

والاجتماعية في المنطقة.

�ص  ملخَّ عن  عبارة  يلي  ما 

ال�ضوء  عليها  �سُلِّط  لملاحظات 

في تقرير �إقليمي �صدر تحت عنوان: “تقييم عملية الأهداف الانمائية للألفية في المنطقة 

الحكومية  غير  العربية  المنظمات  “�شبكة  ته  و�أعدَّ الأ�سا�سية”،  للق�ضايا  مقاربة  العربية: 

اعتباره  في  ا  �أي�ضً ي�أخذ  وهو   .2010 )يوليو(  تموز  في  و�أطلقته   )ANND( للتنمية” 

ملاحظات من �سل�سلة درا�سات حالة من �سبعة بلدان عربيَّة، وهي تحديدًا: لبنان، الأردن، 

المغرب، تون�س، م�صر، اليمن، ال�سودان.

كانت قد ن�شرت “�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية” في عام 2008، وبال�شراكة 

مع “مركز المر�أة العربية للتدريب والبحوث” )CAWTAR( و“برنامج الأمم المتحدة 

دليلًا يتعلق بتخطيط المجتمع المدني ومجموعات الإعلام وعملها   )UNDP( ”الإنمائي

ق “�شبكة المنظمات العربية  من �أجل الأهداف الانمائية للألفية. بالا�ضافة �إلى ذلك، تن�سِّ

المجتمع  جهود  في  رائد  بدور  ت�ضطلع  دولية  �شبكات  عدة  مع  للتنمية”  الحكومية  غير 

العالمي  “النداء  مثل  للألفية”،  الانمائية  “الأهداف  تقدم على خط  لتحقيق  العالمي  المدني 

.)Social Watch( ”و “الرا�صد الاجتماعي )GCAP( ”لمكافحة الفقر

ق لـ “الأهداف الانمائية للألفية”،  1  بح�سب ما �أورده تقرير الأمم المتحدة 2010 حول التقدم المحقَّ
يان معظم البلدان العربية( في �أن ت�شهد التقدم  ت�ستمر بلدان منطقة غرب �آ�سيا و�شمال �أفريقيا )اللتان تغطِّ

تواجه  البلدان  فهذه  المرفقة(.  الملاحظات  )راجع  للألفية”  الانمائية  “الأهداف  بـ  يتعلَّق  ما  في  الأقل 

تحديات هائلة في خف�ض الفقر وتح�سين ال�صحة وتمكين المر�أة. وبالن�سبة �إلى بلدان غرب �آ�سيا على وجه 

ل الفقر بين �سنتي 1990 و2005، وكذلك زيادةً في انت�شار  الخ�صو�ص، يلاحظ التقرير ارتفاعًا في معدَّ

الجوع عدم الا�ستقرار الوظيفي وانعدامًا في التقدم على خط خف�ض عدد الأطفال الذين يتلقون تغذية 

بالتعليم  الالتحاق  معدل  من حيث  تقدم �ضعيف  يُلاحَظُ كذلك  فيما  الوزن،  ناق�صي  والأطفال  �سيئة 

الأ�سا�سي ومعالجة الفجوات الجنو�سيَّة في التعليم، ولا�سيَّما في الم�ستوى الثانوي.
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الو�ضع التنموي ال�شامل في المنطقة العربية

انف�صال  �إلى  التنموي--  الاتجاه  ذات  ال�شاملة  القرار  و�صناعة  الاقت�صادية  المبادرة  �ضياع  �أدَّى 

. وبالفعل، فمع ارتفاع �أ�سعار النفط 
1
النمو الاقت�صادي عن التنمية في المنطقة العربية

عربية  بلدان  في  اقت�صادية  �أرباح  ت�سجيل  �إلى  ذلك  ى  �أدَّ وعائداته 

�إيَّاها  البلدان  في  الركود،  �إلى  ركنت  التنمية  ات  م�ؤ�شِّر �أنَّ  يبدو  عدة، 

د �أن �سيا�سات توليد الثروة انف�صلت عن �سيا�سات  ذاتها. ومن الم�ؤكَّ

الفجوات في مختلف  تزايد  �إلى  ى  �أدَّ بما  لاتها،  وتدخُّ التوزيع  �إعادة 

البلدان العربية. فاللام�ساواة ثابتة بين المناطق الح�ضرية وتلك الريفية، 

والفئات  المجموعات  و�ضمن  المنطقة،  بلدان  مختلف  بين  وكذلك 

قين. ا الن�ساء وال�شباب والمعوَّ المختلفة، وخ�صو�صً

ال�سيادة  بتراجع  ت�أثراً  الأكثر  القرار  �صناعة  مجالات  �أحد  هو  الاقت�صاد  �إنَّ  --
الوطنية. فخطط �إعادة الهيكلة البنيوية، ف�ضلًا عن الو�صفات الثنائية 

البلدان  في  الدولة  �إخراج  على  عملت  الأطراف،  عديدة  وتلك 

توفير  عن  عاجزة  لتتركها  كثيرة،  اقت�صادية  قطاعات  من  العربية 

�ضة. الفر�ص التي تحتاج �إليها معظم �شرائح ال�سكان ال�ضعيفة المعرَّ

�إ�ضافيًّا في  مُ�ضعِفًا  عاملًا  والهدر  الف�ساد  ي�شكل  والم��سؤولة،  التَّ�شارُكيَّة  الحاكمية  لغياب  نظرًا  --
هة  الموجَّ الأموال  ي�ستنزف  كونه  التنموي  الو�ضع  يُفاقِم  الذي  الأمر  العربيَّة،  البلدان 

ا. وهذه م�س�ألة ملحوظة بوجه خا�ص في  �ضً لدعم �أكثر فئات المجتمع ه�شا�شةً وتعرُّ

للموارد  الأخير  الا�ستغلال  يُف�ضِ  لم  حيث  العربية،  المنطقة  في  مًا  تقدُّ الأقل  البلدان 

المعدنيَّة المكتَ�شفَة حديثًا �إلى ارتفاع في الإنفاق الاجتماعي.

بالنفط(  لغنية  ا-- الخليجي”  التعاون  “مجل�س  بلدان  )با�ستثناء  بمعظمها  العربية  البلدان  �إنَّ 

تعتمد على الم�ساعدات الخارجية والدين في �أداء وظائف الحكومات الأ�سا�سية، الأمر الذي 

يجعلها �أكثر تبعية �إزاء �شروط المانحين. وب�صرف النظر عن ظروفها الحقيقية ونواياها، 

فقد �أف�ضى ت�سلحها بذهنيَّة ت�سووية �إلى خو�ضها �إ�صلاحات منعزلة ومحدودة لي�ست 

قدرة  ا�ستنزفت  فقد  ذلك،  من  العك�س  على  �سيَّة.  الم�ؤ�سَّ البيئة  تمكين  م�ستوى  على 

الهيئات العامة المولجة بالتخطيط لبرامج �إ�صلاحية بنَّاءة و�شاملة وتنفيذها.

بقيت م�ستويات  ة ارتفاع كبير في تعليم الإناث في المنطقة العربية، -- في حين �أنه كان ثمَّ

م�شاركة المر�أة ال�سيا�سية وم�ساهمتها الاقت�صادية الأكثر تدنِّياً في العالم. علاوةً على ذلك، فقد 

�أثَّرت الأزمة الاقت�صادية والمالية العالمية �إلى حدِّ بعيد على المنطقة وعلى و�ضع المر�أة 

ه نحو القطاع غير الر�سمي  فيها، بما �ألقى �أعباء �إ�ضافيَّة بدفع الن�ساء ب�أعداد كبيرة للتوجُّ

و�إلى العمل غير الم�أجور.

كانت المنطقة العربية  فـيمـا كان التكامل الإقليمي قوة دافعة مهمة للتنمية في العالم، --

مٍ في خططها المتعلقة بالتعاون الاقت�صادي والتنموي. غير قادرة على تحقق تقدُّ

1  بلغت الن�سبة المئوية للنمو الذي حقَّقته البلدان العربية في �سنة 2008 –وفق ما �أورده “التقرير الاقت�صادي 
العربي الم�شترك” )2009(، الذي ن�شره “�صندوق النقد العربي”- نحو %26,2 من �سنة 2007.
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“الأهداف الانمائية للألفية” في �صناعة القرار

لم يتم توطين »الأهداف الانمائية للألفية« في عمليات �صناعة القرار في البلدان العربية.-- ففي 

حين �أنَّ »الأهداف الانمائية للألفية« تظهر ب�صورة متزايدة في الخطاب الر�سمي، �إلا 

�أنها بعيدة تمامًا من دمجها على نحوٍ منهجي في ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�صادية.

الأهداف  من الم�سائل الفا�صلة المعيقة لتوطين مقاربة فعالة قائمة على الحقوق حيال “--

الانمائية للألفية تكمن في انعدام �أو عدم ملاءمة الا�ستراتيجيات التنموية الوطنية في 

والتحقيق  للعمل  قابلة  ر�ؤية  ر  تطوِّ لم  العربية  البلدان  معظم  ف�إنَّ  وبالفعل،  العربية.  البلدان 

بين مختلف  للمهام  وا�ضح  بتق�سيم  تتَّ�سم  الوطنية،  للتنمية  و�شاملة  ا�ستراتيجية  بكونها  وتتميزّ 

الوكالات الحكومية.

وحتى تلك البلدان التي  تتميَّز الحكومات في المنطقة العربية بمعظمها ب�أنها ا�ستبدادية وقمعية. --

ارُكِيَّة  توجد فيها م�ؤ�س�سات ديمقراطية ن�سبيًّا، فهي مع ذلك مبهَمة غير �شفافة ولات�شَ

بما يتعلق ب�صناعة القرار. ومن بين العوامل التي ت�ساهم في هذا الو�ضع الخلل الداخلي 

وبين  النافذة  التنفيذيَّة  ال�سلطة  بين 

ما  غالبًا  التي  الت�شريعيَّة  ال�سلطة 

�شة. �أما انعدام ال�شفافية  تكون مهمَّ

الخلل  لهذا  نتيجةٍ  فهو  عمومًا 

وبالتالي،  �آن.  في  يُفَاقِمُه  وعاملٍ 

لأ�صوات  ال  الفعَّ الو�صول  يبقى 

المجتمع المدني محدودًا ب�شدة.

لم ي�صل �صناع القرار في المنطقة العربية  --
للالفية  الانمائية  الأهداف  �إعتبار  �إلى 

الان�سانية،  للحقوق  �أ�سا�سية  معايير 

تعتبر  �إذ  والإقت�صادية.  الاجتماعية 

غالبًا  للألفية”  الانمائية  “الأهداف 
مرجعيَّةٍ  غاياتٍ  مجموعة  باعتبارها  ولي�س  مبدئية،  و  م�ستوردة  �إ�ضافات  وك�أنَّها 

لتُ�ستَخدَمَ في تخطيط ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�صادية.
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ر�صد “الأهداف الانمائية للألفية”

و�صفيَّة  تكون  �أن  �إلى  العربية  البلدان  في  للألفية” -- الانمائية  بـ“الأهداف  المتعلقة  التقارير  تميل 

ومبهمة. �إذ تفتقر بوجهٍ عامٍّ �إلى التحليل النقدي الذي يتيح لها �أن تكون �أداةً لإ�صلاح 

دةً ومعياريَّة بدلَ �أن تكون  ال�سيا�سة وللتح�سين، وحيث تتَّ�سم تو�صياتها بكونها مجرَّ

دة وقابلة للقيا�س. ملمو�سة ومحدَّ

�أهداف  وتظلُّ البيانات م�شكلة في البلدان العربية، �إذ غالبًا ما تورد التقارير المتعلقة بـ “--

�أرقامًا  الب�شرية”  التنمية 

واقع  تعك�س  لا  متقادمة 

تبدو  عام  وبوجهٍ  الحال. 

عام  وبوجهٍ  الإح�صاءات  

تبدو الإح�صاءات الاقت�صادية 

�ضئيلة  المتوفرة  والاجتماعية 

. ومتناثرة، وحينما ت�أتي من م�صادر ر�سمية فغالبًا ما تكون دقٌّتها مو�ضع �شكٍّ

ففي  �سبيلها. -- في  والعاملين  التنمية  ممار�سي  يواجه  ياً  تحدِّ العربية  المنطقة  في  الفقر  تقييم  يبقى 

�ض  تتمخَّ وال�سودان(،  كاليمن  رًا  تطوُّ الأقل  البلدان  )با�ستثناء  العربية  البلدان  معظم 

من  كبيرة  فئات  �أنَّ  من  بالرغم  ا،  جدًّ متدنِّية  م�ستويات  للفقرعن  النقديَةّ  القيا�سات 

“الأهداف  تقرير  يبِّني  مثلًا،  الأ�سا�سيَّة.  للحاجات  �إ�شباعٍ  دون  من  تعي�ش  ال�سكان 

الانمائية للألفية” العالمي ل�سنة 2010 م�ستوى للفقر في منطقتي غرب �آ�سيا و�شمال 

�أفريقيا هو الأدنى بين م�ستويات الفقر في المناطق الأخرى )ازداد %6 في غرب �آ�سيا 

بعد �أن كان %2 في �سنة 1990؛ ونق�ص %2 في و�شمال �أفريقيا بعد �أن كان %5 في 

على  الاحت�سابات  وهذه   .1990( �سنة 

اليوم  في  �أميركيًّا  دولارًا   1,25 �أ�سا�س 

م�ستويات  معدل  من  البُعد  كل  بعيدة 

الفقر  لخطوط  المحت�سب  الو�سطي  الفقر 

نحو  الو�سطي  معدلها  يبلع  التي  الوطنية 

رًا  تطوُّ الأقل  العربية  البلدان  في   30%
كجزر القمر وال�سودان وجيبوتي واليمن 

في   20% ونحو  وفل�سطين؛  وموريتانيا 

و11,4%  الأردن،  في  و13%  م�صر، 

و8%  المغرب،  في  و9%  �سورية،  في 

الإح�صائية  المناهج  وغياب   .
1
لبنان في 

1  التقرير الاقت�صادي العربي الم�شترك 2009، من�شورات “�صندوق النقد العربي”. متوفر على الرابط التالي:
  http://www.arabmonetaryfund.org/ar/jerep/2009
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ات  ال�سليمة في �إدارات معظم البلدان العربية، �إ�ضافة �إلى الاعتماد المفرط على الم�ؤ�ِّرش

ان من قدرتها على ال�سير ب�صورة �صحيحة في طريق معالجة الظروف  يَّة، يحدَّ الكمِّ

المعي�شية ال�شاملة التي ت�سودها.

منظمات  تواجه  التي  الظروف 

المنطقة  في  المدني  المجتمع 

ة العربيَّ

العربية،  البلدان  معظم  تجد --في 

نف�سها  المدني  المجتمع  في منظمات 

لعملها  عوائق  من مواجهة 

تتراوح  التي  الإجراءات الحكومية  بين خلال 

القمع  ممار�سة  وبين  مقيِّدة  قوانين  �سنِّ 

عليها. وحتى في البلدان التي تتوفر فيها درجة معيَّنة من الحريَّات العامة، ف�إنَّ دور 

منظمات المجتمع المدني و�آرائها غالبًا ما تكون مو�ضعَ تجاهلٍ من �صنَّاع القرار.

وو�ضع  من الجوانب الجديرة بالذكر المتعلقة بم�س�ألة ر�صد “الأهداف الانمائية للألفية” --

البلدان  بع�ض  في  المذكورة  بالعملية  المدني  المجتمع  منظمات  ا�شراك  عنها  التقارير 

العربيَّة. غير �أنَّ عملية “الأهداف الانمائية للألفية” في البلدان العربيَّة تفتقر �إلى م�شاركة تلك 

المنظمات ب�صورة �شاملة في المراحل التخطيطية والتنفيذية.
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ة تو�صياتٌ �إجماليَّ


 من ��شأنها تعزيز ال�شفافية والم�ساءلة وانتقال ال�سلطة ديمقراطيًّا. 
�إجراء �إ�صلاحات �سيا�سية

مثل هذا ال�سياق يجب �أن ي�سمح لل�سكان المحليين ب�أن تكون لهم كلمة الف�صل في 

�أم  �أكانت د�ستورية  �سيَّة مختلفة،  م�ؤ�سَّ م�ؤ�س�سات وعمليات  القرار من خلال  �صناعة 

�سيا�سية �أم �إدارية.


 حيث توجد حاجة وا�سعة للتركيز على �إنعا�ش القطاعات 
 �إ�صلاح ال�سيا�سات الاقت�صادية

الإنتاجية، و�إعادة التركيز على توفير العمالة وفر�ص العمل اللائق باعتبارها م�سائل 

محوريَّة بالن�سبة �إلى ال�سيا�سات الاجتماعية والاقت�صادية، مع الت�شديد على العمل اللائق 

في قطاعات �إنتاجية م�ستدامة.

دعم  نحو  ه  توجَّ �إ�ضافيَّة  وموارد  خا�صٍّ  اهتمامٍ  مع   

�شاملة، اجتماعية  �سيا�سات  و�ضع   

�أو حواليها  الفقر  يعي�شون تحت خطوط  الذين  و�أولئك  قين والمهاجرين  المر�أة والمعوِّ

ات تنمية ب�شرية متدنِّية. ويتَّ�سمون بم�ؤ�ِّرش

�إعادة النظر بالافترا�ضات ال�سيا�سية الكامنة وراء �صناعة القرار الاقت�صادي والإجتماعي  


الذي بات يركز ب�صورة متزايدة على تحرير التجارة والا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة 

والدين والتعوي�ضات، وكذلك �إعادة توجيه الأولويات التنموية بطريقة م�ستدامة.

فعالة  بطريقة  

والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات  في  للألفية”  الانمائية  “الأهداف  توطين   

الوكالات الحكومية  للواجبات والم�س�ؤوليَّات بين  للقيا�س، مع تحديد وا�ضح  وقابلة 

بالتن�سيق مع منظمات المجتمع المدني بو�صفها �شريكًا.

ز الم�ساعدات والا�ستثمارات الأجنبية  تعُزِّ 

�أن  التي من ��شأنها  الوا�ضحة  ال�سيا�سات  و�ضع 

التي  المبا�شرة في المجالات والقطاعات الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية ذات القيمة المُ�ضافة، 

العمالة والتقدم على خطِّ  الفقر وتزيد فر�ص  الق�ضاء على  ت�سهم ب�صورة مبا�شرة في 

الم�ساواة الجنو�سيَّة ودعم �أولويات التنمية الب�شرية المحلية.

التنمية  لتُ�ستَخدَمَ في  �إقليميةٍ  
 من خلال قنواتٍ و�صناديقً 
المالية الإقليمية،  تعبئة الموارد 

تحتيةٍ  بُنىً  �إلى  الو�صول  ولا�سيَّما  للألفية”،  الانمائية  “الأهداف  وتحقيق  الم�ستدامة 

اقت�صادية واجتماعية �أ�سا�سية ذات جودة.

والإقرار   

الإقليمي، التعاون  على  تقوم  تنموية  هند�سة  تعزيز  �سياق  في  التعاون  تعزيز 

رًا الخا�صة في المنطقة. �إنَّ خطواتٍ كهذه ت�ستلزم مراجعة  بحاجات البلدان الأقل تطوُّ

التفاوي�ض المعطاة للم�ؤ�س�سات الإقليمية القائمة و�آلياتها، والعمل على �إ�صلاحها.

ذلك  بما في   

الاجتماعيين، المعنيِّين  م�شاركة مختلف  �أمام  النا�شطة  الفُ�سُحَات  من  المزيد  �إتاحة 

ا المجموعات الن�سويَّة، في عملية ر�سم �أطر عمل  منظمات المجتمع المدني، وخ�صو�صً

الحاكمية والاقت�صاد بوجهٍ عام، وتلك المرتبطة بـ “الأهداف الانمائية للألفية” بوجهٍ 

خا�ص. وهذا يقت�ضي الاعتراف بحق التجمع لمنظمات المجتمع المدني وحريتها في 

قات �أو قيود تع�سفية. العمل من دون �أيِّ معوِّ
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)ANND( عبارة عن �شبكة منا�صرة  للتنمية”  العربية غير الحكومية  “�شبكة المنظمات 
7 �شبكات وطنية و27 منظمة مجتمع مدني.  11 بلدًا، وت�شمل  �أع�ضاء من  �إقليمية ت�ضم 

ها الرئي�سي في بيروت منذ �سنة 2001. وترمي  �ست “ال�شبكة” في �سنة 1997، ومقرُّ �سِّ
�أُ

“�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية” �إلى تقوية دور المجتمع المدني وتعزيز قيم 
الديمقراطية واحترام حقوق الإن�سان والتنمية الم�ستدامة في المنطقة.

�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية و”الأهداف الانمائية للألفية”

الانمائية  “الأهداف  مجال  في  للتنمية”  الحكومية  غير  العربية  المنظمات  “�شبكة  تعمل 

ة الألفية” �سنة 2000، باعتبار الأهداف المذكورة �أداةً لمراقبة  للألفية” منذ �إطلاقها في “قمَّ

تقدم التنمية ومتابعتها وللمنا�صرة من �أجل تغيير ال�سيا�سات وتحقيق �سيا�سات اقت�صادية-

اجتماعية وطنية فعالة. بيد �أنَّ “الأهداف الانمائية للألفية” لا تمثِّل الغايات النهائية في حدِّ 

ذاتها.

العديد من  في  للتنمية”  العربية غير الحكومية  “�شبكة المنظمات  وهكذا، فقد انخرطت 

المبادرات الإقليمية والوطنية الرامية �إلى بناء قدرات اللاعبين التنمويين في مجال “الأهداف 

الانمائية للألفية”، وكذلك بناء �شراكات بنَّاءة ثابتة في ما بين الوكالات الحكومية والمنظمات 

الدولية ومجموعات المجتمع المدني في هذا المجال.

للات�صال:

مقر “�شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية” الرئي�سي:

بناية الزهيري، الطابق الرابع

وطى الم�صيطبة، منطقة الكولا

�ص. ب.: 5792/14، المزرعة: 2070 – 1105

بيروت، لبنان

هاتف: 366 319 1 (961)

فاك�س: 636 815 1 (961)

annd@annd.org :بريد �إلكتروني

www.annd.org :الموقع ال�شبكي


