
  

  تقریر الفریق الرفیع المستوى من "شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیة" موقف

ر في  بعنوان "شراكة  2015) حول جدول أعمال التنمیة لما بعد HLPتقریر الفریق الرفیع المستوى ( 2013أیار/مایو  30نُشِ
ل الوثیقة المؤلفة من عالمیة جدیدة: القضاء على الفقر وتحویل الاقتصادات من خلال  صفحة  81التنمیة المستدامة". وتمثّ

اختلافاً في النهج المعتمد من خلال تحولٍ عن وضع الأهداف الإنمائیة السابقة للألفیة وعكسٍ لعملیة أكثر شمولاً من خلال 
 المشاورات التي أُجریت والمدخلات الواردة من مختلف أصحاب المصلحة.

أساسیة لذلك. فالمنطقة  2015كل خاص عند مفترق طرق، وفي هذا السیاق، فإن عملیة ما بعد تقف المنطقة العربیة في ش
لا  فیماالعربیة تشهد عملیة انتقال سیاسي دراماتیكي، لكنها تشهد توترات مدنیة متصاعدة تتخذ في أحیاناً كثیرة طبیعة طائفیة، 

لسلام والاستقرار والتنمیة في ومدمراً ل هائلاً  اً تأثیر كلها ذه العوامل هوتحمل عاني استمرار الاحتلال الإسرائیلي لفلسطین. تزال ت
وجود الحریة والدیمقراطیة،  انعدامواضح  في شكلشعوب المنطقة الأخیرة لنتفاضات لاالمنطقة. وعلاوة على ذلك، أظهرت ا

الانتفاضات  وتشیرة. یمسؤولوتحمیلهم الصناع القرار  ومساءلةعلى المشاركة في صنع السیاسات العامة،  ة هذه الشعوبوقدر 
السیاسات أن . هذا عدا عن یكون المواطن محورهنموذج إنمائي فیما دعا الناس إلى إلى الفجوة بین النمو الاقتصادي والتنمیة 

قة الوطنیة  ت المتحدة ومنظمة (أي الاتحاد الأوروبي والولایاالفاعلة والالتزامات الناشئة عن العلاقات مع الجهات الدولیة المطبّ
 للألفیة.المعتمدة لأهداف الإنمائیة الشامل لطار الإالتجارة العالمیة وغیرها) تنطبق على 

وثیق.  في شكل 2015 عملیة ما بعد) ANND( "شبكة المنظمات العربیة غیر الحكومیة للتنمیةتتابع "وفي هذا السیاق، 
اجتماع مشاورات إقلیمي في تنظیم  " التابعة للأمم المتحدةالإسكوا"مع  تفي المشاورات والاجتماعات المختلفة، وشارك توشارك

. وخلصت المشاورات مع 2015 ما بعدجدول الأعمال المتوخى للتنمیة  حولالمنطقة العربیة  فيلمنظمات المجتمع المدني 
عتالتوصیات التي  فِ ُ  الشبكةعكس موقف و . 2013مارس في آذار/قبل اجتماعه في إندونیسیا  الفریق الرفیع المستوىإلى  ر

وِّرحقیقیة للمنطقة العربیة الضرورات اللاحتیاجات و ا  قائم على حقوق الإنسان.بنهج  وطُ

و"عقدة البیئة للنساء"،  حد ذاتهب العالمیة"، و"هدفأن الجوانب الإیجابیة للتقریر بما في ذلك " ترى الشبكةبناء على ذلك، 
هي موضع ترحیب. وعلاوة  ،من بین أمور أخرى"، حجر الزاویة في التنمیة المستدامة عتبارهبالسلام باالاعتراف "" ووالتنمیة

الغایات والأهداف الجدیدة على احترام حقوق الإنسان أن ترتكز الحاجة إلى " الضوء علىتسلیط التقریر  فإنعلى ذلك، 
أن لهجة  نظراً إلى محدوداً التحول . ومع ذلك، لا یزال عالیاً  هنحو نهج قائم على الحقوق نقدر واضح تحول" "العالمیة" هو 



فهاثانویة"، "التقریر الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة  ّ یجب  2015 ما بعدإطار فبأنها "حاجات أساسیة".  إذ یعر
 .طهاوعالمیتها واعتمادها على بعضها بعضاً وترابللتجزئة حقوق الإنسان  ن ذلك أن یؤكد عدم قابلیةم بدلاً 

عدید من نضم إلى  ،2015 ما بعدجدول أعمال التنمیة ل حولنرحب بتقریر الفریق الرفیع المستوى وفیما ، ولیس آخراً  أخیراً 
لذهاب أبعد المنظمة إلى االأمین العام للأمم المتحدة والدول الأعضاء في  ادعوتهالمنظمات الأخرى القائمة على الحقوق في 

تفشل في معالجة الأسباب الهیكلیة التي تعوق  لن 2015 ما بعدعملیة من تقریر الفریق الرفیع المستوى وضمان أن 
 "."إطار التنمیة الجدیدةتخلق تنمیة مستدامة 

 ُ  تقریر الفریق الرفیع المستوى.لضعت النقاط الواردة أدناه في أعقاب قراءتنا و

 الفقر:على  القضاء – 1 حول الهدف

عیَّنعلى أساسه الأهداف التنمویة، وفي هذا التقریر،  تُصمَّمالمعیار الذي  وسیبقى كان التخفیف من حدة الفقر ُ القضاء على  ی
دما أن الفقر لا لاسی، و تقدماً في الواقع  نعتبره، 1بالنسبة للهدف و . 2015 ما بعدلجدول أعمال التنمیة لالفقر الهدف الأول  ُحدَّ  ی

إلى جنب مع خطوط الفقر  جنباً  ،بمؤشرات كمیة، بل یشمل الحق في الملكیة، والمساعدة الاجتماعیة، والمرونة الخفقط الآن 
اً خط بل أصبحلفقر، اً لبعد الآن خط لم یعد یومیاً دولار  1,25خط الفقر المعتمد عند طني). ومع ذلك، نرى أن الو (المدقع و 

لتقریر، ووفق الأهداف الإنمائیة للألفیة. وعلاوة على ذلك، المرحلة الماضیة لم خلال ارتفاع معدلات التضخ نظراً إلى "الجوعلـ"
 فشلأنظمة الضمان الاجتماعي. ومع ذلك، بتغطیة الفقراء والضعفاء لالنسبة المئویة  هيمن مؤشرات القضاء على الفقر فإن 

راسخة في العهد الدولي الخاص الو  المعترف بها دولیاً حق من حقوق الإنسان  يالتقریر في الاعتراف بأن الحمایة الاجتماعیة ه
تغطیة لل نطالب بمعیار عالمي. في هذا الصدد، 10و 9ما في المادتین لاسی، و 1بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة

التزامات الحمایة  في اً وتراجع اً خلاف ذلك، نرى تدهور و . 1رقم الفي الهدف  اً مدرجمحدداً و الحمایة الاجتماعیة یكون ب
 الاجتماعیة المنصوص علیها في العهد.

: اً مستدامة، ونمو وظائف، وسبل عیش خلق  – 8 حول الهدف  عادلاً

قدَّر ُ تنظیمیة التدخلات الو  ،دون إطارمن على الرغم من أن الخصخصة لخاص والمؤسسات المالیة الدولیة دور القطاع ا ی
ُ لا  ،بغض النظر عن مستویات التنمیة الوطنیة والأولویات الوطنیة ،من المؤسسات المالیة الدولیة ِ ت تأثیرات سوى ث حد

البند المركزي لتقریر الفریق الرفیع  الفقر هو وازدیاد – الفقرفي ذلك البطالة، وانخفاض الأجور، وازدیاد  بما ،سلبیة
بقیت خجولة في اقتراح حلول ولكن الصحیحة، ت التحدیا وحددتالأسئلة اللجنة طرحت هذا بوضوح إلى أن یشیر . و المستوى

 .مناسبة
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تستخدم برامج الحمایة الاجتماعیة العامة والأنظمة الاجتماعیة والبیئیة لخفض مستویات عالیة  اً عدیدةویؤكد التقریر أن "بلدان
ّ  فیما، سوأ حالاً الأمساواة عن طریق تحسین حیاة محلي للال الانعداممن  ُحافَظاقتصاداتها  ل أیضاً تحو  فيعلى هذا النمو  لكي ی
 لكن ".عدم ترك أحدالآن  ممكناً : "أصبح تم قائلاً ". ویخمن فرص العمل الجیدة وسبل العیش الآمن مزیداً ویوفر  بعیدال جلالأ

لتنظیم الذاتي كما هو ل أي آلیة ثمة ت، لیسففي المنطقة العربیة، مثلاً الأغلبیة الباقیة من البلدان. من شأن التقریر یقلل ببساطة 
في الواقع تعكس الممارسات و مواطنیها. إلى الحكومة  تقدمهالمساءلة الذاتیة من مستوى  ثمةموضح. وعلاوة على ذلك لیس 

ك الشعبفي المنطقة العربیة أن  َ تر ُ قلَّل من شأن ، وعلى صعید متصل. أیضاً  تم تجاهلهفقط بل  لم ی ُ الدور بصلة ي ذ 2اقتراحی
والمعاهدات الأساسیة  ل الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،، مثالدولیة القائمة لحقوق الإنسان أن تلعبه الأدوات یمكنالذي 

لحقوق الإنسان بما في ذلك العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، وآلیات رصد حقوق الإنسان 
. بالإضافة إلى ذلك نصر على أن المساءلةما یتعلق بضمان  في ،المتحدةبما في ذلك المراجعة الدوریة الشاملة للأمم 

 .سحریاً  مجرد لیس حلاً الالنمو الاقتصادي 

 :من مجتمعات مستقرة وسلمیة تأكدال – 11 حول الهدف

 ،لتسویة الصراعاتجهود جادة وملتزمة أن المنطقة العربیة التي تحتاج إلى  نظراً إلىتأكید التقریر على السلام أهمیة خاصة، ل
"لتحقیق السلام، یجب على القادة معالجة المشاكل  :یذكر التقریرذلك  وفقو . الإسرائیلي –لصراع العربي افي المقام الأول و 

 یعززوایجب أن و ضد الأقلیات والفئات الضعیفة.  خصوصاً الفساد والعنف غیر المشروع،  یلاحقواالتي تهم الناس: یجب أن 
مأن الدولة یمكن  وان یثبتیجب أو المساءلة.  الخدمات والحقوق الأساسیة، مثل الوصول إلى الأمان والعدل، والمیاه  أن تقدّ

یستدعي وقفاً  تحقیق السلامیبیّن أن واقعنا في المنطقة العربیة  لكندون تمییز". من والخدمات الصحیة،  ،الصالحة للشرب
اً واضح اً هدف یاً مع استبعادهتقریر مرضلیس الفي هذا الصدد، و والتوسع الاستعماري الإسرائیلي.  والفصللاحتلال فوریاً ل
 ."الحق في تقریر المصیر" على النحو المبین في إعلان الألفیةبـیتعلق 

علومات أمر أساسي على أن الحق في الوصول إلى الم ونوافقالمقترحة للبیانات ثورة الجدیدة الما یتعلق بالمساءلة، نلاحظ  فيو 
تفصیلي هو المفتاح لتتبع التقدم المحرز وللحفاظ على بمستوى  وتوافرهاالبیانات  إلىسهولة الوصول فلضمان المساءلة. 

تشریعیة تشجع مصادر مستقلة للمعلومات مثل الصحافة اً أحكاملا یقل أهمیة تنفیذ  لكنلمساءلة، إلى االحكومات خضوع 
تقریر في المستوى الصحیح الفي  الواردالمجتمع المدني. وعلاوة على ذلك، فإن نهج المساءلة ووسائل الإعلام ومنظمات 

،للمساءلة أمام بعضها خاضعة فقط، یجعل الدوائر الانتخابیة المختلفة  التي لا یحقق بالضرورة المساءلة المتبادلة  بعضاً
 .التقریر أیضاً  یشدد علیها

 الأجل البعیدیز التمویل عالمیة وح ة تمكینیةبیئ إنشاء – 12 حول الهدف
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نصافاً وعدلاً أكثر رخاء  لمرحلةالهدف الأخیر من التقریر إلى إنشاء منصة یسعى  ٕ  یةلتنفیذابعض الخطوات و . 2015 ما بعد وا
لاقتصادات البلدان  خطوة إلى الأمام نحو مستقبل أكثر إشراقاً  ونعتبرهاضمن هذا الهدف هي موضع ترحیب،  المتناولة من

، . النامیة والبلدان الأقل نمواً  إلى الهیكل المالي إصلاحات  ثمة حاجة إلى إدخالالتقریر بأن تسلیم على فنحن نثني، مثلاً
تبادل  ضروریاً . وعلاوة على ذلك، نجد من الزمن العقد الماضي آخربعد اندلاع الأزمة المالیة العالمیة  خصوصاً الدولي، 

من قبل الشركات للتسعیر وتعقب النقل غیر المشروع  الضریبيالمعلومات بین البلدان المتقدمة والنامیة لمكافحة التهرب 
ّ ال لى ملاذات خارج و الل أرباحها إلى متعددة الجنسیات التي تحو ٕ  ضریبیة.ا

في ، والحد فتوح وعادل وصدیق للتنمیةدعم نظام تجاري م" خصوصاً حولسألتین محددتین، حول ممخاوفنا  نطرحومع ذلك، 
إلى منتجات البلدان النامیة وصول ذلك الإعانات الزراعیة، مع تحسین كبیر من التدابیر المشوهة للتجارة، بما في  شكل

 ".مستقر وبعید الأجلاستثمار أجنبي خاص وتشجیع "و "في الوقت نفسه الأسواق

ُ في ما یتعلق بالمسألة الأولى التي تدعو إلى فتح و لأعمال الصیغة السائدة لبالفعل في تشارك ظ أن المنطقة العربیة لاحَ ، ی
ج لهذهالأسواق وتحریر التجارة (في الزراعة، والخدمات، والصناعة التحویلیة وغیرها) والتمویل.  ّ الشركاء  الصیغة ولطالما رو

لناتج المحلي لمرضیة النمو الإلى جانب معدلات  لكنللجمیع.  وفرصاً  جلب نمو أكثر إنصافاً صیغة تن باعتبارها و الدولی
المساواة.  وانعدامبالتالي البطالة والفقر ارتفعت . و في بعض الدول العربیة تماماً  مشروع التنمیة الوطنیة مهملاً كان الإجمالي 

تجارة. ومع ذلك، تجاهل التقریر یة لزیادة الأثر الإنمائي للفاعلیزعم التقریر أن منظمة التجارة العالمیة هي الأداة الأكثر و 
محتملة التي قد تنجم عن التحریر الكامل للأسواق المحلیة عن طریق إزالة أنواع مختلفة من الحواجز التجاریة. التداعیات ال

 عن تقلبات الأسعار لحالة الاقتصادیة السیئة في المنطقة وهیمنة قطاع الخدمات على التصنیع والزراعة، فضلاً إلى ا ونظراً 
لتزامات تحریر التجارة المفروضة على الحكومات العربیة من خلال اتفاقیات ثنائیة أو متعددة أن االسلع الأساسیة، نجد 

المخصصة للزراعة والنفط، أو إزالة مثل الإعانات  "بیر في التدابیر المشوهة للتجارةكالخفض ال" وهي تحدیداً الأطراف، 
قاسیة على اقتصادات هذه الإنتاجیة المضافة، ذات القیمة  المحلیةفات الجمركیة التي تهدف إلى حمایة القطاعات التعر 

. وفي هذا السیاق، نجد أن الهدف كذلك إعمال الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة للمواطنین والمجتمعات المحلیةتهدد البلدان و 
ثار المترتبة على الممارسات التجاریة القائمة على الجبهتین الاقتصادیة دوریة للآفي غیاب أي تقییمات قصیر النظر 

أن و من ناحیة،  محترمة ، خصوصیاتخصوصاً العربیة  والبلدان تكون للبلدان النامیة عموماً والاجتماعیة. ولذلك، نطالب بأن 
 ُ َ ی بمنح هذه الدول نطالب بعبارة أخرى، . و من ناحیة أخرى الدول المتقدمة في سعیها إلى التنمیة لها بأن تحذو حذوح سم

نها من وضع  تولید النمو الشامل والقادر على  لجهةسیاسات تهدف إلى إحیاء اقتصاداتها هامشاً على صعید السیاسات یمكّ
 .، وكذلك التقلیل من السلبیات المحتملة التي قد تنجم عن مزید من التحریرالوظائف

مستقر الالاستثمار الأجنبي الخاص  یشجع الإصلاحاتیعتمد التقریر على مؤشر على إذ ، إلى المسألة الثانیةأما بالنسبة 
ن تجربة البلدان العربیة أن  والبعید الأجل، لتكامل في الاقتصاد العالمي من خلال تحریر التي تعطي الأولویة لنماذج النمو تبیّ



، وكانت التداعیات المساواة انعدامالفقر والبطالة و  لكنها زادتفي تعزیز النمو الاقتصادي،  تالتجارة والاستثمار، ساعد
 والنظام السیاسي ذلم یصحح ، و المطلوبةالأسواق بالطریقة  ولم تعمل. ةخجول المحلیةالإیجابیة المحتملة على الاقتصادات 

لا لبس فیه  شكل في بالحكومات، منحازعلاقة المستثمر  الذي یشكّلالنموذج الاقتصادي الحالي إن الصلة هذه الإخفاقات. 
المستثمرین الأجانب  التي تمنحالقانونیة  بإعادة نظر بالأدواتنطالب لصالح الشركات المتعددة الجنسیات. وفي هذا السیاق، 

 ."حمایة المستثمر"عقلیة من  منظور قائم على حقوق الإنسان بدلاً  وفق هاوتعدیلواسعة، قانونیة حمایة 

اً متزایداً انعدامالمنطقة العربیة تواجه ، من الزمن النمو الاقتصادي الملحوظ في العقد السابقلرغم من على صعید آخر، وعلى ا
من بلدان المنطقة بوضوح أن النمو الاقتصادي  عدیدفي  2011انتفاضات الشعوب منذ وفي الواقع، أظهرت لمساواة. ل ودائماً 

 المساواة) في أنحاء المعمورة انعداممن  لدخل (الشكل الأكثر بروزاً المساواة في ا انعدامالتنمیة. وكان إلى ضرورة یفضي باللا 
 ٪ من الناتج المحلي الإجمالي في العالم، أو35٪ من سكان العالم أكثر من 0.5 إذ یملكحاد  یرتفع في شكلولا یزال،  كلها

٪ من الدخل العالمي. 1من أقل من الأقل یستفیدون ٪ 20الـفي حین أن  ،٪ من الدخل العالمي70من  الأغنى٪ 20الـ یستفید
المجتمع كله  تفیدلتوزیع ویضمن أن عناصر هذا النمو  ومعیداً لكون شاملاً للنمو، نهج ی حاجة إلى نهج أكثر شمولاً ثمة بالتالي 
عادة توزیع الثروةتستهدف اسیاسات لاعتماد وتنفیذ من خلال  ٕ الفریق  تقریر. یقر خلق الثروةو  ،لمساواة، واحترام القانون، وا

من "إعادة التوزیع"  یؤكد على المساواة في الفرص بدلاً  لكنهالمساواة قضیة تشمل عدة قطاعات،  انعدامأن ب الرفیع المستوى
المساواة  انعدامقضیة  لإثارةعلینا  في تقلیص الفجوات في الدخل. في هذا الصدد، نرى لزاماً  أساسیاً  الذي نعتبره عنصراً 

على المساواة. وعلاوة على ذلك، نؤكد  انعدامأداة أساسیة لمكافحة التوزیع" التقریر "إعادة  عدم اعتباروالتعبیر عن استیائنا من 
عن معالجة  ، فضلاً 2015 ما بعدالمساواة كهدف متكامل في جدول أعمال  انعدامأهمیة توسیع نهج التقریر لیشمل 

 .على الصعیدین الوطني والعالميللدخل جوة المتزایدة فالالأسباب التي أدت إلى 

نسبة "أو جیني" مؤشر بـ"المساواة أن تكون ذات صلة  انعداملتتبع التقدم المحرز في مجال الحد من اللازمة لمؤشرات یمكن ل
أن أساساً من شأنها  هذین یكونمثل مؤشرات  خلق حولالأمم المتحدة مدعوة إلى التشاور مع خبراء و . " خاصین بأمة مابالما

 الدخل) أو الثقافیة.یتعلق ب( أو اقتصادیاً  اً المساواة، سواء كان اجتماعی انعدامأوسع من  تغطي بعداً 


