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الدورة الثالثة للاستعراض الدوري الشامل لحقوق الإنسان

تمادي السلطة في انتهاك حقوق 

الانسان ادى الى انهيار الدولة

أن حالــة الاستعصاء/الانســداد التــي يعيشــها لبنــان منــذ ســنوات ســاهمت 

ــاة السياســية واعاقــت المؤسســات مــن ممارســة دورهــا  ــل الحي في تعطي

والحقــوق  الانســان عمومــا  انعكاســات خطــرة عــى حقــوق  ولهــا 

ــاص. ــكل خ ــة بش ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

تؤكــد التجربــة اللبنانيــة، لا ســيما خــال العقديــن الماضيــن، عــى تكامــل 

ــوق  ــر الحق ــا. فتوف ــواز تجزئته ــدم ج ــان« وع ــوق الانس ــط »حق وتراب

ــة هــو المدخــل الى الاســتقرار الســياسي كــا وان  ــة والاجتماعي الاقتصادي

توفــر واحــرام الحــق بممارســة الشــفافية والمســاءلة والمحاســبة والتعبــر 

ــة  ــة والفردي ــات العام ــع والحري ــم والتجم ــرأي والحــق في التنظي ــن ال ع

ــة  ــش بكرام ــة والعي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــل الى الحق ــي المدخ ه

ــوازن الإقليمــي. والت

ان الصعــود المتنامــي للازمــة الاقتصاديــة والماليــة الخانقــة تســبب بارتفــاع 

ــن في  ــة للعامل ــبة المرتفع ــة الى النس ــر، بالإضاف ــة والفق ــدلات البطال مع

القطــاع غــر المهيــكل الذيــن لا تتوفر لهــم أدنى شروط الحمايــة الاجتماعية 

والتــي تفــوق نســبتهم نصــف القــوى العاملــة. لقــد أدى غيــاب الشــفافية 

ــار  ــة الى انهي ــق سياســات خاطئ ــادي في تطبي والمســاءلة والمحاســبة والت

ــاع معــدلات التضخــم، وهــي نســب  ــة وارتف ــة الوطني ســعر صرف العمل

قابلــة للارتفــاع بشــكل خطــر في حــال الغــي الدعــم عــن بعــض الســلع 

ــدواء والطحــن كــا تبــر بــه الســلطة  الأساســية لاســيما الطاقــة وال

ــت  ــة في الوق ــة الصعب ــن العمل ــي م ــتنفاد الاحتياط ــة اس ــن نتيج المواطن

ــة  ــدام الثق ــة وانع ــة الازم ــة نتيج ــات صعب ــان عم ــرد الى لبن ــذي لا ت ال

بالنظــام المــرفي والحوكمــة بشــكل عــام. 

كــا وان فقــدان العملــة الصعبــة في لبنــان، وهــو مــن المظاهــر الأساســية 

للازمــة، تعــود أســبابه الى السياســات الاقتصاديــة والماليــة والنقديــة المتبعة 

منــذ عقــود والتــي عجــزت عــن تدعيــم اقتصــاد منتــج ونظــام مــالي ونقدي 

ــة وســوء  ــق العام ــة والمراف ــا ان الفســاد في مؤسســات الدول مســتقر. ك

ــة  ــات المحاصصــة السياســية والحزبي ــة نتيجــة آلي اســتخدام الإدارة العام

والطائفيــة أفقدهــا فاعليتهــا وقدرتهــا عــى حمايــة حقــوق المواطنــن. ان 

ــدولي في  ــع ال ــن والمجتم ــة المواطن ــدان ثق ــات أدت الى فق ــذه الممارس ه

هــذه الســلطة مــا ســاهم في الحصــار الــذي يفرضــه المســتثمرون والجهــات 

ــات المســاءلة  ــق إصلاحــات تعــزز الشــفافية وآلي ــن بتطبي المانحــة مطالب

والمحاســبة وتتخــذ تدابــر لمعالجــة الازمــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتنفــذ 

الإصلاحــات القضائيــة والسياســية التــي تســاهم في إعــادة انتــاج الســلطة 

بالوســائل الديمقراطيــة والتــداول الســلمي. 

ــورة شــعبية  ــر مــن العــام 2019 عــى ث ــذ 17 أكتوب ــان من لقــد شــهد لبن

واســعة وشــاملة لــكل المناطــق والفئــات الاجتماعيــة. لقــد انتزعــت 

الثــورة الشرعيــة الشــعبية مــن الســلطة التــي لا زالــت ممســكة بالشرعيــة 

ــاء  ــذي ج ــابي ال ــون الانتخ ــة القان ــا نتيج ــا أساس ــة المشــكوك فيه القانوني

ــة  ــة والدولي ــر الجهــات المحلي فيهــا في العــام 2018. وقــد اجمعــت تقاري

المتابعــة للانتخابــات النيابيــة في حينــه الى عــدم توافــق القانــون مــع 

ــة  ــان بالممارس ــوق الانس ــات وحق ــة الانتخاب ــة لديمقراطي ــر الدولي المعاي

ــأتي الممارســات السياســية التــي أدت الى  ــك، ت السياســية. بالإضافــة الى ذل

تعطيــل المؤسســات والدســتور او تطبيقــه بشــكل انتقــائي. تســتمر الثــورة 

ــق  ــى تحقي ــتمرارها حت ــئ باس ــؤشرات تنب ــام وكل الم ــن ع ــر م ــذ أك من

أهدافهــا في إعــادة بنــاء الســلطة وحمايــة حقــوق الانســان مــن الانتهاكات 

ــن.  ــة للمواطن المتمادي

ولعــل أبــرز تجليــات الاســتمرار في انتهــاك حقــوق الانســان في لبنــان هــو 

ــروت،  ــأ ب ــن آب في مرف ــع م ــخ الراب ــع بتاري ــذي وق ــار الضخــم ال الانفج

وهــو يعتــر الثالــث في العــالم مقارنــة بالانفجــارات النوويــة التــي ســبقته 

)هيروشــيما ونــكازاكي(، وقــد نتــج عــن مــواد خطــرة ومحظــرة دوليــا مــى 

عــى وجودهــا في المرفــأ أكــر مــن 6 ســنوات رغــم علــم المراجــع القضائيــة 

والجهــات الأمنيــة والجمركيــة والإداريــة والسياســية مــن دون القــدرة عــى 

ــد أدى الانفجــار  ــي تحــول دون حــدوث المجــزرة. وق ــر الت ــاذ التداب اتخ

ــار أكــر مــن  ــح ودم ــة وأكــر مــن ســتة الأف جري الى ســقوط 200 ضحي

نصــف المدينــة التراثيــة والمرفــأ الــذي ميّزهــا واعطاهــا أهميتهــا التاريخيــة 

ودورهــا الإقليمــي. 

إلا أن انتهــاكات حقــوق الانســان في الممارســة لم تتوقــف عنــد هــذا 

الحــد، لا بــل اســتمرت في الأشــهر التــي تلــت الانفجــار المدمّــر مــن 

ــؤول دون  ــات للح ــع التحقيق ــة وتميي ــرح الجريم ــب في م ــال التلاع خ

المقدمة:
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الكشــف عــن أســبابه الحقيقيــة، ولكــن وعندمــا هــبّ الشــعب للمطالبــة 

ــاز  ــة، وبإيع ــوى الأمني ــت الق ــة المســؤولين قام ــة ومعاقب بكشــف الحقيق

مــن الســلطة السياســية، بقمــع المتظاهريــن، مــا تســبب بســقوط 

أكــر مــن 723 جريحــا نقــل 153 منهــم الى المستشــفيات وليتبــن ان 20 

شــخصا أصيبــوا بخــردق حــي، إصابــات بعضهــم خطــرة ومــن بينهــم 16 

فقــدوا عينــا. وتــم توقيــف 20 متظاهــر اتهمــوا بافتعــال الشــغب أطلــق 

سراح 18 منهــم بعــد 24 ســاعة بعــد تدخــل لجنــة المحامــن للدفــاع عــن 

المتظاهريــن. ان هــذا التــادي في انتهــاكات حقــوق الانســان في مختلــف 

ــة. ــدول البوليســية والامني ــان بمصــاف ال المجــالات يضــع لبن

ــل دون  ــان لم تح ــا لبن ــر به ــي يم ــة الت ــية والتشريعي ــوضى السياس ان الف

ــا لم  ــة م ــر كافي ــى غ ــا تبق ــاد لكنه ــة الفس ــزز مكافح ــن تع ــرار قوان إق

تقــرن بتعزيــز اســتقلالية القضــاء وتمكينــه مــن القيــام بــدوره، وتعيــن 

ــان.  ــوق الانس ــتقلة لحق ــة المس ــاء المؤسس أعض

ان المطالبــة بتطبيــق الدســتور بــدون انتقائيــة واحــرام بنــوده التــي 

ــة  ــن، بالإضاف ــاسي للمواطن ــب الأس ــكل المطل ــان يش ــوق الانس ــد حق تؤك

ــوق  ــرام الحق ــى اح ــز ع ــد يرتك ــي جدي ــد اجتماع ــى عق ــاق ع الى الاتف

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والى احــرام الحريــات العامــة والديمقراطيــة 

والحقــوق السياســية والمدنيــة. ان الأولويــة الان هــي في العــودة الى دولــة 

ــن. ــوق المواطن ــة لحق ــات الضامن ــون والمؤسس القان

يتقــدم لبنــان بتقريــر المراجعــة الدوريــة الشــاملة والأوضــاع ليســت على 

مــا يــرام وهــي تشــكل تحديــا وجوديــا للبنــان، ان الســلطة السياســية لا 

تبــدو عــى مســتوى مســؤولية المرحلــة ولكــن تعطيــل اليــات الديمقراطية 

يعيــق إمكانيــة المســاءلة والمحاســبة وتجديــد النخــب الحاكمــة وإخــراج 

لبنــان مــن أزمتــه.

زياذ عبد الصمد - شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنيمة
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الخلفية العامة والإطار

تنعقــد الــدورة الثالثــة للاســتعراض الــدوري الشــامل للبنــان وســط موجــة 

هائلــة مــن الاحتجاجــات غــر المســبوقة عــى مســتوى البــاد، التــي 

انطلقــت في 17 تشريــن الأول/أكتوبــر 2019 وجــاءت مدفوعــة بالتداعيات 

ــن  ــن، الذي ــكان اللبناني ــى الس ــة ع ــة والنقدي ــة الاقتصادي ــاشرة للأزم المب

ــبب  ــاً بس ــوّه هيكلي ــياسي مش ــادي وس ــام اقتص ــم في نظ ــذر مظالمه تتج

الطائفيــة والفســاد خــال عقــود مــن الحكومــات المتعاقبــة منــذ اســتقلال 

لبنــان. 

ــود،  ــة عق ــة، فخــال ثلاث ــا جــذور عميق ــان لديه ــة المســتمرة في لبن الأزم

ــيين  ــن والسياس ــاء الطائفي ــام الحلف ــنطن، ق ــاع واش ــن إج ــن م وبتمك

الموجوديــن في الحكــم منــذ اتفــاق الطائــف الــذي أنهــى الحــرب الأهليــة 

اللبنانيــة بفســح المجــال أمــام مصارفهــم لوضــع فوائــد تســاوي خمســة إلى  

ــة.  ــدة العالمــي الســائد عــى ســندات الخزين عــرة أضعــاف ســعر الفائ

والنتيجــة اليــوم هــي أن مديونيــة الدولــة للقطــاع المــرفي المحــي تســاوي 

ــا. ضعــف دخــل الدولــة تقريبً

ــادة  ــل إع ــراض لتموي ــن الاق ــا م ــن عامً ــد ثلاث ــان الآن، وبع ــر لبن يفتق

الإعــار بعــد الحــرب الأهليــة المدوّلــة، إلى  إمــدادات ميــاه الــرب 

الكافيــة والنقــل العــام وشــبكة الكهربــاء وإدارة النفايــات الصلبــة. وتفتقــر 

الدولــة إلى  المؤسســات الرئيســية مثــل وزارة الإســكان والسياســة المقابلــة، 

مــع اســتمرار هيــاكل حكــم غــر عقلانيــة ومبهمــة في المجــال البلــدي. أمــا 

الوظائــف فهــي شــحيحة، والهجــرة وغيرهــا مــن مظاهــر اليــأس مرتفعــة، 

ــة  ــري الإضافي ــزوح الب ــات الن ــد تحدي ــه البل ــه في ــت يواج ــذا في وق وه

ــة في ســوريا  ــة مدوّل ــت إلى  حــرب أهلي المرتبطــة بانتفاضــة أخــرى تحول

ــذ العــام 2011. المجــاورة من

أدت السياســة الســائدة لمكافحــة التضخــم بحســاب رأســالي يعــاني مــن 

العجــز إلى  زيــادة دولــرة الاقتصــاد، وتبديــد الكثــر مــن الــروات والمــوارد 

الوطنيــة، وخفــض حصــة فاتــورة الأجــور مــن الدخــل القومــي مــن حــوالي 

50 في المائــة في أواخــر التســعينيات إلى  خمســة في المائــة في عــام 2015.

ــام  ــكل ع ــة بش ــش الأسر اللبناني ــبل عي ــه س ــذي يواج ــر ال ــة للخط إضاف

ــة غــر  ــة الاجتماعي ــف المرتفعــة والحماي ــص الأجــور والتكالي بســبب تقلّ

الكافيــة، فقــد عرضّــت البنــوك اللبنانيــة نفســها للخطــر مــن خــال 

الإقــراض بمعــدلات كبــرة أدت إلى  توقــف الاقتصــاد فعليًــا. ونتيجــة 

ــال  ــاد بشــكل خطــر، واحت ــة للب ــاض القــدرة الإنتاجي ــع انخف ــك، م لذل

الديــن الوطنــي المرتبــة الثالثــة في العــالم، فقــد جــردت صيغــة الطائفيــة 

أيضًــا شــعب لبنــان مــن المواطنــة الحقيقيــة التــي يســتحقونها، وفرضــت 

عليهــم بــدلاً مــن ذلــك اللجــوء إلى  طوائفهــم للحصــول عــى مزايــا مــن 

ــة للاســتمرار.  ــن يعتمــدون بدورهــم عــى الدول ــن الذي الزعــاء الطائفي

لكــن الدولــة فشــلت في ضــان التنميــة، والاســتجابة بشــكل فعــال 

ــج  لمطالــب الشــعب بالانتقــال مــن الاقتصــاد الريعــي إلى  الاقتصــاد المنت

واســراتيجية التنميــة المســتدامة المملوكــة وطنيًــا والقائمــة عــى الحقــوق. 

عــاوة عــى ذلــك، أصبحــت الأزمــة الممتــدّة في لبنــان أعمــق وأكــر تعقيدًا 

ــا. ــد-19 عالميً ــع انتشــار جائحــة كوفي م

يركّــز هــذا التقريــر المشــرك الــذي أعدتــه شــبكة المنظــات العربيــة غــر 

الحكوميــة للتنميــة،  مركــز دعــم لبنــان، شــبكة حقــوق الأرض والســكن، 

ــوق  ــاع الحق ــى أوض ــن، ع ــال والموظف ــوق الع ــاني لحق ــد اللبن والمرص

ــا  ــوم، ك ــى الي ــام 2016 حت ــذ الع ــان من ــة في لبن ــة والاجتماعي الاقتصادي

يقيّــم تنفيــذ التوصيــات الــواردة خــال الــدورة الثانيــة للاســتعراض 

ــامل. ــدوري الش ال

نطاق الالتزامات الدولية

خــال الــدورة الثانيــة للاســتعراض الــدوري الشــامل، »أحيــط لبنــان علــاً« 

ــوق  ــز حق ــاري لتعزي ــار المعي ــة الإط ــة بتقوي ــات المتعلق ــع التوصي بجمي

الإنســان وحمايتهــا في البــاد. ومــع ذلــك، لم يتــم إحــراز مثــل هــذا التقــدم.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• تكثيــف التعــاون مــع النظــام الــدولي لحقــوق الإنســان مــن خــال 	

التصديــق عــى البروتوكــول الاختيــاري للعهــد الــدولي الخــاص 

ــال  ــة الع ــة، واتفاقي ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي بالحق

ــات  ــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، واتفاقي ــن، واتفاقي المهاجري

منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 169، و87، و189، وســحب تحفظاتــه 

عــى الســيداو.

• التأكــد مــن توافــق القوانــن المحليــة كافــة مــع المعايــر الدوليــة 	

ــان. ــوق الإنس لحق

البنية التحتية المؤسسية والخاصة 

بحقوق الإنسان

أنشــأ لبنــان الهيئــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان، التــي تضــم لجنــة مناهضــة 

التعذيــب، بموجــب المرســومين الجمهوريــن رقــم 3267 )19 حزيران/يونيــو 

2018( ورقــم 5147 )5 تموز/يوليــو 2019(.

ــا  ــاً أيضً ــان عل ــط لبن ــاني، أحي ــامل الث ــدوري الش ــتعراض ال ــال الاس خ

ــل  ــروف عم ــان ظ ــاكات وض ــع الانته ــد لمن ــة رص ــاء آلي ــة بإنش بالتوصي

وأجــور لائقــة، وقــد تــم اعتبــار إعــادة تنشــيط المجلــس الاقتصــادي 

والاجتماعــي في العــام 2017 خطــوة إيجابيــة عــى الرغــم مــن عــدم 

إنشــاء الآليــة. ومــع ذلــك، فقــد اســتبعد مجلــس الــوزراء الحــالي والســابق 

ــة في وقــت  ــة والاجتماعي ــك المجلــس مــن صياغــة السياســة الاقتصادي ذل

أصبحــت فيــه مثــل هــذه المشــاركة مطلوبــة أكــر مــن أي وقــت مــى.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى :



• تزويــد اللجنــة الوطنيــة لحقــوق الإنســان بالمــوارد الكافيــة لتنفيــذ 	

مهامهــا بشــكل فعــال ومســتقل، بمــا في ذلــك تعزيــز وحمايــة 

الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعمــل كجــر بــن 

الحكومــة والمجتمــع المــدني لتمكــن الأفــراد مــن المطالبــة بحقوقهــم 

ــع السياســات. ــة مشــاركتهم في صن ــة والاجتماعي الاقتصادي

• ضــان أن يلعــب المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي دورًا اســتباقيًا 	

في صنــع السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، نظــرًا لــدوره المركــزي 

في تســهيل الحــوار الاجتماعــي وضــان مشــاركة مختلــف أصحــاب 

المصلحــة.

تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق 

الإنسان، مع مراعاة القانون 

الإنساني الدولي المعمول به

1.  التزام الدولة باستخدام أقصى 

الموارد المتاحة

خــال الاســتعراض الــدوري الشــامل الثــاني للبنــان، جــاءت توصيــة وحيــدة 

تتعلــق بتخصيــص المــوارد في مجــال التعليــم، دعــت إلى  »ضــان مــوارد 

عادلــة ومســتدامة للتعليــم«، وهــو مــا أيــده لبنــان. ولكــن، مــع النســبة 

العاليــة مــن الميزانيــة المنفقــة عــى خدمــة الديــن العــام، مــن الواضــح أن 

لبنــان لا يخصــص مــوارده بشــكل فعــال لتنفيــذ المــادة 2)1( مــن العهــد 

الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

الموازنــة التــي اعتمُــدت أواخــر كانــون الثاني/ينايــر 2020، أدّت إلى  تراجــع 

الإنفــاق الاجتماعــي، مــا يهــدد الفئــات الأكــر ضعفــاً في المجتمــع اللبنــاني 

ويتســبب في تراجــع التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

وشــمل ذلــك انخفاضًــا بنســبة 8٪ في إجــالي الإنفــاق الاجتماعــي مقارنــة 

بالعــام 2019،  بمــا في ذلــك انخفــاض بنســبة 7٪ في الإنفــاق عــى الرعايــة 

الصحيــة، وانخفــاض الإنفــاق عــى التعليــم بنســبة 7٪، وانخفــاض الإنفــاق 

عــى الإســكان بنســبة 88٪، وانخفــاض بنســبة 33٪ للحفــاظ عــى البيئــة، 

بمــا في ذلــك التكاليــف الإداريــة والبحثيــة و إدارة المخلفــات، بالإضافــة إلى  

ــة الاجتماعيــة وانخفــاض بنســبة  خفــض بنســبة 2٪ في مدفوعــات الحماي

3٪ للصنــدوق الوطنــي للضــان الاجتماعــي.

بعــد التخلــف عــن ســداد الديــون الســيادية في آذار/مــارس 2020، أعلنــت 

الحكومــة اللبنانيــة عــن خطتهــا للحصــول عــى مســاعدة صنــدوق النقــد 

ــذا  ــم ه ــت تقدي ــة. وفي وق ــة العام ــة المالي ــع الأزم ــل م ــدولي للتعام ال

ــا بــن الحكومــة وصنــدوق النقــد الــدولي  التقريــر، كانــت التفــاوض جاريً

بشــأن تدخــل محتمــل بقيمــة 3 إلى  5 مليــارات دولار أمــركي، بالنظــر إلى  

حصــة لبنــان في الصنــدوق. في أحســن الأحــوال، قــد يســاهم هــذا القــرض 

في حــل الأزمــة الماليــة مؤقتـًـا، لكنــه ســيودّي في الواقــع إلى  إدامــة سياســة 

ــن  ــة الدي ــن حص ــيزيد م ــا وس ــدى 30 عامً ــى م ــدة ع ــراض المعتم الاق

الخارجــي المرتبــط بالمشروطيــة الاقتصاديــة.

يجــب تقييــم السياســات الضريبيــة المطبقــة في لبنــان لضمان معيــار »الحد 

ــة  ــات تنفيذي ــة سياس ــع الحكوم ــة« وأن تض ــوارد المتاح ــن الم ــى م الأق

ــة  ــوق الاقتصادي ــل للحق ــال الكام ــق الإع ــة لتحقي ــوارد الكافي ــع الم لجم

والاجتماعيــة والثقافيــة. لكــن النظــام الضريبــي اللبنــاني يفضّــل الضرائــب 

)والإعفــاءات( عــى الأنشــطة الريعيــة، ويعاقــب الأنشــطة الإنتاجيــة، 

كــا يفضّــل علاقــات العمــل غــر الرســمية بــدلاً مــن العلاقــات الرســمية، 

وأخــراً يفضــل رأس المــال عــى العمــل. ولا تــزال اللوائــح الضريبيــة غــر 

ــن  ــاشرة م ــر المب ــب غ ــى الضرائ ــر ع ــكل كب ــد بش ــث تعتم ــة، حي عادل

خــال ضريبــة القيمــة المضافــة عــى الاســتهلاك، والتــي تؤثــر بشــكل غــر 

متناســب عــى الفقــراء. 

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• العــودة عــن التخفيضــات الأخــرة في الإنفــاق الاجتماعــي وتجنــب 	

أي تخفيضــات أخــرى، وتمكــن ونــر التقييــات المســبقة لتوثيــق 

ــن  ــد الأدنى م ــع الح ــة م ــبة والمتوافق ــة والمتناس ــر الضروري التداب

ــية. ــات الأساس الالتزام

• الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 	

ــدوق  ــع صن ــات م ــة في المفاوض ــة والثقافي ــة والاجتماعي الاقتصادي

النقــد الــدولي ووضــع إطــار قانــوني ومؤســي واضــح لضــان 

الشــفافية والمســاءلة في التفــاوض بشــأن القــروض وإدارة الديــون. 

• إصــاح النظــام الضريبــي في لبنــان بهــدف تحقيــق إعــادة التوزيــع 	

الضرائــب  تحصيــل جميــع  والــروة، وضــان  للدخــل  العــادل 

المســتحقة، وتشــجيع القطاعــات الاقتصاديــة المنتجــة. ويشــمل ذلك 

فــرض ضريبــة دخــل عامــة، وفــرض ضريبــة عــى أربــاح الــركات 

القابضــة، وإعــادة هيكلــة شرائــح الدخــل، وإزالــة الإعفــاءات 

الضريبيــة غــر المــررة، بالإضافــة إلى  فــرض ضريبــة تصاعديــة عــى 

الدخــل الريعــي، بمــا في ذلــك الأربــاح مــن بيــع الأصــول الرأســالية 

ــة. ــد مــن الحســابات المصرفي ــارات( والفوائ ــل العق )مث

• إصــاح الضرائــب عــى الاســتهلاك، واســتبدال معــدل ضريبــة 	

القيمــة المضافــة الموحــد بمقاييــس مختلفــة وفقًــا للمنتجــات، 

بحيــث يتــم فــرض ضرائــب عــى المنتجــات الغذائيــة الأساســية أقــل 

مــن المنتجــات الأخــرى، وإلغــاء الإعفــاءات عــى الكماليــات وفــرض 

ــى. ــدلات أع ــا بمع ــب عليه ضرائ
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2. المستوى المعيشي اللائق

ــق بالفقــر،  ــا في مــا يتعل ــاني ضعيفً ــدوري الشــامل الث جــاء الاســتعراض ال

ــز ســوى عــى تنفيــذ برامــج دعــم الفئــات الأكــر فقــراً مــع  حيــث لم يركّ

إطــاق البرنامــج الوطنــي لاســتهداف الفقــر في العــام 2011. وقــد بقيــت 

ــه لا ينظــر للفقــر كظاهــرة متعــددة  نتائــج هــذا البرنامــج محــدودة، لأن

الأبعــاد، بــل يعالجــه باســتهداف شرائــح معينــة مــن المجتمــع.

رغــم نــدرة البيانــات، مــن الواضــح ازديــاد نســبة الفقــر في لبنــان، حيــث 

قــدّر البنــك الــدولي معــدل الفقــر بنحــو 33٪ لعــام 2018، صعــودًا مــن 

27.4٪ في 2011-2012.  لكــن الطفــرة الحقيقيــة ظهــرت بعــد العام 2018، 

ــث  ــان/أبريل 2020، حي ــدة في 30 نيس ــالي« المعتم ــافي الم ــة التع في »خط

استشــهدت الحكومــة اللبنانيــة بالبنــك الــدولي، كاشــفة أن معــدل الفقــر 

قــد وصــل بالفعــل إلى  48٪ و«قــد يتجــاوز 60٪« بنهايــة عــام 2020. 

تــأتي الزيــادة في معــدّلات الفقــر وانخفــاض المســتوى المعيــي العــام جزئيًا 

نتيجــة انخفــاض قيمــة العملــة الوطنيــة، التي هبطــت إلى  أدنى مســتويات 

صرف يتــم تســجيلها في لبنــان عــى الإطــاق. تعــود هــذه الخســارة 

في القيمــة في المقــام الأول إلى  النقــص في ســيولة العملــة الأجنبيــة في 

الاقتصــاد اللبنــاني، الناجــم عــن اختــال عميــق في عجــز الحســاب الجــاري. 

ــال  ــى رأس الم ــة ع ــر القانوني ــفية وغ ــط التعس ــك، أدت الضواب ــع ذل وم

والقيــود عــى الســحب التــي فرضتهــا المصــارف منــذ خريــف 2019، 

وكذلــك سياســات البنــك المركــزي اســتجابة للأزمــة، إلى  تســارع الانهيــار.

ــي في  ــرف الحقيق ــعر ال ــو 2020، كان س ــف حزيران/يوني ــول منتص بحل

ــي، أي  ــل كل دولار أمري ــة مقاب ــرة لبناني ــر الرســمية 5000 ل الســوق غ

ــة.  ــرة لبناني ــغ 1500 ل ــمي البال ــعر الرس ــاف الس ــة أضع ــن ثلاث ــر م أك

ــن  ــى المنتج ــدولار ع ــدرة ال ــة ون ــة العمل ــاض في قيم ــذا الانخف ــر ه أث

والمســتوردين والمســتهلكين في البــاد عــى حــدٍ ســواء، خاصــة وأن الدولــة 

تعتمــد عــى الــواردات لمجموعــة واســعة مــن المنتجــات الأساســية. وقــد 

دعــم البنــك المركــزي اســتيراد الوقــود والقمــح والأدويــة، في حــن ارتفعــت 

أســعار الســلع المســتوردة الأخــرى بشــكل كبــر، مــا يعنــي ضربــة قاســية 

ــة. للقــوة الشرائي

مقاربــة ضيقــة في   )2020( المــالي  للتعــافي  الحكومــة  تعكــس خطــة 

معالجــة الفقــر، تــدور أساسًــا حــول برنامــج شــبكة أمــان اجتماعــي تمولــه 

ــة إلى  »الأسر  ــات نقدي ــن تحوي ــف م ــة ويتأل ــة الدولي ــات المالي المؤسس

ــذه  ــر أن ه ــة تظُه ــن المنطق ــتقاة م ــة المس ــم أن الأدل ــراً«، رغ ــر فق الأك

ــه  ــي أن ــا يعن ــراء،  م ــكان الفق ــن الس ــط م ــت إلى  40٪ فق ــج وصل البرام

بافــراض أن معــدل الفقــر ســيبلغ 60٪ في بدايــة عــام 2021، قــد يواجــه 

ــاعدة. ــر دون أي مس ــان الفق ــكان لبن ــن س 24٪ م

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• اعتــاد مقاربــة جديــدة وشــاملة للحــد مــن الفقــر تشــمل 	

السياســات الماليــة والنقديــة التــي تحمــي وتعــزز القــوة الشرائيــة، 

وتقــوّي القطاعــات الإنتاجيــة لخلــق فــرص العمــل، وتعيــد توزيــع 

الدخــل والــروة المركــزة، فضــاً عــن إنشــاء وســائل نقــل عــام 

ــة. ــة الاجتماعي ــامل للحماي ــام ش ــة ونظ ــورة التكلف ميس

3. حق الإنسان في المسكن اللائق

في حــن أشــار الاســتعراض الــدوري الشــامل الثــاني للبنــان إلى  حــق 

الإنســان في المســكن اللائــق فقــط في ســياق توصيــة عامــة بشــأن الحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي أيدهــا لبنــان، لكنّــه حــق أســاسي باعتبــاره 

»شرطـًـا مســبقًا للتمتــع بالعديــد مــن حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك الحــق 

في العمــل أو الصحــة أو الضــان الاجتماعــي أو التصويــت أو الخصوصيــة 

أو التعليــم«. 

يطــرح الوضــع في لبنــان عــدّة تحديــات أمــام التمتــع الكامــل بهــذا الحــق 

الإنســاني، لا ســيما في مــا يتعلــق بعنــاصر القــدرة عــى تحمــل التكاليــف، 

ــة الســكن، والوصــول المتكافــئ وغــر التمييــزي.  ــازة، وصلاحي وأمــن الحي

ــاع تكلفــة الســكن بالنســبة إلى  مســتويات الأجــور،  ــك: ارتف ويشــمل ذل

وعــدم التطابــق بــن مــا يتــم توفــره ومــا هــو مطلــوب في قطــاع الإســكان، 

وزيــادة التفــاوت في الدخــل والــروة والتفــاوت الاقتصــادي بــن المناطــق، 

وهيمنــة نمــوذج التطويــر العقــاري المبنــي عــى أســاس الهــدم والإخــاء.

امتنعــت الســلطات اللبنانيــة عــن تطويــر وتنفيــذ سياســة إســكانية مبنيــة 

عــى مبــادئ المســؤولية الاجتماعيــة، ووضعــت بــدلاً مــن ذلــك سياســات 

ــع  ــة والتوسّ ــة العقاري ــال المضارب ــن خ ــليع الأراضي م ــى تس ــجع ع تش

ــن  ــم م ــاهمة في إخلائه ــكن، والمس ــاس في الس ــق الن ــش ح ــالي، وتهمي الم

أحيائهــم.

ــروض  ــال ق ــن خ ــة م ــى الملكي ــدة ع ــكان المعتم ــات الإس ــر سياس تقت

الإســكان. وبالتــالي، فهــي تعمــل لصالــح القطــاع المــرفي والمطوريــن 

العقاريــن بشــكل رئيــي، وهــي غــر كافيــة لتلبيــة احتياجــات الشريحــة 

ــن الســكان. ــر م الأك

الإيجــارات  قيمــة  تكــون  )حيــث  القديمــة  الإيجــار  اتفاقيــات  تمثـّـل 

الضئيلــة، لكــن المالــك لا يســتطيع تغييرهــا أو تبديــل المســتأجرين( ٪20 

مــن إجــالي المســاكن في أحيــاء بــروت القديمــة والتاريخيــة. يشــمل 

ــاء عــى اتفاقيــات قديمــة فئــات اجتماعيــة مختلفــة، بمــا  المســتأجرون بن

ــرة،  ــوارد كب ــة أو م ــوق كامل ــم حق ــس لديه ــن لي ــك الذي ــك أولئ في ذل

مثــل ذوي الدخــل المحــدود، وذوي الاحتياجــات الخاصــة، والمقيمــن غــر 

اللبنانيــن، ومعظمهــم مــن الفئــات الاجتماعيــة التــي تنخفــض مواردهــا 

ــت  ــك تح ــش أولئ ــن. يعي ــار الس ــن أو كب ــل المتقاعدي ــت مث ــرور الوق بم

ــل ســكنية، بســبب  ــد بالإخــاء والتهجــر دون الحصــول عــى بدائ التهدي

اعتــاد قانــون جديــد للإيجــارات القديمــة )تمــت الموافقــة عليــه في 2014 



وتعديلــه في 2017( أدّى إلى  تجريــد عــدد كبــر مــن المســتأجرين القدامــى 

ــم في الســكن. مــن ضــان حقه

ــو  ــان،  وه ــة مب ــكل ثلاث ــن ل ــروت إلى  حالت ــاء في ب ــدّل الإخ ــل مع يص

ــى  ــر ع ــر كب ــذه تأث ــاء ه ــات الإخ ــة، وكان لعملي ــع للغاي ــدل مرتف مع

الســكان، لا ســيما الفئــات الضعيفــة التــي لا تتمتــع بإمكانيــة الوصــول إلى  

ــة. ــارات الســكن البديل ــة أو خي العدال

تعــاني مخيــات اللاجئــن الفلســطينيين في لبنــان مــن عــدم كفايــة البنيــة 

التحتيــة، بمــا في ذلــك التداخــل بــن شــبكة ميــاه الــرب والــرف الصحي، 

والرطوبــة العاليــة، وتــرب الميــاه، وســوء التهويــة، ونقــص ضــوء الشــمس 

في معظــم المنــازل في المخيــات والتجمعــات الفلســطينية.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• اعتــاد قانــون ينــص على الحق في الســكن ويضع الأســاس لسياســة 	

إســكان شــاملة تتبــع مقاربــة تشريعيــة دامجــة وتشــاركية ومنهجيــة 

ومتعــددة التخصصــات. وعــى صياغــة القانــون الأخــذ في الاعتبــار 

عــدّة جوانــب، منهــا: سياســة التنميــة المســتدامة، اتجاهــات النمــو 

ــة في التدخــل في  ــن المناطــق، حــق الدول الحــري، النقــل العــام ب

أســعار الإيجــارات وعقــود الإيجــار.

• تعليــق العمــل بقانــون الإيجــارات )2017/2014( وتعديــل قانــون 	

ــة  ــي الأولوي ــامل يعط ــارات ش ــون إيج ــن قان ــار )1992( وس الإيج

للحــق في الســكن، ويتحكــم في الإيجــارات ويربــط أســعار الإيجارات 

بالحــد الأدنى للأجــور والتضخــم، ويتضمــن شروطًــا خاصــة بالســكان 

ــان  ــكن في لبن ــق في الس ــن الح ــون يضم ــاد قان ــو اعت ــر، نح الأفق

يقــوم عــى سياســة التنميــة المســتدامة ويتنــاول الإســكان العشــوائي 

الائتــان،  آليــات  بمراجعــة  ويقــوم  الحــري،  المســتوى  عــى 

ــات الإخــاء. ومعالجــة عملي

• بلــورة سياســة عقاريــة حديثــة في لبنــان مــن خــال تدخل الســلطة 	

العامــة للحــد مــن المضاربــة في أســعار الأراضي، بمــا في ذلــك وضــع 

ضريبــة تصاعديــة عــى الأراضي غــر المبنيــة، والأراضي المبنيــة، 

وملكيــة المبــاني المهجــورة، وملكيــة الشــقق الشــاغرة.

• ــع 	 ــور م ــد الأدنى للأج ــة الح ــادل في سياس ــكن ع ــدل س ــان ب ض

مراعــاة ارتفــاع تكلفــة المعيشــة.

• ــن 	 ــددًا م ــن ع ــد أن يتضمّ ــكني جدي ــاء س ــى كل بن ــراط ع الاش

ــى  ــة كــرط أســاسي للحصــول ع الوحــدات ذات الأســعار المعقول

ــون  ــن قان ــادة 13 م ــة بالم ــة مدعوم ــذه التوصي ــاء. ه ــة البن رخص

البنــاء )363/2004( التــي تســمح للســلطات المحليــة برفــض منــح 

ــة«. ــة العام ــع »المصلح ــاء م ــارض البن ــة تع ــاء في حال ــة بن رخص

4. حق الإنسان في التعليم

شــكل التعليــم الإلزامــي النوعــي وإدمــاج الأطفــال ذوي الاحتياجــات 

الخاصــة في نظــام التعليــم الرســمي القضايــا الرئيســية التــي غطتهــا 

التوصيــات الــواردة في مــا يتعلــق بالحــق في التعليــم خــال الــدورة الثانيــة.

أدرك لبنــان الحاجــة إلى  اعتــاد خارطــة طريــق لتغيــر أداء النظــام 

التعليمــي وأعلــن عــن اســراتيجية التعليــم لعــام 2030  ضمــن الأجنــدة 

2030، بهــدف تحســن نتائــج ومهــارات تعلــم الطــاب مــع التركيــز 

ــاف. ــى الإنص ــح ع الواض

ومــع ذلــك، لا يــزال النظــام التعليمــي في لبنــان يعــاني مــن مشــاكل 

متنوّعــة، بمــا في ذلــك اللفظيــة في التعليــم، والحاجــة إلى  الــدروس 

ــة  ــة، بالإضافــة إلى  فجــوات نوعي ــة، وســاعات الدراســة الطويل الخصوصي

بــن التعليــم في القطاعــن العــام والخــاص.

ــق  ــزال تتعلّ ــم العــام فــا ت ــي تواجــه التعلي ــات الرئيســية الت ــا التحدي أمّ

بتــدني مؤهــات الــكادر التعليمــي والإداري في المــدارس الحكوميــة، وغياب 

الإداريــة  والأنظمــة  والمعــدات(،  )المبــاني  المناســبة  التعليميــة  البيئــة 

ــات  ــف اللغ ــر، وضع ــات التطوي ــع متطلب ــة م ــر المتوافق ــة غ والتنظيمي

الأجنبيــة، وعــدم وجــود مناهــج تدعــم تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 

ــة. ــيلة تعليمي كوس

ــاع  ــابق اتس ــت في الس ــد أدرك ــالي ق ــم الع ــة والتعلي ــت وزارة التربي وكان

فجــوة التحصيــل بــن المــدارس الحكوميــة والخاصــة، إلا أنهــا لم تتحســن.

ــراً  ــمي، نظ ــام الرس ــم الع ــن التعلي ــل ع ــة كبدي ــدارس الخاص ــد الم تعُتم

ــد  ــة 1975-1991، وق لتدهــور مســتوى هــذا الأخــر بعــد الحــرب الأهلي

بلــغ عــدد الطــاب المســجلين في المــدارس الخاصــة أكــر مــن نصــف مليــون 

ــون طالــب في 2020-2019. مــن أصــل ملي

 نظــراً لغيــاب القوانــن التــي تحمــي حــق الإنســان في التعليــم، قــد تقــوم 

المؤسســات التعليميــة الخاصــة بتطبيــق إجــراءات تعســفية، مثــل الزيــادة 

في الرســوم المدرســية بنســبة 400٪ بــن عامــي 2010 و2018، رغــم تحديــد 

ــة لعــام  ــذ مــا قبــل الأزمــة الاقتصادي مــؤشر التكلفــة بنســبة 121٪.  ومن

ــادرة عــى ســداد الرســوم المدرســية  2019، كانــت 23٪ مــن الأسر غــر ق

بالكامــل، واســتمر العجــز مــع العــام الــدراسي الجديــد حتــى وصــل 

التخلــف عــن الســداد إلى  ٪70.

ــة إلى   ــدارس الخاص ــن الم ــال م ــزداد الانتق ــع أن ي ــن المتوق م 	.48

ــع  ــى دف ــدرة ع ــاب الق ــراً لغي ــام 2020، نظ ــة في الع ــدارس الحكومي الم

الرســوم الدراســية وســط الأزمــة الماليــة وارتفــاع تكاليــف المعيشــة. وهــذا 

ــتيعاب  ــام لاس ــم الع ــة للتعلي ــة التحتي ــل البني ــن تموي ــدًا م ــب مزي يتطل

القادمــن الجــدد.
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لا يــزال دمــج الأطفــال ذوي الاحتياجــات الخاصــة في التعليــم غــر كافٍ، 

رغــم مــرور عقديــن عــى إصــدار قانــون حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

ــق  ــة أو الخاصــة تطبّ ــة مــن المــدارس الحكومي رقــم 220/2000، لكــن قلّ

ــن  ــج أو الموظف ــة أو المناه ــة المحلي ــبة للبيئ ــواء بالنس ــون، س ــذا القان ه

ــس.  ــرف التدري ــل غ ــة داخ ــاب ذوي الإعاق ــع الط ــل م ــن للتعام المؤهل

ويســود نفــس الوضــع في مــدارس الأونــروا التــي لا تلبــي متطلبــات البيئــة 

الشــاملة، وهنــاك 18 مدرســة فقــط مجهــزة عــى هــذا النحــو.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• ــد موحــد، 	 ــر منهــج جدي ــم الرســمي، وتطوي ــز جــودة التعلي تعزي

ــة في  ــودة، وخاص ــو الج ــة نح ــراتيجيات موجه ــذ اس ــع وتنفي ووض

المناطــق الريفيــة، وتكييــف البيئــة المدرســية مــع الاحتياجــات 

الأساســية للأشــخاص ذوي الإعاقــة.

• ــاق 	 ــدلات الالتح ــى مع ــاظ ع ــى الحف ــاح ع ــود الإص ــز جه تركي

ــاء  ــم، وإعط ــادة إدماجه ــن وإع ــن المتسرب ــل م ــدة، والتقلي المتزاي

حوافــز للمعلمــن للعمــل في المناطــق الفقــرة، وإنشــاء برامــج 

البنيــة التحتيــة  التعليــم المســتمر للمعلمــن وتوســيع صيانــة 

التعليميــة القائمــة.

5. حق الإنسان في العمل اللائق

كــا في الاســتعراض الــدوري الشــامل الأول للبنــان، ركــزت الــدورة الثانيــة 

ــطينيين  ــن الفلس ــل للاجئ ــق العم ــن ح ــاً ع ــال، فض ــة الأطف ــى عمال ع

والأشــخاص ذوي الإعاقــة والعــال المهاجريــن. وعــى الرغــم مــن كونهــا 

إشــكاليات رئيســية للتمتــع الكامــل بالحــق الإنســاني في العمــل اللائــق في 

لبنــان، إلا أن الــدورة تغاضــت عــن الحاجــة إلى  اعتــاد سياســة توظيــف 

شــاملة ودعــم القطــاع الإنتاجــي لخلــق فــرص عمــل مســتدامة ولائقــة.

كانــت قضيــة البطالــة، خاصــة بــن الشــباب، في قلــب الاحتجاجــات 

ــز  ــة لتعزي ــاد خطــة وطني ــدم نحــو اعت ــر أي تق ــن لم يظه ــة، لك اللبناني

خلــق فــرص العمــل والتحــرك تدريجيــاً نحــو الإعــال الكامــل لهــذا الحــق 

ــا  ــمية، م ــة رس ــدلات بطال ــر مع ــوم بن ــة لا تق ــا أن الدول ــاني. ك الإنس

ــة. ــن البطال ــق أي تدخــل للحــد م يعي

ــن  ــرة م ــات كب ــام 2019 موج ــن ع ــر م ــع الأخ ــال الرب ــان خ ــهد لبن ش

ــاكات الأخــرى  الــرف التعســفي وحســم الأجــور ومجموعــة مــن الانته

بذريعــة الظــروف الاقتصاديــة الصعبــة. أدت إجــراءات الإغــاق المفروضــة 

ــادة  ــالي زي ــادي، وبالت ــور الاقتص ــم التده ــد-19 إلى  تفاق ــى كوفي رداً ع

وتــرة فقــدان الوظائــف والاضطرابــات. وفي غيــاب الإحصــاءات الرســمية، 

أعلــن القائــم بأعــال رئيــس الاتحــاد العــالي العــام في لبنــان في شــباط/

فبرايــر 2020 عــن فقــدان 10 آلاف عامــل لوظائفهــم، بينــا عــانى 60 ألــف 

ــة.  موظــف مــن تخفيــض رواتبهــم بنســبة 50 في المائ

ــد  ــاص، فق ــاع الخ ــة القط ــن هشاش ــف ع ــة إلى  الكش ــذه الأزم أدّت ه

قــدّرت دراســة تســتند إلى  عينــة مــن 300 شركــة مــن مختلــف القطاعــات 

ــن  ــف تشري ــذ منتص ــة من ــف وظيف ــدان 220 أل ــان فق ــق في لبن والمناط

ــر.  الأول/أكتوب

عــى الرغــم مــن الالتزامــات بموجــب المــادة 8 مــن العهــد الــدولي 

ــة منظمــة  ــة واتفاقي ــة والثقافي ــة والاجتماعي الخــاص بالحقــوق الاقتصادي

ــا  ــان ليــس له ــات الموجــودة في لبن ــإن النقاب ــة رقــم 98،  ف العمــل الدولي

أي دور، مــا يحــد مــن البعــد الجماعــي للحــق في العمــل ويمنــع العــال 

مــن الإجــراءات التصحيحيــة للانتهــاكات الناتجــة عــن جهــود المؤسســات 

ــاح. ــة للأرب ــاء الأولوي ــركات لإعط وال

ــه،  ــي أو يتصــدى ل ــون العمــل التحــرش الجنــي أو الأخلاق ــرِّف قان لا يعُ

ــر  ــي تؤث ــاكات الت ــد الانته ــي أش ــرش الجن ــون التح ــن ك ــم م ــى الرغ ع

عــى كرامــة جميــع ضحايــاه، وخاصــة النســاء والفتيــات. وقــد تــم اقــراح 

العديــد مــن مشــاريع القوانــن لتجريــم التحــرش الجنــي صراحــة، بمــا في 

ــة لشــؤون المــرأة ووافــق عليــه  ذلــك مــروع قانــون قدمــه وزيــر الدول

ــه بعــد. ــوزراء في العــام 2017، لكــن البرلمــان لم يوافــق علي مجلــس ال

في تموز/يوليــو 2019، أطلــق وزيــر العمــل مــا يســمى بـ«خطــة مكافحــة 

ــى  ــا ع ــر تطبيقه ــي أث ــان«، والت ــن في لبن ــر الشرعي ــب غ ــال الأجان الع

ــرارات  ــن والق ــف القوان ــاب العمــل الفلســطينيين، بمــا يخال العــال وأرب

الســابقة التــي أقرهــا مجلــس النــواب اللبنــاني منــذ آب/أغســطس 2010. 

ــت  ــم، وأغلق ــن وظائفه ــل م ــوا للفص ــد تعرضّ ــم ق ــرات منه وكان الع

عــرات الــركات التــي يديرهــا فلســطينيون، بينــا مُنــع خريجــو 

الجامعــات والمــدارس الفنيــة الفلســطينية ومختلــف المهنيــن مــن العمــل. 

قــام لبنــان بتمديــد إجــازة الأمومــة إلى  10 أســابيع، لكنــه لم يصــدق عــى 

اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 183 بشــأن حمايــة الأمومــة، التــي 

تــوصي بإجــازة لمــدة 14 أســبوعًا.

يتعــرض العــال والعامــات المهاجــرون والمهاجــرات لانتهــاكات بموجــب 

ــدات  ــازل الواف ــات المن ــل عام ــا يجع ــمعة، م ــيئ الس ــة س ــام الكفال نظ

عرضــة لنــزوات أصحــاب العمــل والاســتغلال. ولم تظهــر أي إرادة سياســية 

لتحســن الوضــع القانوني للعــال والعامــات المهاجريــن/ات، ولا للتصديق 

عــى اتفاقيــة العــال المهاجريــن. هــذا وتشــمل انتهــاكات حقــوق عاملات 

المنــازل ســاعات العمــل المفرطــة، وعــدم دفــع الأجــور، والحبــس في مــكان 

ــداء الجســدي والجنــي. وكان الإخــاء  العمــل، وفي بعــض الحــالات الاعت

القــري والتخــيّ عــن العامــات مــن بــن الانتهــاكات المرتبطــة بالجائحــة. 

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:



• معالجــة الأســباب الهيكليــة للبطالــة، بمــا في ذلــك النمــو الاقتصادي 	

الخــالي مــن الوظائــف، مــن خــال دعــم القطاعــات الإنتاجيــة عــى 

ــاد  ــق فــرص عمــل مســتدامة وضــان اعت ــي لخل المســتوى الوطن

نظــام ضريبــي عــادل يحفّــز الإنتاجيــة المحليــة.

• ضــان أن يــؤدّي العمــل بأجــر إلى  تمكــن العــال وأسرهــم مــن 	

التمتــع بمســتوى معيــي لائــق كــا هــو منصــوص عليــه في المادتــن 

ــة  ــوق الاقتصادي ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن العه 7 )أ( )2( و11 م

والاجتماعيــة والثقافيــة والمــادة 46 مــن قانــون العمــل.

• تعديــل قانــون العمــل لــردع ومعاقبــة التحرش الجنسي والاســتغلال 	

القائــم عــى النــوع الاجتماعــي والتمييــز ضــد المــرأة العاملــة، 

وإنشــاء آليــة مراقبــة في مــكان العمــل في كل مــن القطاعــن العــام 

والخــاص.

• التصديــق عــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 44 )1934( 	

وتقديــم تعويضــات أو عــاوات للعاطلــن عــن العمــل رغــاً عنهــم، 

وإنشــاء صنــدوق بطالــة.

• إلغــاء شرط الحصــول عــى تصريــح لتشــكيل نقابــة لصالــح إشــعار 	

عــام رســمي مثــل قانــون الجمعيــات، وتحريــر النقابــات مــن وزارة 

العمــل، والتصديــق عــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 87 

بشــأن الحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظيــم.

• ــال 	 ــور إلى  تمكــن الع ــد الأدنى للأج ــؤدّي الح ــن أن ي ــد م التأك

وأسرهــم مــن مســتوى معيــي لائــق، بمــا في ذلــك ربطــه بتكلفــة 

ــة. ــاذ صارم ــر إنف ــذ تداب ــة وتنفي المعيش

• ــل 	 ــة العم ــة منظم ــى اتفاقي ــق ع ــة، والتصدي ــام الكفال ــاء نظ إلغ

ــاء  ــا لإلغ ــن وتنفيذه ــال المنزلي ــة بالع ــم 189 الخاص ــة رق الدولي

ــراد مــن  ــا »خــدم« أو »أف ــازل إم ــأن خــدم المن ــة ب ــة القائل الفرضي

ــة. ــة الثاني ــن الدرج ــال م الأسرة« أو ع

• اللاجئــن 	 وصــول  عــى  المفروضــة  التمييزيــة  القيــود  إلغــاء 

الفلســطينيين إلى  ســوق العمــل، ومعاقبــة انتهــاكات ظــروف العمل 

اللائقــة لهــم، بمــا في ذلــك الافتقــار إلى  المســتحقات، وانعــدام أمــان 

ــل. ــكان العم ــة في م ــة التفاضلي ــة، والمعامل الوظيف

6. حق الإنسان في الضمان 

الاجتماعي

تظــل الفئــات الســكانية الأكــر ضعفــاً مثــل كبــار الســن والأشــخاص ذوي 

الإعاقــة والعاطلــن عــن العمــل والعــال المهاجريــن واللاجئــن والمزارعــن 

وعــال القطــاع غــر الرســمي خــارج معظــم أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة 

الرســمية.

أكــر مــن نصــف العــال )56٪( يعملــون بشــكل غــر رســمي،  ويحُرمــون 

ــن  ــد م ــاق مزي ــا يضطرهــم إلى  إنف ــة، م ــة الصحي ــن الرعاي وأسرهــم م

دخلهــم عــى الخدمــات الصحيــة، مــا يــؤدي إلى  مزيــد مــن الضغــط عــى 

ــة تكاليــف المعيشــة، بمــا في ذلــك  الأجــور التــي لا تكفــي بالفعــل لتغطي

الســكن والصحــة والتعليــم والغــذاء.

في 16 شــباط/فبراير 2017، ســنّ مجلــس النــواب اللبنــاني القانــون رقــم 27: 

قانــون إفــادة المضمونــن المتقاعديــن مــن تقديمــات فــرع ضــان المــرض 

ــي للضــان الاجتماعــي، أدّى إلى  تشــويش  ــدوق الوطن والأمومــة في الصن

ــن  ــب م ــو يطل ــك لعــدة أســباب، فه ــه، وذل ــن عنوان ــا، بالرغــم م القضاي

المســتفيدين دفــع مســاهمة في الصنــدوق، رغــم أنهــم لم يعــودوا منتجــن 

ــن نظــام  ــدم التحــول م ــم مصــدر دخــل، خاصــة في ظــل ع ــس لديه ولي

تعويــض نهايــة الخدمــة إلى  نظــام تقاعــد وحمايــة اجتماعيــة. كــا يفُــرض 

أن يكــون المســتفيدون المتقاعــدون قــد ســددوا جميــع اشــراكاتهم خــال 

ــم  ــة رغ ــرض اشــراكات إضافي ــي ف ــا يعن ــم في الســابق، وم ــرة توظيفه ف

ــن أمضــوا 20  ــون المتقاعــدون الذي ــن القان ــون. يســتفيد م ــم لا يعمل أنه

ســنة في الخدمــة، لكــن نســبة الاشــراكات في الصنــدوق الوطنــي للضــان 

الاجتماعــي منــذ إنشــائه عــام 1963 لا تتعــدّى 50٪ فقــط مــن العــال، أي 

أن نصــف القــوى العاملــة المتقاعــدة لــن تســتفيد منــه. كــا تــم اســتبعاد 

بعــض القطاعــات مــن الضــان الاجتماعــي الوطنــي وقوانــن العمــل، مثــل 

الزراعــة، مــا يــؤدي اســتبعاد هــؤلاء العــال مبــاشرة مــن الاســتفادة مــن 

القانــون رقــم 27.

عــدل القانــون 2010/128 المــادة 9 مــن قانــون الضــان الاجتماعــي، 

ــق  ــا يتعل ــرى عندم ــدول الأخ ــل ال ــن قب ــل م ــة بالمث ــى شرط المعامل وألغ

ــع  ــن. وم ــر المواطن ــان لغ ــي في لبن ــان الاجتماع ــات الض ــر بتقديم الأم

ذلــك، لا يــزال التعديــل يحــرم العــال الفلســطينيين اللاجئــن مــن حقهــم 

في الحصــول عــى الضــان الصحــي والبــدلات العائليــة، وخاصــة عــاوات 

ــطينيين  ــال الفلس ــى الع ــن ع ــزال يتع ــه لا ي ــن أن ــم م ــة. بالرغ الأموم

ــان  ــي في لبن ــي الوطن ــان الاجتماع ــدوق الض ــجلين في صن ــن المس اللاجئ

دفــع الرســوم كاملــة )23.5٪( مــن رواتبهــم عــى غــرار العــال اللبنانيــن، 

إلا أنــه يمكنهــم فقــط الاســتفادة مــن تعويــض نهايــة الخدمــة )الــذي يصل 

إلى  8.5٪ مــن إجــالي المبلــغ المدفــوع( وليــس مــن أيــة تقديمــات أخــرى.

ينــص قانــون الضــان الاجتماعــي )المــادة 46( عــى التقديمــات للعاملــن 

الذكــور وموظفــي الخدمــة المدنيــة، ولكــن ليــس للعامــات. عــى ســبيل 

المثــال، يمكــن للموظفــن الذكــور الحصــول عــى تعويــض للزوجــات غــر 

العامــات، في حــن لا يمكــن للموظفــات القيــام بذلــك إلا في حالــة وفــاة 

الــزوج أو معاناتــه مــن مــرض موهــن.

ــة موظفــي  ــز المــادة 10 مــن نظــام التقديمــات والخدمــات في تعاوني  تمي

ــا  ــرأة في م ــد الم ــي ض ــان الاجتماع ــون الض ــن قان ــادة 14 م ــة والم الدول

يتعلــق بحصــول أزواجهــن عــى الرعايــة الصحيــة والاستشــفاء وغيرهــا مــن 

التقديمــات.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:
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ســد الثغــرات في نظــام الحمايــة الاجتماعيــة، باعتــاد نظــام شــامل قائــم 

عــى مقاربــة حقــوق الإنســان الــذي يشــمل اللاجئــن والنازحــن والعــال 

المهاجريــن.

ــام  ــل نظ ــاهمة في تموي ــي للمس ــام الضريب ــاح النظ ــة لإص ــاء الأولوي إعط

شــامل للحمايــة الاجتماعيــة وتحفيــز النمــو الاقتصــادي الشــامل والعــادل 

الــذي ســيولد بــدوره مزيــداً مــن الدخــل والوظائــف اللائقــة والمســتدامة، 

مــع تعزيــز نظــام الحمايــة الاجتماعيــة.

ــي  ــان الاجتماع ــة للض ــل الدولي ــة العم ــة منظم ــى اتفاقي ــق ع التصدي

)المعايــر الدنيــا( رقــم 102 )1952( وتطبيــق توصيــة منظمــة العمــل 

الدوليــة رقــم 202 )2012( بشــأن أرضيــات الحمايــة الاجتماعيــة.

تعديــل القانــون 128/2010 للســاح للعــال الفلســطينيين اللاجئــن 

بالتمتــع بحقهــم الإنســاني الكامــل في الضــان الاجتماعــي، كــا هــو 

بالحقــوق  الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن   9 المــادة  مطلــوب بموجــب 

والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

7. حق الإنسان في الصحة

شــكل الاســتعراض الــدوري الشــامل الثــاني تحديًــا رئيســياً للوفــاء بالحــق 

ــان، وهــو ســد فجــوة الجــودة بــن الخدمــات  الإنســاني في الصحــة في لبن

العامــة والخاصــة ومعالجــة تكاليفهــا المتزايــدة.

ــن  ــكان م ــن الس ــط م ــتفيد 8٪ فق ــة، يس ــة العالمي ــة الصح ــا لمنظم وفقً

ــة. كــا يهيمــن القطــاع الخــاص عــى  ــة للحكومــة اللبناني ــة الأولي الرعاي

تقديــم الخدمــات الصحيــة، ويمثــل أكــر مــن 90٪ مــن مجمــل الخدمــات. 

تقــر الســلطات اللبنانيــة بالتحديــات التــي يواجههــا نظــام الصحــة العامــة،  

بمــا في ذلــك القيــود الماليــة، ونقــص الموظفــن )خاصــة عــدم التــوازن بــن 

الأطبــاء والممرضــات والمســعفين والموظفــن الإداريــن(، والتركيــز عــى 

الرعايــة المتخصصــة، وســوء تنظيــم الرعايــة الإســعافية.

رغــم أن اســراتيجية وزارة الصحــة العامــة 2025 التــي تــم إطلاقهــا في عــام 

2017 تعطــي الأولويــة للتغطيــة الصحيــة الشــاملة، لا تــزال هنــاك فجــوة 

ــارج  ــاً خ ــر ضعف ــكانية الأك ــات الس ــاء الفئ ــراً لبق ــذ نظ ــرة في التنفي كب

ــن  ــة والعاطل ــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاق ــك كب ــا في ذل ــة، بم التغطي

ــاع  ــال القط ــن وع ــن والمزارع ــن واللاجئ ــال المهاجري ــل والع ــن العم ع

غــر الرســمي.

أن   )2016( إحصائياتهــا  أحــدث  في  العامــة  الصحــة  وزارة  كشــفت 

ــل مقارنــة  ــق الدولــة ضئي عــدد المستشــفيات العامــة في جميــع مناط

ــث  ــان، حي ــل لبن ــر في جب ــوة الأك ــت الفج ــة. كان ــفيات الخاص بالمستش

ــا  ــا، تليه ــفى خاصً ــل 47 مستش ــط مقاب ــة فق ــفيات عام ــد 5 مستش يوج

ــة.  ــل 21 خاص ــة، مقاب ــفيات عام ــاع بـــ5 مستش ــة البق منطق

تفشــل الحكومــة في تعويــض المستشــفيات الخاصــة والعامــة، بمــا في ذلــك 

الأمــوال المســتحقة عــى صنــدوق الضــان الاجتماعــي الوطنــي وصناديــق 

ــواد  ــريات الم ــن ومش ــات الموظف ــق مدفوع ــا يعي ــكرية، م ــة العس الصح

الطبيــة، وبالتــالي الخدمــات.

تصعــب القــدرة عــى تحمــل تكاليــف خدمــات الرعايــة الصحيــة في خضــم 

جائحــة كوفيــد-19، مــا يســتلزم سياســة شــاملة تهــدف إلى  رعايــة صحيــة 

شــاملة وعامــة، فضــاً عــن توســيع تغطيــة الحمايــة الاجتماعيــة لتشــمل 

الفئــات غــر المحميــة.

نحــث مجلــس حقــوق الإنســان ومجموعــة العمــل عــى دعــوة الحكومــة 

اللبنانيــة إلى:

• ــامل 	 ــول الش ــاس الوص ــى أس ــة ع ــة الصحي ــاح الرعاي ــذ إص تنفي

إلى  الرعايــة الصحيــة العامــة وســن قانــون تغطيــة صحيــة شــاملة 

ــة. ــات الضعيف ــدة للفئ ــة جي ــة صحي ــن رعاي يضم

• تعزيــز الــدور التنظيمــي للدولــة في قطــاع الصحة، وتحديــد الأدوار 	

المختلفــة لأصحــاب المصلحــة في القطاعــن العــام والخــاص، ومراقبــة 

أدائهــم، وبالتــالي اســتئصال الفســاد والهــدر وتعزيــز كفــاءة وفعالية 

الصحية. الإدارة 

• ــع 	 ــر أعــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه لجمي ضــان تواف

المواطنــن والســكان وإمكانيــة الوصــول إليــه والقــدرة عــى تحمــل 

تكلفتــه مــن خــال دعــم تطويــر البنيــة التحتيــة في المستشــفيات 

عنــد الــرورة وتحديــث المعــدات الطبيــة ومعالجــة الفــوارق بــن 

المناطــق.
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• صــادق لبنــان عــى معظــم الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان، 	

بمــا في ذلــك العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 

والاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضروب المعاملــة 

أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة )2000( وبروتوكولهــا 

)2008(. لكــن لبنــان لا يطبــق لبنــان المــادة 6 مــن العهــد الــدولي 

الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. ووفقًــا للجنــة حقــوق 

الإنســان، ينبغــي عــى الــدول التــي لم تلــغ عقوبــة الإعــدام بعــد أن 

تطبقهــا فقــط عــى الجرائــم الأكــر خطــورة.

• لم يصــادق لبنــان عــى البروتوكــول الاختيــاري الثــاني للعهــد الــدولي 	

الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والهــادف إلى إلغــاء عقوبــة 

الإعــدام.

• ــى 	 ــت ع ــن التصوي ــن 2007 و2018 ع ــن العام ــان ب ــع لبن امتن

القــرار في الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.

• خــال الــدورة الأولى للاســتعراض الــدوري الشــامل )2010(، أحُيــط 	

ــرة  ــدى ع ــات الإح ــن التوصي ــد أي م ــه لم يؤيّ ــاً، لكن ــان عل لبن

ــتعراض  ــة للاس ــدورة الثاني ــال ال ــدام. وخ ــة الإع ــة بعقوب المتعلق

الــدوري الشــامل، لم يدعــم لبنــان أي مــن التوصيــات الـــ15 المتعلقة 

ــة الإعــدام. بعقوب

• لا يحمــي الدســتور اللبنــاني صراحــة الحــق في الحيــاة. ومــع ذلــك، 	

ــة  ــل في منظم ــو فاع ــان عض ــى أن لبن ــه ع ــص في ديباجت ــه ين فإن

لحقــوق  العالمــي  والإعــان  مواثيقهــا  وملتــزم  المتحــدة  الأمــم 

الإنســان وأن عــى الحكومــة تجســيد هــذه المبــادئ في جميــع 

المجــالات دون اســتثناء.

• تخضــع عقوبــة الإعــدام وفقًــا للقانــون الوطنــي للاختصــاص 	

القضــائي للمحاكــم الجنائيــة العامــة ومجلــس القضــاء الأعــى 

العســكرية. والمحكمــة 

• ــي تصدرهــا المحاكــم، 	 ــة العفــو في قــرارات الإعــدام الت تنظــر لجن

ــة  ــوزراء ورئيــس الجمهوري ــر العــدل ورئيــس ال ــع وزي ــزم توقي ويل

ــذ الحكــم. لتنفي

• مــا تــزال عقوبــة الإعــدام تفُــرض عــى جرائــم القتــل المشــدد، أو 	

ــل شــخص لدعــم  ــداء الجماعــي إذا قُت ــة، أو الاعت ــة الجماعي السرق

نشــاط إجرامــي، أو الحــرق العمــد لبعــض المبــاني، أو تخريــب 

ــل  ــر الكام ــة، أو التدم ــآت الصناعي ــل أو المنش ــالات أو النق الاتص

ــة  ــل، أو السرق ــى الأق ــدًا ع ــخصًا واح ــوي ش ــى يحت ــزئي لمبن أو الج

الجماعيــة التــي تنطــوي عــى التعذيــب، أو اســتيراد النفايــات 

النوويــة أو الســامة أو الخطــرة أو الملوثــة للممــرات المائيــة، أو 

خيانــة للبنــان، أو التجســس لصالــح العــدو، أو الجرائــم العســكرية 

ــد  ــم ض ــكرية والجرائ ــة العس ــن الخدم ــروب م ــمل اله ــي تش الت

الــرف والخدمــة العســكرية والخيانــة العســكرية والتآمــر، أو 

الســطو والتدمــر أو الاعتــداء المشــدد أو العــودة للجريمــة إذا 

ــد.  ــجن المؤب ــة بالس ــون عقوب ــراد يقض ــا أف ارتكبه

• ــم 	 ــى الجرائ ــدام ع ــة الإع ــرض عقوب ــي بف ــع المح ــمح التشري يس

التــي لا ترتقــي لمســتوى »أشــد الجرائــم خطــورة« بالمعنــى المقصــود 

في المــادة 6 )2( مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

ــاً. ــات، مث ــون العقوب ــن قان ــادة 308 م ــية: الم والسياس

• رغــم تنفيــذ آخــر إعــدام في العــام 2004، تســتمر المحاكــم اللبنانية 	

في إصــدار أحكامهــا بالإعــدام. ووفقًــا لمنظمــة العفــو الدوليــة، كان 

ــابق،  ــام الس ــن الع ــل م ــام 2018 أق ــدام في الع ــكام الإع ــدد أح ع

ــدام في 2017،  ــن 12 شــخصاً بالإع ــل ع ــا لا يق ــى م ــم ع ــد حُك فق

مقارنــة بـــ5 عــى الأقــل في 2018. وفي العــام 2019، حكــم عــى ما لا 

يقــل عــن 6 أشــخاص بالإعــدام: 5 فلســطينيين متهمــن بقتــل قــاض، 

ــكا  ــل ريبي ــة قت ــدام بتهم ــه بالإع ــم علي ــرة حُك ــيارة أج ــائق س وس

دايكــس العاملــة في الســفارة البريطانيــة.

• ــات 	 ــدام إلى الفئ ــم بالإع ــوم عليه ــجناء المحك ــم الس ــي معظ ينتم

الضعيفــة مــن الســكان، ويســجّلون معــدّلات منخفضــة للالتحــاق 

ــون. ــط جامعي ــم فق ــدارس، و15٪ منه بالم

• ــة،  	 ــرة لبناني ــاوز 300000 ل ــث تتج ــتئناف، حي ــة الاس ــع كلف ترتف

ــه. ــدام تحمّل ــم بالإع ــوم عليه ــم المحك ــتطيع معظ ــغ لا يس ــو مبل وه

• صــدرت معظــم أحــكام الإعــدام في جرائــم قتــل، وأقــل مــن 3% من 	

المحكومــن بالإعــدام حوكمــوا بتهمــة الإرهــاب.

• قــى بعــض الســجناء المحكــوم عليهــم بالإعــدام أكــر مــن 25 عامًا 	

في الســجن )حــوالي 4٪(، لكــن مــا يزيــد قليــاً عــن 4٪ منهــم أمضــوا 

ــنوات في  ــن 5 س ــل م ــوا أق ــوالي 13٪ قض ــا. ح ــن 16 إلى 25 عامً م

عنــر الإعــدام. 

• معظــم الســجناء المحكــوم عليهــم بالإعــدام محتجــزون في ســجن 	

روميــة القريــب مــن مدينــة بــروت، في ظــل ظــروف اعتقــال 

مهينــة. فالســجن يتّســع لـــ1050 شــخصًا ويســتقبل ثلاثــة أضعــاف 

العــدد. كــا أن ســجن القبــة في شــال لبنــان - حيــث تــم احتجــاز 

مــا يزيــد قليــاً عــن 10٪ مــن المحكومــن بالإعــدام الذيــن شــملهم 

الاســتطلاع - مكتــظ أيضًــا، ويحتــوي عــى 550 ســجيناً بينــا يتّســع 

لعــدد أقصــاه 250.

• كان 78 رجــاً و 4 نســاء محكومــن بالإعــدام في بدايــة العام 2019، 	

ومعظمهــم مــن اللبنانيــن )أكــر بقليــل مــن 60٪( والســوريين 

)حــوالي 24.5٪(، بالإضافــة إلى أربــع جنســيات أخــرى: سريلانــكا )3 

أشــخاص(، وفلســطين )2(، ومــر )1(، والعــراق )1(. 

توصيات
• الحفــاظ عــى وقــف تنفيــذ أحكام الإعــدام بانتظــار إلغــاء العقوبة، 	

تماشــياً مــع توصيــة مجلس حقــوق الإنســان في 2018.

• التصديــق عــى البروتوكــول الاختيــاري الثــاني للعهد الــدولي الخاص 	

بالحقــوق المدنية والسياســية.

• تنفيــذ أحــكام العهــد الدولي الخــاص بالحقــوق المدنية والسياســية، 	

بمــا في ذلــك حــر مجــال تطبيــق عقوبــة الإعــدام بالجرائــم الأكــر 

خطورة.

• إلغــاء المحاكــم الاســتثنائية وعــى رأســها المحاكــم العســكرية 	

القضــاء. ومجلــس 

• تعزيــز الجهــود المشــركة عــى المســتويين الإقليمــي والــدولي لتبادل 	

المعلومــات وتقويــة جهــود المنــاصرة.

• نقل سلطة إدارة السجون من وزارة الداخلية إلى وزارة العدل.	



• منح المقررين الخاصين حق الوصول إلى السجون.	

• اعتــاد قوانــن وممارســات تتطلــب الشــفافية الكاملة في مــا يتعلق 	

باســتخدام عقوبــة الإعــدام، بمــا في ذلــك عــن طريــق النــر الســنوي 

)أو إبــاغ الأمــم المتحــدة( بمعلومــات مفصّلــة عــن اســتخدام 

العقوبــة، بمــا فيــه، عــى ســبيل المثــال لا الحــر، عــدد الأشــخاص 

الجرائــم  طبيعــة  عــن  معلومــات  بالإعــدام،  عليهــم  المحكــوم 

وأســباب إدانتهــم، المحاكــم التــي أدانتهــم وهويــة المدانــن ونوعهــم 

ــم  ــي ت ــدام الت ــكام الإع ــدد أح ــم، وع ــنهم وإثنيته ــي وس الاجتماع

ــتئناف. ــا بالاس إلغاؤه

حقوق المهاجرين واللاجئين

يواصــل لبنــان اســتضافة حــوالي 1.5 مليــون لاجــئ، معظمهــم مــن ســوريا 

وفلســطين. اعتبــارًا مــن كانــون الأول/ديســمبر 2019، كان 78٪ مــن 

اللاجئــن الســوريين فــوق ســن 15 عامًــا يفتقــرون إلى الإقامــة القانونيــة، 

بســبب الآثــار المجتمعــة لــروط لبنــان التقييديــة عــى الإقامــة والرســوم 

الباهظــة للغايــة وتطبيــق سياســات إقامــة غــر متســقة. 

ــن  ــوري للأشــخاص الذي ــل الف ــة الترحي ــان سياس ــى لبن ــام 2019، تبن في ع

ــم  ــان/أبريل 2019،  وت ــد 24 نيس ــوني بع ــر قان ــكل غ ــاد بش ــوا الب دخل

ترحيــل مــا لا يقــل عــن ثلاثــة آلاف ســوري بــن أيار/مايــو وأيلول/ســبتمبر.  

ــان  ــا يجعــل لبن ــن إلى الســلطات الســورية، م ــم تســليم المرحل هــذا ويت

ــاشرة  ــي اللجــوء مب ــل طالب ــي تقــوم بترحي ــدة في العــالم الت ــة الوحي الدول

إلى الحكومــة الســورية، وهــي سياســة تحــرم اللاجئــن مــن فرصــة الطعــن 

في ترحيلهــم، منتهكــة بذلــك المبــدأ الــدولي الخــاص بعــدم الإعــادة 

ــذي  ــاني، ال ــون المحــي اللبن ــا القان ــة. تنتهــك هــذه السياســة أيضً القسري

يعُــرِّف الدخــول غــر القانــوني بأنــه جريمــة جنائيــة، ويحــق للمدعــى عليــه 

ــل.  ــا بالترحي ــراً قضائيً ــب أم الوصــول إلى محــام ويتطلّ

ــذ  ــن إلى ســوريا من ــم عــودة اللاجئ ــا بتنظي ــة أيضً ــة اللبناني قامــت الدول

ــات  ــن الدوليــن عملي ــة وبعــض الفاعل العــام 2018. وقــد وصفــت الدول

العــودة هــذه بأنهــا طوعيــة، لكــن الظــروف غــر متوفــرة للاجئــن داخــل 

ســوريا لاتخــاذ قــرارات العــودة عــى أســاس مســتنير وطوعــي حقًــا. يعــود 

ــان وليــس مــن  دافــع العــودة في المقــام الأول إلى عوامــل الدفــع مــن لبن

ــزال  خــال التحســينات الأساســية في الظــروف داخــل ســوريا، والتــي لا ت

تشــكل خطــورة عــى العديــد مــن اللاجئــن.  في الواقــع، دفعــت الظــروف 

داخــل ســوريا غالبيــة العائديــن إلى المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومة 

للتعبــر عــن رغبتهــم في مغــادرة ســوريا مــرة أخــرى. إعــادة النــزوح هــذه 

تــرك اللاجئــن في حالــة ضعــف شــديد. 

يواصــل لبنــان تقييــد حقــوق اللاجئــن الفلســطينيين بشــكل صــارم. 

ويقتــر عمــل اللاجئــن الفلســطينيين في قطاعــات معينــة مــن الاقتصــاد، 

كــا يواجهــون قيــودًا عــى حقوقهــم في التملــك والحصــول عــى الخدمات.  

وقــد شــهد عــام 2019 تصعيــدًا في تطبيــق هــذه القيــود. 

ــان  ــوق الإنس ــاكات حق ــيّ انته ــة لتف ــرون عرض ــال المهاج ــزال الع لا ي

ضدّهــم. فــإن نظــام الكفالــة لتنظيــم تأشــرات العمــل وتصاريــح الإقامــة 

ــواتي  ــوص، الل ــه الخص ــى وج ــازل ع ــات المن ــديدًا لعام ــا ش ــد ضعفً يولّ

يتــم اســتبعادهن مــن قانــون العمــل اللبنــاني ويتعرضــن بانتظــام لسرقــة 

الأجــور وتقييــد الحركــة ومصــادرة الوثائــق والاعتــداء الجســدي واللفظــي 

والعاطفــي والجنــي والحرمــان مــن فــرات الراحــة التعاقديــة.  في العــام 

2019، أعــرب وزيــر العمــل عــن دعمــه للإصلاحــات، ومــع ذلــك، لم يتــم 

تنفيــذ أي منهــا حتــى الآن، كــا منعــت الدولــة محــاولات تنظيــم نقابــة 

للعــال المنزليــن المهاجريــن.

ــن  ــة أو المدان ــة القانوني ــرون إلى الإقام ــن يفتق ــرون الذي ــرضّ المهاج يتع

بارتــكاب جرائــم للاحتجــاز لمدّة أشــهر أو ســنوات دون إشراف قضــائي أثناء 

ــا مــا يتــم هــذا الاحتجــاز  انتظــار ترحيلهــم، وذلــك بشــكل منتظــم، وغالبً

في مراكــز مؤقتــة غــر منظمّــة ومكتظــة، مثــل مواقــف الســيارات تحــت 

الأرض. 

كــا تفاقــم وضــع العــال المهاجريــن مــع الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة التي 

يواجههــا لبنــان منــذ خريــف 2019. فقــد أدّى نقــص الــدولار الأمريــي في 

الســوق، ومــا تبعــه مــن انخفــاض كبــر في ســعر صرف العملــة الوطنيــة 

مقابــل الــدولار )بنحــو 83٪( اعتبــارًا مــن تموّز/يوليــو 2020، إلى تداعيــات 

مبــاشرة عــى دخــل العــال المهاجريــن وقدرتهــم عــى إرســال التحويــات 

ــة  إلى الوطــن. كــا دفعــت هــذه الظــروف عــدّة عائــات وشركات لبناني

ــع  ــن بســبب عــدم القــدرة عــى دف ــف العــال المهاجري ــاء توظي إلى إنه

الرواتــب بالــدولار الأمريــي. وفي إحــدى الحــالات التــي تظهــر هــذه 

الأزمــة بوضــوح، تخــىّ أصحــاب العمــل عــن عامــات المنــازل الإثيوبيــات 

خــارج مبنــى الســفارة الأثيوبيــة في بــروت. 

ــح  ــل. وأصب ــم في التنق ــى حريته ــودًا ع ــون قي يواجــه المهاجــرون واللاجئ

مــن الشــائع حظــر التجــول الــذي يســتهدف اللاجئــن الســوريين بشــكل 

متزايــد، حيــث أفــاد 14٪ مــن اللاجئــن مواجهتهــم لحظــر تجــوّل في مــكان 

إقامتهــم في العــام 2019.  وقــد أدى غيــاب آليــة حمايــة وطنيــة للاجئــن 

ــة المتعلقــة بالســكان اللاجئــن - بمــا يتجــاوز  إلى انتشــار القــرارات البلدي

ــومًا تعســفية  ــن رس ــن اللاجئ ــث يواجــه الكثــر م ــول، حي حظــر التج

ــات إخــاء وحظــر مــن دخــول  ــة وعملي ومضايقــات مــن الشرطــة البلدي

الأماكــن العامــة. 

يواجــه اللاجئــون غــر الســوريين، وخاصــة مــن إفريقيــا جنــوب الصحــراء، 

ــا  التمييــز مــن قبــل الســلطات الوطنيــة والمواطنــن العاديــن. كــا وغالبً

مــا يتــم إهمالهــم في البرامــج التــي تســتهدف اللاجئــن مــن الفئــات ذات 

الأعــداد الأكــر. 
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توصيات
• احــرام معايــر العمــل الدوليــة، بمــا في ذلــك الاتفاقيتــان 87 و111، 	

ــع  ــوق جمي ــة حق ــم المتحــدة لحماي ــة الأم ــق عــى اتفاقي والتصدي

العــال المهاجريــن وأفــراد أسرهــم، واتفاقيــة منظمــة العمــل 

ــزلي. ــل المن ــأن العم ــم 189 بش ــة رق الدولي

• اســتبدال نظــام الكفالــة للعــال الوافديــن بنظــام إقامــة وتصاريــح 	

عمــل منفصــل تــرف عليــه وزارة العمــل، والتحقيــق في انتهــاكات 

ــل  ــاب العم ــتقدام وأصح ــب الاس ــل مكات ــن قب ــال م ــوق الع حق

لإزالــة  اللبنــاني  العمــل  قانــون  وإصــاح  مرتكبيهــا،  ومقاضــاة 

ــرات.  ــازل المهاج ــات المن ــق بعام ــتثناء المتعل الاس

• تبنّــي سياســات واقعيــة في مــا يتعلق بحــق العمل للفلســطينيين في 	

لبنــان، بمــا في ذلــك تحديــد متطلبــات تصريــح العمــل التــي توفــر 

مســارًا معقــولً للوصــول بشــكل قانــوني إلى ســوق العمــل.

• ــا 	 ــة، لا ســيما في م ــة الواجب ــات الإجــراءات القانوني ــاء بالتزام الوف

يتعلــق بترحيــل المهاجريــن أو اللاجئــن. التأكــد مــن حصــول جميــع 

ــام  ــم أم ــن في ترحيله ــة للطع ــل فرص ــن للترحي ــخاص الخاضع الأش

قــاضٍ بنصيحــة مستشــار قانــوني، وفي حالــة اللاجئــن وطالبــي 

اللجــوء، بالتشــاور مــع المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون 

اللاجئــن. وضــع حــد لجميــع عمليــات الترحيــل إلى ســوريا التــي لم 

يأمــر بهــا قــاض بعــد جلســة اســتماع يكــون فيهــا للمتهــم فرصــة 

ــر عــن مخاوفــه مــن الاضطهــاد داخــل ســوريا. للتعب

• إنشــاء آليــة قانونيــة لحمايــة اللاجئــن وطالبــي اللجوء، بمــا في ذلك 	

متطلبــات الإقامــة المطبقــة باســتمرار والواقعيــة وغــر التمييزية.

• إنهــاء اســتخدام حظــر التجــول التمييــزي والقيــود المفروضــة عــى 	

الحركــة عــى جميــع مســتويات الحكــم.

الحق في الجنسية

لم يتخــذ لبنــان أي خطــوات منــذ العــام 2016 نحــو إنشــاء نظــام شــامل 

لتســجيل الــولادات، مــا يــؤدّي إلى غيــاب تســجيل الكثــر منهــا، لا ســيما 

ــة أو  ــن في أوضــاع إقامــة غــر نظامي ــن لعــال مهاجري ــال المولودي للأطف

لاجئــن أو أبويــن عديمــي الجنســية. أمّــا الخطــوة المهمــة الوحيــدة التــي 

اتخذتهــا الســلطة التنفيذيــة فكانــت إصــدار قراريــن في 2018 و2019 

ــن  ــد اللاجئ ــجيل موالي ــا لتس ــررة قانونً ــنة المق ــرة الس ــع ف ــان برف يقضي

ــي  ــوريا الت ــن س ــية م ــي الجنس ــطينيين عديم ــن الفلس ــوريين واللاجئ الس

ــن 9 شــباط  ــا ب ــاني 2011 و8 شــباط 2018 وم ــون الث ــن 1 كان ــت ب حدث

2018 و9 شــباط 2019. كــا يعُفــى اللاجئــون الفلســطينيون عديمــو 

الجنســية المســجلون في لبنــان مــن فــرة الســنة المحــددة لتســجيل 

ــر  ــولادات المتأخ ــجيل ال ــراءات تس ــذه الإج ــن ه ــتثنى م ــولادات. ويسُ ال

للبنانيــن والجنســيات الأخــرى. هــذا الوضــع يبقــي الكثــر مــن الأطفــال 

ــون أو  ــى يقوم ــية حت ــي الجنس ــون عديم ــية و/أو يصبح ــي الجنس عديم

ــر. ــجيل ولادة متأخ ــوى تس ــع دع ــم برف والديه

ــالات انعــدام الجنســية عــن البرامــج  ــألة منــع وخفــض ح غابــت مس

الحكوميــة كافــة منــذ العــام 2016، ولم تتــم مناقشــتها في البرلمــان. كــا لا 

توجــد حتــى الآن مؤسســات محــددة لحقــوق الإنســان أو هيئــات وطنيــة 

ــية  ــدام الجنس ــوني لانع ــار القان ــب الإط ــية، ويغي ــدام الجنس ــة بانع معني

أو إجــراءات تحديــد عديمــي الجنســية. ولا توجــد مقترحــات قانونيــة 

حاليــة تتعلــق بانعــدام الجنســية مــن حيــث التخفيــض وتســجيل المواليــد 

ــة  ــدات في الجلس ــان أي تعه ــدم لبن ــك، لم يق ــى ذل ــاوة ع ــق. ع والتوثي

الرفيعــة حــول انعــدام الجنســية الــذي نظمتــه المفوضيــة في تشريــن 

الأول/أكتوبــر 2019.

ــية  ــون الجنس ــل قان ــدف لتعدي ــن ته ــات قوان ــدّة مقترح ــم ع ــم تقدي ت

للســاح للمــرأة اللبنانيــة بنقــل الجنســية إلى زوجهــا و/أو أطفالهــا، لكــن 

ــن  لم تذكــر أي مــن هــذه المقترحــات الأطفــال عديمــي الجنســية المولودي

ــم مناقشــة أي  ــق عليهــم. ولم تت ــي قــد تنطب ــات أو الإجــراءات الت للبناني

ــى الآن. مــن هــذه المقترحــات في البرلمــان حت

توصيات
• إنشــاء نظــام حديــث وشــامل لتســجيل الــولادات يكــون في متنــاول 	

جميــع الأطفــال المولوديــن في لبنــان.

• ــات ذات 	 ــا والعملي ــخصية بأكمله ــوال الش ــجلات الأح ــبة س حوس

ــولادات والتمكــن مــن الحصــول  ــادة كفــاءة تســجيل ال ــة لزي الصل

ــا  ــن قضاي ــن ب ــد، م ــن الموالي ــة ع ــمية موثوق ــاءات رس ــى إحص ع

ــرى. ــخصية الأخ ــوال الش الأح

• اتخــاذ خطــوات ملموســة نحــو تقليــل ومنــع حــالات انعــدام 	

الجنســية مــن خــال وضــع خطــة عمــل وإنشــاء هيئــة متخصصــة 

تتكــون مــن خــراء بالشراكــة مــع المجتمع المــدني وبمســاعدة وكالات 

ــة. ــم المتحــدة ذات الصل الأم

• ــن 	 ــن الجنس ــز ب ــى التميي ــاء ع ــية للقض ــن الجنس ــل قوان تعدي

في الحصــول عــى الجنســية مــن قبــل أزواج وأطفــال النســاء 

اللبنانيــات.

• الحق في محاكمة عادلة من قبل سلطة قضائية مستقلة	

• عــى الرغــم مــن تكريــس الدســتور اللبنــاني  لمبــدأ فصل الســلطات  	

ــان لا  واســتقلالية القضــاة والقضــاء،  إلا أن النظــام القضــائي في لبن

يــزال بعيــدًا عــن الاســتقلال.

• ينتهــك وجــود محاكــم اســتثنائية كالمحكمــة العســكرية والمجلــس 	

العــدلي مبــدأ القــاضي الطبيعــي.

• يتناقــض الاســتقلال المؤســي للســلطة القضائيــة مــع الــدور 	

ــم  ــل القضــاة في المحاك ــن ونق ــة في تعي ــي للســلطة التنفيذي الرئي

القضائيــة والمحاكــم الإداريــة.

• تضعــف اســتقلالية القضــاة الفرديــة بســبب الضغــوط التــي تمارس 	

مــن داخــل المؤسســة القضائيــة وخارجهــا. أمّــا العوامــل التــي 

تســمح بالضغــط الخارجــي فهــي: )1( غيــاب مبــدأ ثبــات القــاضي 

في الإطــار القانــوني، )2( ضعــف ضمانــات الحمايــة مــن التأثــر 

الخارجــي، و)3( عــدم وجــود عقوبــة صارمــة ضــد التدخــل في قــرار 



ــا  ــب عليه ــة يعاق ــا جنح ــون حاليً ــا القان ــي يعتبره ــاضي ، والت الق

ــر الداخــي بســبب الاعتــاد  ــدوره، يتفاقــم التأث ــة. ب ــغ ضئيل بمبال

ــات الدخــول للقضــاء والفــرص  ــات الشــفوية في امتحان عــى المكون

المتاحــة أمــام بعــض القضــاة لتحقيــق مكاســب أعــى مــن خــال 

ــة. ــان المتخصص ــب أو اللج ــات في المناص التعيين

• ــكرية، 	 ــة العس ــود المحكم ــم بوج ــة المحاك ــان حيادي ــب ض يصع

ــرك معظــم القــرارات  ــاضٍ مــدني واحــد، وت التــي لا تضــم ســوى ق

ــاط  ــون - للضب ــم مدني ــى عليه ــث المدع ــا حي ــا القضاي ــا فيه - بم

العســكريين.

• تغيــب الشــفافية عن مســارات محاســبة القضاة، وجميــع إجراءات 	

التفتيــش والتأديــب سريــة بالكامــل، بمــا فيهــا القــرارات التأديبيــة 

بإنهــاء خدمــة القضــاة، مــا يزيــد مــن شــكوك المتقاضــن ويضعــف 

ثقتهــم بآليــات المســاءلة، فحتــى الطــرف المشــتكي يظــل غــر مــدرك 

نتيجــة شــكواه. كــا أن مجلــس التأديــب لا ينــر قراراتــه أو يصــدر 

ــن المســتحيل  ــكاد يكــون م ــك ي ــن نشــاطه، لذل ــة ع ــر دوري تقاري

عــى المواطنــن مراقبــة عملــه.

• إلغــاء المجلــس العــدلي وحــر اختصــاص المحكمــة العســكرية في 	

ــن. ــة المدني ــا في محاكم ــاء صلاحياته ــم العســكرية وإلغ الجرائ

• اعتــاد قوانــن حديثــة تنظــم القضــاء القضــائي والإداري 	 	.54

القضــاء. لاســتقلالية  الدوليــة  المعايــر  يحــرم  الــذي  والمــالي 

• ــات 	 ــل في الهيئ ــى الأق ــاة ع ــة القض ــاب أغلبي ــدأ انتخ ــيخ مب ترس

ــتقلال  ــان اس ــة وض ــليمة للعدال ــالإدارة الس ــة ب ــة المنوط القضائي

ــة،  ــس الدول ــب مجل ــس القضــاء الأعــى، ومكت ــل مجل القضــاء، مث

ــم  ــا أن تض ــات أيضً ــذه الهيئ ــى ه ــبة. ع ــوان المحاس ــب دي ومكت

ــة  ــة المهني ــن العصبي ــوع م ــب أي ن ــاة لتجن ــوا قض ــخاصًا ليس أش

وتعزيــز دور هــذه الهيئــات في دعــم اســتقلال القضــاء، الــذي يهــم 

ــن. ــع المواطن جمي

• ــاء 	 ــس القض ــولى مجل ــة: يت ــتقلالية المؤسســات القضائي ــز اس تعزي

الأعــى، وليــس وزارة العــدل، الإشراف عــى المؤسســات القضائيــة، 

بمــا في ذلــك هيئــة التفتيــش القضــائي ومعهــد الدراســات القضائيــة. 

وبالمثــل، يجــب زيــادة الشــفافية الداخليــة والخارجيــة لعمــل هــذه 

المؤسســات.

• ــى 	 ــا ع ــن حدوثه ــات تضم ــاة بضمان ــن القض ــات تعي ــة آلي إحاط

أســاس الكفــاءة ودون تمييــز، وتكريــس ثبــات القضــاة، ومنــح 

مجلــس القضــاء الأعــى والهيئــات المماثلــة ســلطة اتخــاذ القــرارات 

المتعلقــة بمهــن القضــاة دون مرســوم وزاري. يجــب أيضًــا تكريــس 

ــم. ــة بوظائفه ــرارات المتعلق ــن في الق ــاة في الطع ــق القض ح

• تفعيــل مســاءلة القضــاة وزيــادة الشــفافية في المســائل التأديبيــة 	

مــن خــال تحديــد ســوء الســلوك بالتفصيــل، والنــص عــى عقوبــات 

تأديبيــة متناســبة، وإحاطــة الإجــراءات التأديبيــة عــى مســتوياتها 

المختلفــة بضمانــات المحاكمــة العادلــة، ونــر جميــع الأحــكام 

ــة  ــر دوري ــب تقاري ــس التأدي ــة. كــا يجــب أن ينــر مجل التأديبي

عــن أنشــطته.

• احــرام وتنفيــذ الحــق في محاكمــة عادلــة. يجــب على الدولــة توفير 	

نظــام المعونــة القضائيــة، ويجــب عــى جميــع الأفــراد المثــول أمــام 

ــة  ــدود زمني ــكام في ح ــدار الأح ــان إص ــر، وض ــة دون تأخ المحكم

ــا. محــددة قانونً

الوقاية من التعذيب وسوء المعاملة

عــدل مجلــس النــواب اللبنــاني، في 26 تشريــن الأول 2017، المــادة 401 مــن 

ــان،  ــذي يجــرم التعذيــب في لبن ــات وأصــدر القانــون 65 ال قانــون العقوب

ــاد،  ــان في الب ــوق الإنس ــل حق ــن أج ــام م ــوة إلى الأم ــر خط ــذي يعت وال

ــة مناهضــة  ــك، لم يســتجب بشــكل كامــل لاتفاقي ــه، بالرغــم مــن ذل لكنّ

التعذيــب وتوصيــات الاســتعراض الــدوري الشــامل، لاحتوائــه عــى العديــد 

مــن الثغــرات التشريعيــة. يحتــوي القانــون 65 بعــض الجوانــب الإيجابيــة، 

لا ســيما في المادتــن 2 و5 حيــث ينــص عــى أن )1( التعذيــب غــر مــرر 

تحــت أي ظــرف مــن الظــروف و)2( إجــراء التحقيقــات دون تأخــر مــن 

قبــل النظــام القضــائي وحــده. ومــع ذلــك، هنــاك مخــاوف بشــأن عــدد من 

العيــوب التــي تعيــق تنفيــذه كقانــون شــامل مناهــض للتعذيــب. ويجــب 

معالجــة المشــكلات التاليــة عــى وجــه التحديــد:

• لا يجــرم تعريــف التعذيــب ســوء المعاملــة، فهــو يجــرمّ التعذيــب 	

في حــالات محــددة.

• قانــون التقــادم لمقاضــاة التعذيــب - بعــد 10 ســنوات مــن إطــاق 	

سراح الضحيــة.

• الوصول إلى الإنصاف ليس محددًا جيدًا.	

• ــا 	 ــي يفرضه ــات الت ــاة مــن العقــاب، فالعقوب يســتمر إفــات الجن

القانــون لا تعــادل الألم والمعانــاة التــي لحقــت بالضحيــة، ويتــم في 

الغالــب تقصــر مهلتهــا إلى بضعــة أشــهر مــع إمكانيــة الاســتئناف. 

تــم تحديــد مــدة الســجن بـــ9 أشــهر.

• حماية الشهود غير محددة بشكل جيد.	

• لا يشــر القانــون إلى الآليــة التــي ينبغــي اســتخدامها للتحقيــق في 	

أعــال التعذيــب وســوء المعاملــة.

عــى الرغــم مــن إقــرار القانــون 65 ، لا يــزال التعذيــب شــائعًا في 

ــع  ــتجواب م ــاء الاس ــة أثن ــدي الشرط ــى أي ــه ع ــب معظم ــان، ويرُتك لبن

ــون أصــول  ــؤدّي الغمــوض في قان ــات. وي ــزاع الاعتراف ــاط لانت ســعي الضب

ــو يضمــن  ــاني إلى تمكــن هــذه الممارســات، فه ــة اللبن ــات الجزائي المحاك

ــم  ــن يت ــتجواب، ولك ــاء الاس ــامٍ أثن ــتعانة بمح ــه في الاس ــتبه ب ــق المش ح

تفســره عــى أنــه لا ينطبــق إلا بعــد مثــول المتهــم أمــام قــاضٍ. وهكــذا، 

ــرة الحاســمة  ــن حــق الاتصــال بمحــام خــال الف ــم م ــرم المشــتبه به يحُ

بــن التوقيــف والمثــول الأول أمــام المحكمــة. بالإضافــة إلى هــذا التفســر 

الإجــرائي، يتــم تســهيل التعذيــب مــن خــال إفــات الجنــاة مــن العقــاب، 

حيــث لم تتــم إدانــة أي شــخص حتــى الآن بموجــب القانــون 65، وفي 

الواقــع لم يتــم تقديــم أي قضيــة للمحاكمــة أمــام محكمــة مدنيــة. ويعــود 

إحجــام الضحايــا عــن إثــارة مزاعــم التعذيــب جزئيًــا إلى غيــاب الضمانــات 

ــا  ــاول الضحاي ــق، ح ــذه العوائ ــم ه ــام. رغ ــن الانتق ــا م ــة الضحاي لحماي

والمدافعــون توجيــه اتهامــات في قضيتــي تعذيــب في العــام المــاضي: قضيــة 



الحق في الحياة والحرية والأمن الشخصي

24

حســن الضيقــة الــذي تــوفي متأثــراً بجــروح أصيــب بهــا في الحجــز في العــام 

2019، وزيــاد عيتــاني الــذي تقــدم بشــكوى تعذيــب قانونيــة ضــد الشرطــة 

وقــوات الأمــن. وحتــى الآن، فشــل المدعــون العامــون المكلفــون بالقضايــا 

في اعتــاد أحــكام القانــون 65 في التحقيــق وإحالــة القضايــا إلى المحاكمــة.

كــا اتهُمــت قــوات الأمــن بتعذيــب المتظاهريــن بعــد اعتقالهــم خــال 

الأشــهر التــي أعقبــت انتفاضــة 17 تشريــن الأول 2019. وقــد وثقّــت كل 

ــن  ــاع عــن المتظاهري ــة المحامــن للدف ــة ولجن مــن منظمــة العفــو الدولي

شــهادات التعذيــب ضــد المتظاهريــن أثنــاء الاحتجــاز.  في إحــدى الحالات، 

زعُــم أن الضحايــا لم يتعرضــوا للــرب والإهانــة فحســب، بــل تــم صعقهــم 

بالكهربــاء عــى أيــدي ضبــاط الجيــش اللبنــاني. 

في عــام 2016، خطــا لبنــان خطــوة إلى الأمــام مــن خــال إنشــاء المؤسســة 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان المتضمنــة آليــة وقائيــة وطنيــة، وفقًــا لالتزاماتــه 

ــن  ــه م ــن أن ــم م ــى الرغ ــن وع ــان. لك ــوق الإنس ــال حق ــة في مج الدولي

ــان  ــوق الإنس ــا حق ــن قضاي ــداً م ــة عدي ــذه اللجن ــاول ه ــرض أن تتن المف

ــى  ــى الآن. ع ــا حت ــة لأعضائه ــص ميزاني ــم تخصي ــه لم يت ــية، إلا أن الرئيس

الحكومــة اللبنانيــة تخصيــص الوســائل الماليــة المناســبة للمؤسســات 

الوطنيــة لحقــوق الإنســان لــي تتمكــن مــن بــدء العمــل بشــكل صحيــح. 

وبينــا صُممــت الآليــة الوقائيــة الوطنيــة خصيصًــا لمعالجــة قضايــا 

ــاذ  ــن في إنف ــم العامل ــزال معظ ــفي =، لا ي ــاز التعس ــب والاحتج التعذي

القانــون يســتخدمون التعذيــب بانتظــام. يجــب أن تضمــن المؤسســة 

ــي  ــن الت ــاذ القوان ــذ وإنف ــة بتنفي ــام الدول ــوق الإنســان قي ــة لحق الوطني

ــات وتتلقــى الشــكاوى مــن  تحمــي المحتجزيــن. وعليهــا أن تجمــع البيان

الضحايــا وعائلاتهــم وتحقــق فيهــا. وحتــى بغيــاب الميزانيــة، عــى أعضــاء 

الآليــة الوقائيــة الوطنيــة البــدء في زيــارة أماكــن الاحتجــاز وتنظيــم 

مقابــات خاصــة مــع المحتجزيــن وموظفــي الســجون. ومــن أجــل 

مكافحــة الإفــات مــن العقــاب، عــى المؤسســة الوطنيــة لحقــوق الإنســان 

ــة بفــرض مســاءلة قــوات الأمــن، وأن تطلــب  أن تنصــح الســلطات المعني

ــة  ــاء مراقب ــة ضــد مرتكبــي هــذا العنــف. أثن ــر تأديبي ــذ تداب منهــم تنفي

ــظ  ــة أن تحاف ــة الوطني ــة الوقائي ــي للآلي ــي، ينبغ ــاز الوطن ــام الاحتج نظ

عــى التواصــل مــع اللجنــة الفرعيــة لمنــع التعذيــب التابعــة للبروتوكــول 

الاختيــاري وأن تطلــب زيــارة استشــارية مــن أجــل بنــاء قدرتهــا. وأخــراً، 

هنــاك مخــاوف بشــأن اســتقلال الآليــة الوقائيــة الوطنيــة تجــاه المفوضيــة.

توصيات
• تنفيــذ أحــكام القانــون 65: الــروع في تحقيــق قانــوني في أي 	

مزاعــم بالتعذيــب خــال 48 ســاعة مــن الادعــاء، وإحالــة القضايــا 

إلى المحاكــم المدنيــة بــدلاً مــن العســكرية، ووقــف ممارســة إحالــة 

القضايــا للتحقيــق مــن قبــل الجهــاز الأمنــي المتهــم بارتــكاب 

الجريمــة، ومتابعــة التهــم الجنائيــة حتــى الإدانــة بموجــب القانــون 

ــة. ــا الأدل ــا تبرره 65 عندم

• إعــادة تفســر المــادة 47 مــن قانــون أصــول المحاكــات الجزائيــة 	

ــي  ــب شرع ــام وطبي ــال بمح ــن في الاتص ــوق المحتجزي ــان حق لض

ــة  وأفــراد عائلاتهــم منــذ لحظــة الاعتقــال وحتــى إجــراءات العدال

ــا. ــة بأكمله الجنائي

• تطبيــق المــادة 47 التــي تــمّ تعديلهــا بتاريــخ 2020/9/30 والتــي 	

تنــص عــى الحــق في الإتصــال بمحامــي

• تنفيــذ ضمانــات للســاح لضحايــا التعذيــب بالتعبــر عــن مزاعــم 	

دون خــوف مــن الانتقــام.

• ــوة 	 ــب بق ــم التعذي ــة مزاع ــن عــى متابع ــن العام تشــجيع المدع

وتأكيــد صلاحياتهــم في مــا يتعلــق بالاعتقــالات والاحتجــاز، والتــي لا 

ينبغــي الســاح بهــا إلا في الحــالات التــي تبررهــا الســامة العامــة 

أو خطــر الفــرار.

• تدريــب الشرطــة والمدعــن العامــن عــى مزالــق أدلــة الاعــراف، 	

وخاصــة أدلــة الاعــراف بالإكــراه، وتوفــر المــوارد للشرطــة والمدعــن 

العامــن للاعتــاد عــى الأدلــة غــر الاعترافيــة.

• تعديــل القانــون 65 ليتوافــق مــع المعايــر والآليــات الدوليــة ذات 	

الصلــة.

الحق في الحياة الأسرية

ــة المــرأة وأفــراد الأسرة الآخريــن  ينــص القانــون رقــم 293 الخــاص بحماي

ــار 2014، عــى  مــن العنــف الأسري، الــذي تمــت الموافقــة عليــه في 15 أي

وجــوب تعيــن محــامٍ عــام واحــد مــن بــن محامــي الدفــاع العــام في كل 

مــن المحافظــات اللبنانيــة الســت لتلقــي الشــكاوى والتحقيــق في قضايــا 

ــز  ــل مراك ــف الأسري داخ ــة بالعن ــدات المتخصص ــف الأسري في الوح العن

الشرطــة المحليــة في لبنــان. ومــع ذلــك، لم يتــم بنــاء وتأســيس هــذه 

ــا  ــذه القضاي ــات في ه ــري التحقيق ــك، تج ــن ذل ــدلاً م ــد. ب ــدات بع الوح

ــا أخــرى،  ــة المشــهودة، وفي قضاي ــة الجريم ــز الشرطــة، في حال أولاً في مراك

ــة  ــه بصلاحي ــد إلي ــذي يعُه ــم الآداب، ال ــب جرائ ــف إلى مكت ــال المل يح

ــح:  ــمه ليصب ــر اس ــم تغي ــذي ت ــف الأسري. وال ــم العن ــق في جرائ التحقي

ــن هــذه  ــف الأسري. وبالرغــم م ــم الأخــاق والعن ــب مكافحــة جرائ مكت

المســؤوليات الجديــدة، لم يــزد عــدد الموظفــن والمحققــن في هــذا المكتــب، 

ــي  ــات الت ــع الملف ــق في جمي ــدة التحقي ــذه الوح ــتطيع ه ــالي لا تس وبالت

ــا. ــن المصلحــة الفضــى للضحاي ــي تؤم ــة الت ــة اللازم تتلقاهــا بالسرع

وقــد ســمح هــذا القانــون للمــرأة وأطفالهــا بالحصــول عــى الحمايــة مــن 

المعتــدي، ولكــن فقــط للأطفــال الذيــن مــا زالــوا في ســن حضانــة والدتهــم، 

مــا يخُضــع قــرار حمايــة الطفــل بموجــب هــذا القانــون إلى قوانــن الأحوال 

الشــخصية لــكل طائفــة في لبنــان، حيــث تختلــف ســن الحضانــة باختــاف 

القوانــن الدينيــة. وبالتــالي، لا ينتفــع جميــع الأطفــال في لبنــان بالتســاوي 

مــن هــذا القانــون. عــاوة عــى ذلــك، لم يتــم إنشــاء أي صنــدوق بموجــب 

هــذا القانــون لمســاعدة الضحايــا والناجــن. كــا أن هــذا القانــون لا 

يذكــر المــرأة القــاصر المتزوجــة التــي تتعــرض للعنــف مــن زوجهــا. ويظــل 

ــا حتــى يتــم الفصــل  قــرار الحمايــة الصــادر بموجــب هــذا القانــون مؤقتً

ــة وإصــدار  ــا الضحي ــي يجــب أن ترفعه ــة الت ــة الأصلي في الدعــوى الجزائي

ــا  ــال وفقً ــة الأطف ــم حماي ــك، تت ــأنها. لذل ــا بش ــة قراره ــة المختص المحكم

للقانــون 2002/422، نظــراً لأن قــرار الحمايــة الصــادر عــن قــاضي الأحداث 

لا يتعلــق بــأي دعــوى قضائيــة، والأســاس الوحيــد لهــذا القــرار ومبــدأه هو 
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في المــادة 25 مــن نفــس القانــون(.

ــم  ــي ت ــون 293 بســبب العيــوب الت ــل القان ــوم مــروع لتعدي يوجــد الي

تحديدهــا بعــد خمــس ســنوات مــن تنفيــذه، لكــن تعديلــه لا يــزال قيــد 

المناقشــة في اللجــان النيابيــة المشــركة.

إن غيــاب قانــون يجــرم تــورط الأطفــال في النزاعــات المســلحة، حتــى يومنا 

هــذا، يجعــل عــددًا مــن الأطفــال في لبنــان ضحايــا محتملــن للاســتغلال في 

الحــروب والنزاعات المســلحة.

لا تــزال قضيــة الــزواج المبكــر مصــدر قلــق كبــر في لبنــان. وبالرغــم مــن 

إلغــاء المــادة 522 مــن قانــون العقوبــات، التــي تعفــي مرتكــب الجرائــم 

ــع  ــباط 2017. وم ــة، في 15 ش ــزوج الضحي ــة إذا ت ــن العقوب ــية م الجنس

ذلــك، تظــل آثارهــا في محتــوى المادتــن 505 و 518 اللتــن تجرمــان 

ــوالي(.  ــى الت ــزواج )ع ــودات بال ــذارى الموع ــن والع ــع القاصري ــاع م الج

ــن يتزوجــون  ــاة الذي ــد إلغــاء 522 لإعفــاء الجن ــن عن ــل المادت ــم تعدي وت

ــا بعــد. ضحاياهــم في

يواجــه لبنــان مشــكلة خطــرة أخــرى تتعلــق بالأطفــال في الشــوارع، وهــي 

لا تــزال مــن أهــم التحديــات التــي تواجــه حمايــة الطفــل في لبنــان، حيــث 

ــل  ــن قب ــة م ــة واضحــة أو خطــة عمــل لحــل هــذه القضي لا توجــد رؤي

المجتمــع المــدني والمنظــات الدوليــة والهيئــات الحكوميــة والــوزارات. كــا 

أن هنــاك ظاهــرة الأطفــال غــر المســجلين الذيــن يتطلــب التعامــل معهــم 

مقاربــة توحــد جهــود جميــع القطاعــات وإرادة الدولــة اللبنانيــة لحلهــا، 

حيــث نجــد أنفســنا أحيانــاً أمــام عــدة أجيــال مــن عديمــي الجنســية وغــر 

المســجلين.

فيــا يتعلــق بالسريــة المهنيــة، فــإن القانــون 422 يرفعهــا في حــال وجــود 

ــاني  ــون اللبن ــح في القان ــص واض ــد ن ــن لا يوج ــاصر، ولك ــد ق ــة ض مخالف

ــغ أو  ــض التبلي ــن يرف ــق م ــاء بح ــا القض ــي يتبعه ــراءات الت ــأن الإج بش

ــكوى. ــدّم بش التق

ــان، يبقــى ســن  ــون موحــد للأحــوال الشــخصية في لبن ــاب قان في ظــل غي

ــكل طائفــة. ــون الأحــوال الشــخصية ل ــا لقان ــزواج خاضعً ال

توصيات
• ــه في 	 ــي، لأن ــرب التأديب ــع اللجــوء إلى ال ــادة 186 لمن ــل الم تعدي

ــار اللجــوء إلى الــرب التأديبــي  ــة تحتفــظ المــادة بخي هــذه الحال

ــار. ــان الكب في أذه

• ــتخدمون 	 ــن يس ــراد الأسرة الذي ــاه أف ــة تج ــر تصعيدي ــرض تداب ف

ــتمرار. ــدي باس ــف الجس العن

• ــي في مــا 	 ــق بالتقــادم الزمن ــات في مــا يتعل ــون العقوب ــل قان تعدي

ــالي إســقاط  ــال، وبالت ــف الجنــي ضــد الأطف ــم العن ــق بجرائ يتعل

ــة. ــة القانوني ــل النهائي ــع المه جمي

• ــة 	 ــار عمال ــل اعتب ــن أج ــه 22 م ــل في مادت ــون العم ــل قان تعدي

الأطفــال دون ســن 13 شــكلًا مــن أشــكال العنــف واتخــاذ إجــراءات 

ــاء(. ــدان والأوصي ــك الوال ــا في ذل ــن )بم ــة ضــد المخالف عقابي

• سن قانون يحدد السن الأدنى للزواج.	
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الحق في التمتع بحياة خاصة )حقوق 

أفراد مجتمع الميم-عين(

ــول الجنســية  ــات  حــول المي ــان خــال دورة المراجعــة 10 توصي لقــي لبن

ــا. ــاً« جميعً ــا عل ــة و«أحاطه ــة الجندري والهوي

تجــرمّ المــادة 534 مــن قانــون العقوبــات اللبنــاني الجــاع الــذي يحــدث 

ــاف  ــى خ ــة ع ــى إن »كل مجامع ــص ع ــة«، إذ تن ــاف الطبيع ــى خ »ع

ــى ســنة واحــدة«. ــا بالحبــس حت الطبيعــة يعاقــب عليه

عــى الرغــم مــن بقــاء القانــون عــى حالــة منــذ الــدورة الثانية للاســتعراض 

ــة.  ــم إحــراز تقــدم في الأحــكام القضائي ــد ت ــان، فق ــدوري الشــامل للبن ال

ــق  ــل تطبي ــى الآن( تجاه ــكام حت ــاة )7 أح ــن القض ــدد م ــرر ع ــد ق فق

المــادة 534 التــي ترسّــخ رهــاب المثليــة واســتندوا في أحكامهــم إلى مبــدأ 

ــوز 2018، أيــدت محكمــة الاســتئناف  المســاواة. عــى ســبيل المثــال، في تمّ

في جبــل لبنــان حكــاً أصدرتــه محكمــة أدنى بــرّأ تســعة أشــخاص حوكمــوا 

ــة الجنســية  ــة أن المثلي ــون. ورأت المحكمــة الابتدائي »بتهمــة« أنهــم مثلي

ــدت محكمــة الاســتئناف  ــد أكّ ــم الأساســية.« وق هــي »ممارســة لحقوقه

ذلــك ووجــدت أن ممارســة الجنــس بالــراضي بــن شركاء مــن نفــس 

الجنــس لا يمكــن اعتبارهــا »غــر طبيعيــة« طالمــا أنهــا لا تنتهــك الأخــاق 

ــم إجراؤهــا في  ــل »عندمــا يراهــا أو يســمعها الآخــرون، أو يت والآداب، مث

مــكان عــام، أو تشــكل قــاصًرا يجــب حمايتــه«.

في العــام 2015، وبعــد نشــاط لجمعيــة بــراود ليبانــون ضــد رهــاب المثلية، 

عقــد المركــز الكاثوليــي للإعــام مؤتمــراً بحضــور ممثلــن عــن مجموعــات 

دينيــة مختلفــة واعتــروا المثليــة الجنســية ســبباً رئيســيًا ومســتوردًا لتدمــر 

ــرا  ــه مؤتم ــز نفس ــتضاف المرك ــام 2016، اس ــاني. وفي الع ــام الأسرة اللبن نظ

ــات،  ــون العقوب ــن قان ــادة 534 م ــى الم ــدد ع ــاض ش ــاركة ق ــر بمش آخ

وطبيــب نفــي اســتخدم المعلومــات النفســية القديمــة التــي تعتــر المثليــة 

ــا، وطبيــب أصّر عــى الأفــكار النمطيــة الخاطئــة  ــا عقليً الجنســية اضطرابً

بشــأن مجتمــع الميم-عــن، باعتبــاره شــديد التأثـّـر بفــروس نقــص المناعــة 

البشريــة، بالإضافــة إلى كاهــن اســتخدم أســباباً دينيــة لاعتبــار هــذا الجــزء 

مــن المجتمــع مــن المرتكبــن للخطايــا.

وفي العــام 2017، وفي أعقــاب حركــة شــعبية لمجتمــع الميم-عــن في لبنــان 

ــة العلــاء المســلمين  ــات »بــروت برايــد«، هــددت هيئ اســتعدادًا لفعالي

ــة  ــل الحكوم ــة إذا لم تفع ــاب المثلي ــة ره ــوم مكافح ــاطات ي ــاء نش بإلغ

ذلــك. كــا تــم إلغــاء نشــاط آخــر مــن تنظيــم بــراود ليبانــون ومنظمــة 

محليــة في الأســبوع التــالي، حيــث طلبــت الســلطات مــن الفنــادق إلغــاء 

ــة. الحجــوزات لأســباب أمني

يخضــع أفــراد مجتمــع الميم-عــن بشــكل منهجــي لفحــص فــروس نقــص 

ــش  ــة حبي ــز شرط ــم إلى مرك ــور وصوله ــدرات ف ــة والمخ ــة البشري المناع

حيــث يوجــد مكتــب الآداب، ويتــم نقلهــم أحيانـًـا إلى مركــز شرطــة الرملــة 

ــن  ــجناء المصاب ــل الس ــم فص ــش. يت ــاظ في حبي ــبب الاكتظ ــاء بس البيض

بفــروس نقــص المناعــة البشريــة عــن البقيــة، وبمجــرد نقلهــم إلى الســجن 

ــى الأزرق  ــاسي في المبن ــكل أس ــه بش ــم ب ــم حجزه ــة، يت ــزي في رومي المرك

ــا. ــذي يســتضيف المــرضى عقليً ال

عــى الرغــم مــن إمكانيــة التحــوّل الجنــي في لبنــان وتمكّــن الكثــر 

ــد عــى نفقاتهــم  ــات التحدي ــرات مــن إجــراء عملي ــن والعاب مــن العابري

الخاصــة، إلا أن الســجلات المدنيــة لا تــزال مرتبطــة بنظــام قضــائي معقــد 

للغايــة في ظــل عــدم وجــود إجــراءات وتشريعــات واضحــة تحكــم هــذه 

العمليــة. ويؤثــر هــذا الفــراغ عــى قــرار القضــاة ويــرك أحكامهــم عرضــة 

ــة  ــم الأحــوال الشــخصية التابع ــص محاك ــة. وتخت ــدّة تفســرات ممكن لع

ــون  ــاب أي قان ــوّل بغي ــراءات التح ــر في إج ــة في النظ ــات الديني للمؤسس

مــدني للأحــوال الشــخصية في لبنــان. في كانــون الثــاني 2016، أكــدت 

محكمــة الاســتئناف في بــروت حــق رجــل عابــر جنســيًا في تغيــر أوراقــه 

ــة.  ــة اللازم ــة والخصوصي ــه حــق الحصــول عــى المعامل الرســمية، ومنحت

ــة  ــوع لعملي ــياً الخض ــن جنس ــراد العابري ــن الأف ــب م ــك، يطُل ــع ذل وم

ــوني. ــر جنســهم بشــكل قان ــس مــن أجــل تغي ــد الجن ــة لتأكي جراحي

تنــص المــادة 224 مــن القانــون 1990/17 عــى أنــه لا يجــوز لموظفــي إنفاذ 

ــاءً عــى هــذا القانــون،  ــاة المواطنــن الخاصــة. بن القانــون التدخــل في حي

ــوف في  ــع معل ــاضي ربي ــة الق ــروت برئاس ــض في ب ــة النق ــت محكم قض

ــن  ــن دون إذن م ــة للمعتقل ــف المحمول ــش الهوات ــع تفتي ــام 2019 بمن ع

ــور  ــائل والص ــدة والرس ــات المواع ــزال تطبيق ــك، لا ت ــع ذل ــة. وم المحكم

ــب  ــتخدم لترهي ــن تسُ ــع الميم-ع ــاء مجتم ــف أعض ــى هوات ــودة ع الموج

المحتجزيــن/ات وإجبارهــم/ن عــى الاعــراف بميولهــم/ن الجنســية أو 

ــن  ــادة 534 م ــم/ن بموجــب الم ــالي ملاحقته ــة، وبالت ــم/ن الجندري هويته

ــات. ــون العقوب قان

صــادق لبنــان عــى اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضروب 

المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة لعــام 1984، 

واعتمــد قانــون 2 تشريــن الأول 2017 الــذي يديــن التعذيــب. ومــع ذلــك، 

ــاء  ــة أثن ــوء المعامل ــن س ــون م ــن يعان ــع الميم-ع ــاء مجتم ــزال أعض لا ي

ــن. ــوات الأم ــد ق ــى ي ــاز ع الاحتج

توصيات
• إلغاء المادة 534 من قانون العقوبات.	

• ــة 	 ــية والهوي ــول الجنس ــول المي ــتقل ح ــر المس ــع الخب ــيق م التنس

الجندريــة.

• توفــر تدريــب مكثــف للقضــاة حــول الميــول الجنســية  والهويــة 	

ــة. الجندري

• اعتــاد تشريعــات جديــدة تجــرمّ جميــع أنــواع التمييــز وخطــاب 	

الكراهيــة عــى أســاس التوجــه الجنــي أو الهويــة الجندريــة.

• ــتخدام 	 ــى اس ــروض ع ــر المف ــارم للحظ ــق الص ــن التطبي ــد م التأك

الفحوصــات الشرجيــة.



• ضمان حضور المحامين أثناء الاستجوابات، بشكل مجاني.	

• ملاحقــة كل مــن تــم اتهامــه بارتــكاب التعذيــب، ومحاســبته وفقًــا 	

لقانــون مناهضــة التعذيــب لعــام 2017.

• تضمــن الاحتياجــات الخاصــة لمجتمــع الميم-عــن في الآليــة الوقائية 	

الوطنية.

• تدريــب المدعــن العامــن وموظفــي مكاتــب المدعــي العــام عــى 	

قضايــا الميــول الجنســية والهويــة الجندريــة لتجنــب أي نــوع مــن 

الاســتخدام المفــرط للســلطة.

• ــف الســجون 	 ــن في مختل ــون العامل ــاذ القان ــي إنف ــب موظف تدري

عــى مســائل الميــول الجنســية والهويــة الجندريــة مــن خــال 

تنفيــذ »نحــو الحمايــة الفعالــة للأشــخاص مــن مجتمــع الميم-عــن 

ــب. ــع التعذي ــة من ــه جمعي ــذي أعدت ــة« ال ــن الحري ــن م المحروم

• تدريــب قســم حقــوق الإنســان في قــوى الأمــن الداخــي ليكــون 	

ــه. ــن في مقاربت ــع الميم-ع ــاً لمجتم ــر تقب أك

• ــن يشــمل 	 ــاز آم ــن في نظــام احتج ــم ع ــع المي ــراد مجتم ــج أف دم

ــم. ــة له ــر الحماي ــزلاء ويوفّ ــع الن جمي
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ملخص تنفيذي

يســلط التقريــر التــالي الضــوء عــى التحسّــن والتراجــع في جملــة مــن قضايا 

ــدورة  ــذ ال ــة تنفي ــان خــال مرحل ــا في لبن ــر إلحاحً ــوق الإنســان الأك حق

الثانيــة بعــد الاســتعراض الــدوري الشــامل في عــام 2015، حيــث يمــر البلــد 

ــت في 17  ــي انطلق ــات الت ــل الاحتجاج ــات مث ــن الأزم ــلة م ــا بسلس حاليً

ــة  ــة اجتماعي ــة بأزم ــة المقترن ــة المالي ــر 2019، والأزم ــن الأول/أكتوب تشري

واقتصاديــة، وجائحــة كوفيــد -19. وقــد شــهد تدهــوراً في مجــال حقــوق 

الإنســان عــى مــدى الســنوات القليلــة الماضيــة.

عــى الرغــم مــن إبــداء الحكومــات اللبنانيــة اســتعدادها للامتثــال لبعــض 

ــوال  ــدرة والأم ــر بوضــوح إلى الق ــا تفتق ــوق الإنســان، إلا أنه مســائل حق

ــدة  ــم المتح ــات الأم ــاغ آلي ــن وإب ــاذ القوان ــات وإنف ــن التشريع لتحس

ــة  ــة الديمقراطي ــد العملي ــأتي تهدي ــك، ي ــى ذل ــاوة ع ــح. ع ــكل صحي بش

مثــل تأجيــل العمليــة الانتخابيــة مــن عــام 2009 إلى عــام 2018، والضغــط 

المتزايــد عــى الصحافيــن والنشــطاء والعاملــن في المجــال الإنســاني، وتقلصّ 

ــر والتجمــع(، ليفاقــم  ــة التعب الفضــاء المــدني العــام )المخاطــر عــى حري

ــة  ــدرة الحكوم ــى الفســاد والإرادة السياســية وق ــة. ويبق ــرات القائم التوت

ــة حقــوق الإنســان وتعزيزهــا  ــات أمــام حماي ــة مــن أقــوى العقب اللبناني

وإعمالهــا في لبنــان، بالإضافــة إلى النقــص في الدعــم العــام والوعــي بحقــوق 

معينــة.

ــوق  ــة حق ــام لحماي ــي الع ــي والتشريع ــار المؤس ــان إلى الإط ــر لبن يفتق

الإنســان بشــكل شــامل، وقــد أدّت الفــرة الطويلــة مــن الجمــود الســياسي 

ــة  ــرات متفرق ــدد إلا في ف ــذي لم يتج ــي، ال ــاط التشريع ــق النش إلى تعلي

ــان  ــذاتي للبرلم ــد ال ــة التمدي ــل الزمني ــذه الفواص ــهدت ه ــدودة. وش ومح

بشــكل غــر متوافــق مــع الســلطات الدســتورية. في العــام 2016، وبعــد 

ــاني  أكــر مــن عامــن مــن الفــراغ الرئــاسي، انتخــب مجلــس النــواب اللبن

ميشــال عــون رئيسًــا. وبعــد ذلــك بعامــن، في 2018، وبعــد خمس ســنوات 

ــات  ــن خــال انتخاب ــواب م ــس الن ــد مجل ــم تجدي ــه، ت ــد ولايت ــن تمدي م

ــة. ــد مــن المخالفــات القانوني ــق عدي شــهدت توثي

ــدًا في الانقســام والاســتقطاب بــن  أخــراً، أنتجــت الأزمــات المختلفــة تزاي

الكتــل السياســية اللبنانيــة، وكذلــك بــن طوائــف المجتمــع اللبنــاني. وأدّت 

التوتــرات المتصاعــدة باســتمرار إلى خلــق سرديــات التنميــط وكبــش 

الفــداء، والتفــيّ الخطــر للأخبــار والمعلومــات المزيفــة التــي يتــم تبادلهــا، 

ــاوز  ــى تج ــك، ع ــرار كذل ــاع الق ــاني، وصن ــع اللبن ــدرة المجتم ــاق ق ــا أع م

تلــك الأزمــات.

الحق في الوصول إلى المعلومات

ــم 28  ــات رق ــون الحــق في الوصــول إلى المعلوم ــواب قان ــس الن ــر مجل أق

ــل  ــن قب ــه م ــى تقديم ــنوات ع ــع س ــرور تس ــد م ــباط 2017 بع في 10 ش

عــدد مــن النــواب آنــذاك. وبعــد مــرور حــوالي ثــاث ســنوات مــن إقــرار 

ــة  ــا الجمعي ــة، ومنه ــات غــر الحكوميَّ ــون، عمــد عــدد مــن الجمعيَّ القان

ــن،  ــة نح ــال، جمعي ــادرة غرب ــاد، مب ــفافية لا فس ــز الش ــة لتعزي اللبناني

ــة بهــذا القانــون، مــا أدَّى  وغيرهــم، إلى اختبــار مــدى التــزام الإدارات العامَّ

إلى الاصطــدام بالواقــع العمــي لهــذه الإدارات التــي، وإن كان عــددٌ منهــا 

يعمــل عــى تطبيــق القانــون بتفــاوت، إلَّ أنَّ العــدد الأكــر مــازال يرفــض 

دة. ــك أســباباً متعــدِّ ــاً لذل تطبيقــه مقدم

ــض الإدارات  ــأنَّ في بع ــباب ب ــذه الأس ــص ه ــة، تتلخ ــة العملي ــن الناحي م

ــون  ــكام القان ــة بأح ــى دراي ــس ع ــا لي ــات موظفً ــب المعلوم ــد طال يج

ــاء  ــؤول إعط ــف المس ــض الموظ ــرى، يرف ــث، وفي إداراتٍ أخُ ــع البح موض

»إشــعار بالاســتلام« لطالــب المعلومــات، مــا يــؤدي إلى عــدم سريــان 

ــان، يصعــب في بعــض الإدارات  ــة. كــا وأن في بعــض الأحي المهــل القانونيَّ

ــرى  ــك إداراتٌ أخُ ــة. وهنال ــارة ميدانيَّ ــال زي ــن خ ــب إلَّ م ــة الطل متابع

ــح الأســباب  ــى اســتلام طلــب المعلومــات مــن دون توضي قــد ترفــض حتَّ

الموجبــة لذلــك، إلى جانــب إدارات تحُيــل طالــب/ة المعلومــات عــى 

ــون.  ــة للقان ــيم تطبيقيَّ ــدور مراس ــدم ص ــذرع بع ــة أو تت ــلطة الوصاي س

ــة  ففــي آب مــن العــام 2018، تواصلــت مبــادرة غربــال مــع 133 إدارة عامَّ

ــب  ــتندات الواج ــا للمس ــة نشره ــول كيفيَّ ــات ح ــا معلوم ــت منه وطلب

نشرهــا حكــاً بحســب القانــون، الموقــع الإلكــروني الخــاص بــالإدارة لنــر 

القــرارات عــره وهويَّــة الموظــف المكلَّــف النظــر في طلبــات الحصــول عــى 

ــة: ــج الآتي ــر النتائ ــاء في التقري ــات. وج المعلوم

• 85 إدارة تسلمت الطلب وأصدرت إشعارًا بالاستلام.	

• 4 إدارات تســلمت الطلــب المرســل إليهــا إلكترونياً مــن دون إصدار 	

ــعار بالاستلام. إش

• 15 إدارة أحالت المبادرة شفهيًا على سلطة الوصاية.	

• 2 رفضتا استلام الطلب.	

• 2 ليس لديهما وجود مادي.	

• و مــن أصــل 133 إدارة، قامــت 34 إدارة فقــط بالــرد عــى المبادرة، 	

18 منهــا قامــت بتكليــف موظــف للنظــر في طلبــات الحصــول 

ــة المحــددة  ــة القانوني عــى المعلومــات، 19 إدارة ردت ضمــن المهل

ــة. ــاً( و15 أخــرى ردت خــارج المهل ــون )15 يوم بالقان

ومــن جهــة أخــرى، تتقاعــس الإدارات عــن تطبيــق واجباتهــا بالنــر 

ــون.  ــا في القان ــة المنصــوص عليه ــات المالي ــي للمســتندات والعملي الحكم

فعــى ســبيل المثــال يجــب النــر حكــاً لــكل النفقــات المتعلقــة بالأمــوال 

ــة. ولــي تتفــادى  ــرة لبناني ــد عــن خمســة ملايــن ل ــة التــي تزي العمومي

الإدارات تطبيــق هــذا الــرط، تقــوم بتجزئتهــا لتصبــح كلفتهــا أقــل 

ــز  ــة لتعزي ــة اللبناني ــت الجمعي ــة. وقام ــرة لبنانيَّ ــن ل ــة ملاي ــن خمس م



الشــفافية أيضًــا بتقديــم طلبــات وصــول إلى المعلومــات إلى 47 بلديــة في 

ــتلم  ــات اس ــذه البلدي ــن ه ــاً م ــث إن قس ــة، حي ــال و34 في الضني الش

ــة أن   ــارات الميداني ــن الزي ــن م ــتلم. وتب ــر لم يس ــض الآخ ــب والبع الطل

ــات  ــات ليــس لديهــا موظــف معلومــات، و60% مــن البلدي ــع البلدي جمي

لا يســتلم كاتــب البلديــة الطلــب إلا بموافقــة رئيــس البلديــة، و20% مــن 

ــب. ــتلم الطل ــات لم تس البلدي

ــاف حــول وجــوب إصــدار مراســيم  ــاك اخت ــة، هن ــة الإجرائي ــن الناحي م

ــذ  ــدأ من ــأن نفــاذه يب ــاً ب ــذًا أو لا، عل ــون ناف ــح القان ــي يصب ــة ل تطبيقي

تاريــخ النــر في الجريــدة الرســمية. ولكــن، وتفاديًــا لهــذ الجــدل، كانــت 

ــذا  ــارات  في ه ــاث استش ــت ث م ــد قدَّ ــارات ق ــع والاستش ــة التشري هيئ

المجــال تقــول فيهــا صراحــةً: »حيــث إنَّ المــادَّة 25 مــن القانــون رقــم 28 

ــهُ  ــى أنَّ ــص ع ــات( تن ــخ 2017/2/10 )الحــق في الوصــول إلى المعلوم تاري

ــون بمراســيم  ــق أحــكام هــذا القان ــق تطبي ــد الاقتضــاء« دقائ د عن ــدَّ »تحُ

تتُخــذ في مجلــس الــوزراء بنــاءً عــى اقــرح وزيــر العــدل«. وهــذا يبــن أن 

ــه. ــة لنفــاذه والعمــل ب القانــون ليــس بحاجــة إلى مراســيم تطبيقي

رغــم ذلــك، عمــدت وزارة العــدل الى إعــداد المراســيم التطبيقيــة في العــام 

2018 التــي تبنتهــا حكومــة »إلى العمــل« برئاســة ســعد الحريــري في بيانهــا 

ــن  ــلة م ــد سلس ــدل بعق ــت وزارة الع ــام 2018، قام ــال ع ــوزاري. وخ ال

ــداء  ــيم وإب ــة المراس ــدني لمناقش ــع الم ــات المجتم ــع جمعي ــات م الاجتماع

الملاحظــات. كــا ونظمــت وزارة الدولــة لشــؤون التنميــة الإداريَّــة ورشــة 

عمــل تضــم أصحــاب المصلحــة والخــرة، بدعــم مــن برنامــج الأمــم المتحدة 

ــل  ــة عم ــع »خطَّ ــة، لوض ــة الاقتصاديَّ ــاون والتنمي ــة التع ــائي ومنظم الإنم

لتنفيــذ قانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومــات« في حزيــران مــن العــام 

2019، عــى أن يمتــد تنفيــذ هــذه الخطَّــة عــى مــدى ســنتين.

تضمنــت الخطَّــة بدايــةً أهــداف القانــون لتأمــن الحــق بالتعبــر والإعــام 

اســتناداً إلى المــادَّة 19 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، الوقايــة مــن 

الفســاد والمســاهمة في مكافحتــه وفقــاً لاتفاقيَّــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 

ــر  الفســاد والتــي انضــم إليهــا لبنــان في العــام 2009، المســاهمة في تطوي

افة وخاضعــة للمســاءلة وفقــاً للهــدف الســادس  ــة وشــفَّ ال ســات فعَّ مؤسَّ

عــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة الخــاص بالســام، 

ــة كــرط  ــة، تعزيــز الشــفافيَّة في الإدارة العامَّ ســات القويَّ العدالــة والمؤسَّ

ــة  ــع ثق ــة المفتوحــة«، رف ــة الحكوم ــان إلى »شراك مــن شروط انضــام لبن

ــة،  ــة فاعل ــاسي في أي ديمقراطيَّ ــن الأس ــي الرك ــي ه ــة الت ــن بالدول المواط

ــون  ــن أشــخاص القان ــس ب ــز مســتوى التناف وجــذب الاســتثمارات وتعزي

ــون الحــق في الوصــول  ــزام بقان ــن يقــع عليهــم الالت العــام والخــاص الذي

ــات. إلى المعلوم

 ولكــنّ الحكومــة الجديــدة التــي تألفــت في 21 كانــون الثــاني 2020 التــي 

ــل  ــات« المرؤوســة مــن قب ــة التحدي ــا إســم حكومــة »مواجه ــق عليه أطل

الدكتــور حســان ديــاب لم تتعهــد بتبنــي خطــة العمــل، مــع أنهــا تعهــدت 

بإصــدار المراســيم التطبيقيــة للقانــون.

لا بــد مــن التوضيــح أن التطبيــق الفعــال للقانــون معلــق عــى شرط إقــرار 

ــى  ــر حت ــذي لم يق ــاد ال ــة الفس ــة لمكافح ــة الوطني ــكيل الهيئ ــون تش قان

اليــوم. 

توصيات
ــس حقــوق الإنســان عــى دعــوة  نحــث مجموعــة العمــل وأعضــاء مجل

ــة إلى: ــة اللبناني الحكوم

• التطبيــق الفعّــال لقانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومــات وتعيــن 	

لتلقــي طلبــات المواطنــن للحصــول عــى  موظــف معلومــات 

المعلومــات، بالإضافــة إلى تبنــي مســودة الخطــة الوطنيــة للحــق في 

ــات. ــول إلى المعلوم الوص

• اصــدار مراســيم تطبيقيــة لقانــون الحــق في الوصــول إلى المعلومات 	

)2017/28( بشــكلٍ يحــرم فيــه روحيــة القانــون والدســتور والمبادئ 

الدوليــة للحــق في الوصــول إلى المعلومــات.

• تعديــل قانــون الحــق في الوصــول الى المعلومــات ضمــن 	 	.11

ــياً  ــات، تماش ــول إلى المعلوم ــق في الوص ــة الح ــان ممارس ــار ض إط

مــع ديمقراطيَّــة كل مــن المجتمــع والنظــام الدســتوري اللبنــاني مــن 

ــال: خ

	1 ــون . ــع هــدف قان ــة م ــات اللبنانيَّ ــة التشريع ــل عــى مواءم العم

ــه، لا  ة 24 من ــادَّ ــع الم ــياً م ــات، تماش الحــق في الوصــول إلى المعلوم

ــةً النظــام الداخــي لمجلــس  ســيَّما القوانــن المتعلِّقــة بالسريَّــة، وخاصَّ

ــوزراء. ــس ال ــم أعــال مجل ــوَّاب ومرســوم تنظي الن

• ــول 	 ــق في الوص ــة بالح ــات المتعلِّق ــن التشريع ــوع م ــة أي ن مقارب

ــهُ في نــر المعلومــات التــي بحــوزة  إلى المعلومــات مــن منظــور أنَّ

ــة. ــة العامَّ ــق المصلح ــة تتحقَّ ــة اللبنانيَّ الإدارة العامَّ
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الحق في التصويت الحر والانتخابات 

الديمقراطية

أبــدت الأحــزاب السياســية الحاكمــة في لبنــان قليــاً مــن الاهتــام باحــرام 

ــة.  ــات الدوري ــدأ الانتخاب ــق بمب ــا يتعل ــت، لا ســيما في م الحــق في التصوي

ــان  ــة الأخــرة في عــام 2018، مــدد أعضــاء البرلم ــات البرلماني ــل الانتخاب قب

فــرة ولايتهــم ثــاث مــرات تحــت ذرائــع مختلفــة، بمــا في ذلــك المخــاوف 

ــى  ــات ع ــتعداد اللوجســتي لإجــراء انتخاب ــدم الاس ــة المفترضــة وع الأمني

مســتوى الدولــة.

ــام  ــل نظ ــن أج ــات م ــدني بحم ــع الم ــات المجتم ــت مجموع ــا قام لطالم

انتخــابي جديــد أكــر عدالــة وديمقراطيــة مــن حيــث التمثيــل، إلى جانــب 

ــدف إلى تحســن الشــفافية ومشــاركة  ــي ته ــن الإصلاحــات الت سلســلة م

ــات أخــرى. ــن أولوي ــن ب ــة، م ــاج الأشــخاص ذوي الإعاق ــرأة وإدم الم

ــو  ــاني قانــون الانتخــاب الحــالي في حزيران/يوني أقــر مجلــس النــواب اللبن

ــوهات،  ــن التش ــر م ــع كث ــن م ــبي لك ــل النس ــتند إلى التمثي 2017، المس

أبرزهــا »الصــوت التفضيــي«، حيــث يختــار كل ناخــب مرشــحه المفضــل 

مــن القائمــة التــي انتخبهــا.

أخفــق القانــون في تحقيــق المبــدأ الديمقراطــي الأســاسي القــاضي بالمســاواة 

بــن الناخبــن والمرشــحين، لعــدة أســباب يمكــن تلخيصهــا في الآتي:

• عــدم تســاوي عــدد الناخبين المســجّلين لــكل مقعــد في كل دائرة، أو 	

بعبــارات أخــرى، يختلــف وزن كل صــوت حســب المنطقة.

• ــد 	 ــن المقاع ــر م ــددًا أك ــر ع ــض الدوائ ــون في بع ــب الناخب ينتخ

مقارنــة بأخــرى.

تــم رفــع ســقف إنفــاق الحمــات مقارنــة بالقانــون الســابق، بــدل أن يتــم 

خفضــه كــا يطالــب المجتمــع المــدني.

ــوات  ــن دع ــم م ــى الرغ ــاء، ع ــل النس ــة لتمثي ــون حص ــن القان لم يتضم

ــية. ــية رئيس ــات سياس ــدّة مجموع ــود ع ــدني ووع ــع الم المجتم

ــت  ــن حــق التصوي ــة م ــة محروم ــات الاجتماعي ــن الفئ ــد م ــت العدي ظل

ــمل: ــي تش ــح، وه ــرر واض دون أي م

• الجيش والشرطة.	

• الراشــدين الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 21 عامًــا )المواطنــن الذيــن 	

ــا(. تــراوح أعمارهــم بــن 18 و 21 عامً

• المواطنين الذين أقدموا على إعلان إفلاسهم.	

• الموقوفين الذين لم يصدر حكم بحقهم بعد.	 	.d

كــا يتــم اســتبعاد مزيــد مــن المجموعــات مــن الناحيــة العمليــة، أي تــم 

تثبيطهــا عــن التصويــت بســبب عــدم وجــود تدابــر لضــان مشــاركتها، 

وهــي تشــمل:

• الأشخاص ذوي الإعاقة.	

• \المرضى في المستشفيات - عمليًا.	

• الأشخاص الذين يعيشون بعيدًا عن مكان تسجيلهم.	

مــن الواضــح أن القانــون الانتخــابي قــد صُمــم لتجديــد تفويــض الأحــزاب 

ــل  ــة والتمثي ــاركة الديمقراطي ــجيع المش ــن تش ــدلاً م ــة، ب ــية القائم السياس

ــت  ــث حصل ــة، حي ــات في النتيج ــذه الأولوي ــت ه ــد انعكس ــادل. وق الع

ــان  ــد في البرلم ــن المقاع ــل م ــدد مماث ــى ع ــية ع ــل السياس ــم الكت معظ

ــابقة. ــات الس ــة بالانتخاب مقارن

خــال الحمــات للانتخابــات البرلمانيــة لعــام 2018 وأثناءهــا، وثقّــت 

الجمعيــة اللبنانيــة لديمقراطيــة الانتخابــات عــددًا مــن الانتهــاكات التــي 

ــملت: ــد ش ــي، وق ــا الديمقراط أضرت بطابعه

• عــدم المســاواة بــن المرشــحين في التغطيــة الإعلاميــة: في حــن ميّــز 	

ــات  ــة المدفوعــة للانتخاب ــة الإعلامي ــن التغطي ــات ب ــون الانتخاب قان

ــة الكــرى  ــوات التلفزيوني ــات المدفوعــة، فــإن معظــم القن والإعلان

تفــرض عــى المرشــحين/الأحزاب مبالــغ كبــرة مقابــل التغطيــة 

والمقابــات. وقــد أعطــى هــذا ميــزة صريحــة للمرشــحين الأكــر ثــراءً 

والأكــر ارتباطًــا بالسياســة، لا ســيما بالنظــر إلى أن معظــم القنــوات 

مرتبطــة سياســيًا.

• ــراض 	 ــلطة لأغ ــتخدام الس ــاءة اس ــازة وإس ــات المنح إدارة الانتخاب

ــة  ــن مســؤولية وزارة الداخلي ــات م ــت إدارة الانتخاب ــة: ظل انتخابي

التــي كان يرأســها وزيــر مرشّــح للبرلمــان عــى الرغــم مــن التضــارب 

الواضــح في المصالــح، بالإضافــة إلى 17 وزيــراً مرشّــحاً آخريــن. عــاوة 

ــيادة  ــان س ــام في ض ــة والإع ــا الداخلي ــلت وزارت ــك، فش ــى ذل ع

ــن  ــف م ــاكات والتخفي ــع الانته ــر بمن ــق الأم ــا يتعل ــون عندم القان

ــى  ــة الإشراف ع ــت لجن ــا أحال ــال، عندم ــبيل المث ــى س ــا. ع حدته

ــة  ــات بتهم ــة المطبوع ــة إلى محكم ــيلة إعلامي ــات 45 وس الانتخاب

انتهــاك القانــون، عارضــت وزارة الإعــام الدعــوى، مــا دفــع المحكمة 

ــاكات. ــال الانته إلى إه

• التدخــل الأجنبــي في العمليــة الانتخابيــة: وثقــت الرابطــة تدخــات 	

ــحين  ــارة المرش ــك زي ــا في ذل ــة، بم ــدول الأجنبي ــفراء ال ــية لس سياس

ودعمهــم، والمشــاركة في الأحــداث العامــة التــي كان الخطــاب 

الانتخــابي حــاضراً فيهــا. عــاوة عــى ذلــك، وقبــل شــهر مــن 

الانتخابــات، تــم عقــد مؤتمــر ســيدر في باريــس، حيث تعهــدت دول 

أجنبيــة ومنظــات دوليــة بتقديــم قــروض إنمائيــة ميــرّة للبنــان. 

كــا اســتغل رئيــس الــوزراء اللبنــاني آنــذاك، ســعد الحريــري، 

ــه،  ــة لحزب ــة الانتخابي ــن الحمل ــزء م ــذه كج ــل ه ــدات التموي تعه

ــدة. ــف وظيفــة جدي وعــى الأخــص مــن خــال وعــده بـــ900 أل

• الخدمــات العينيــة والرشــاوى: يســمح القانــون الانتخــابي بتقديــم 	

ــم  ــرط تقدي ــة ب ــات الانتخابي ــاء الحم ــات أثن ــاعدة والخدم المس

مســاعدة مماثلــة باســتمرار عــى مــدى الســنوات الثــاث الســابقة 

ــة عــى الرشــوة، خاصــة  ــاء للشرعي ــر هــذا إضف ــات. ويعت للانتخاب

ــا. عنــد اتخــاذه شــكلً عينيً



ــون  ــاف القان ــة: عــى الرغــم مــن اخت ــة الانتخابي ــاب حمــات التوعي غي

ــا عــن ســابقه وحاجــة المواطنــن للتثقيــف حــول أســاليب  الانتخــابي تمامً

التصويــت مــن بــن جوانــب أخــرى، إلا أن لجنــة الإشراف عــى الانتخابــات 

فشــلت في القيــام بهــذا الــدور. مــأت وزارة الداخليــة الفــراغ بالحمــات 

الإعلاميــة التــي بقيــت ســطحية وغــر كافيــة، وجــاء معظــم التثقيــف مــن 

الأحــزاب السياســية ذات المصلحــة في الانتخابــات.

كما تم توثيق انتهاكات خلال عملية الانتخاب والتصويت:

• مارســت الأحــزاب السياســية ضغوطًــا كبــرة عــى الناخبــن لضــان 	

ــل  ــن قب ــة م ــراع، خاص ــة الاق ــت سري ــا انتُهك ــا م ــم. وغالبً التزامه

منــدوبي القوائــم الانتخابيــة الذيــن رافقــوا الناخبــن إلى الصنــدوق 

بحجــة أن الناخبــن يعانــون مــن إعاقــة تتعلــق بالقــراءة والكتابــة 

والبــر ومــا إلى ذلــك. وعــاوة عــى ذلــك، تم انتهــاك فــرة الصمت 

لمــدة 48 ســاعة قبــل يــوم التصويــت مــن قبــل المرشــحين ووســائل 

الإعــام، مــا قــد يكــون قــد أثّــر عــى خيــارات الناخبــن.

• ــبب 	 ــراع بس ــز الاق ــوضى مراك ــت الف ــالات، عمّ ــن الح ــر م في كث

ــر مــن أســاء  ــاب كث ــل غي ــات، مث ــإدارة الانتخاب ــق ب ــا تتعل قضاي

ــن. ــم الناخب ــن قوائ ــن م الناخب

• أظهــر رؤســاء مراكــز الاقــراع في كثــر مــن الحــالات صراحــة 	

ــوا مــع  ــات، لا ســيما أنهــم صوت ــل الانتخاب انتماءهــم الســياسي قب

ــكان. ــوم الس ــن عم ــام م ــدة أي ــل ع ــن قب ــة الآخري ــي الدول موظف

توصيات
ــس حقــوق الإنســان عــى دعــوة  نحــث مجموعــة العمــل وأعضــاء مجل

ــة إلى: ــة اللبناني الحكوم

1. تعديل الدستور اللبناني من أجل:

• تخفيــض ســن الاقــراع الى 18 ســنة وتوحيــد الســن القانــوني 	

لبنــان. في  والســياسي 

• تحديد مدة البرلمان بوضوح.	

• تمكــن المواطنــن والهيئــات المدنيــة مــن تقديــم المراجعــات 	

الدســتوري. المجلــس  أمــام  والشــكاوى 

• ــد، 	 ــوزراء في آن واح ــس ال ــان ومجل ــد في البرلم ــغل مقاع ــر ش حظ

ــلطات. ــن الس ــح ب ــل أوض ــان فص لض

• منع تعديل القانون الانتخابي قبل عام أو أقل من الانتخابات.	

• فرض آليات تشاركية لمناقشة قانون الانتخابات وإقراره.	

٢. تعديــل قانــون الانتخابــات النيابيــة رقــم 2017/44 والقوانــن الأخــرى 

ذات الصلــة مــن أجــل:

• تعديــل حجــم الدوائــر الانتخابيــة وتقســيمها لضــان تحســن 	

التمثيــل والمســاواة بــن الناخبــن والمرشــحين.

• إلغــاء العتبــة الانتخابيــة، والتــي تســتبعد أي قائمــة انتخابية تحصل 	

عــى أصــوات أقــل مــن رقــم معــن.

• إلغــاء »التصويــت التفضيــي« الــذي حــوّل المعــارك الانتخابيــة إلى 	

ــون  ــل ويك ــل أفض ــام تمثي ــون للنظ ــث يك ــخصية، بحي ــارك ش مع

ــا. نســبيًا حقً

• فــرض كوتــا نســائية في جميــع القوائــم، وضــان حصــول المرشــحة 	

عــى فــرص متســاوية مــع نظرائهــا الرجــال في نفــس القائمــة.

• إنشــاء هيئــة مســتقلة لإدارة الانتخابــات وإلغــاء الســلطة الإداريــة 	

ــح  ــرط أن تُن ــات، ب ــة والبلدي ــا وزارة الداخلي ــا حاليً ــي تمتلكه الت

ــن  ــة ع ــؤولية الكامل ــل والمس ــالي الكام ــتقلال الم ــة الاس ــذه الهيئ ه

ــارج. ــرى في الخ ــي تجُ ــة الت ــات البرلماني إدارة الانتخاب

• ــد 	 ــث ق ــة الممغنطــة«، حي ــة بـــ »البطاق ــواد ذات صل ــاء أي م إلغ

ــى  ــط ع ــافي للضغ ــر إض ــال عن ــة في إدخ ــذه البطاق ــاهم ه تس

الناخبــن.

• ــم، مــن خــال 	 ــة إقامته ــت في منطق الســاح للمرشــحين بالتصوي

اســتحداث آليــات تســجيل واضحــة للراغبــن في التصويــت في 

منطقــة إقامتهــم.

• تعديــل طريقــة تقســيم أقلام الاقــراع وفــرز الأصوات داخــل مراكز 	

الاقــراع بــدلاً مــن غرفــة الاقــراع، حفاظــاً عــى سريــة الاقتراع.

• تخفيــض ســقف الإنفــاق المســموح بــه للحمــات الانتخابيــة وفرض 	

مزيــد مــن الشــفافية الماليــة مــن خــال إلــزام المرشــحين بالكشــف 

عــن حســاباتهم المصرفيــة وحســابات الأصــول.

• فــرض قواعــد تنظيميــة واضحــة لجمــع الأمــوال وحمــات التمويل، 	

ــكال  ــن أش ــكل م ــن كش ــة« للناخب ــاعدات »العيني ــر في المس والنظ

ــار  ــفر/النقل، واعتب ــوم الس ــاوى رس ــر في رش ــا، النظ ــوة. أيضً الرش

ــة. ــات الانتخابي ــن كجــزء مــن النفق العمــل التطوعــي للمندوب

• إلغــاء المقاعــد النيابيــة الإضافيــة للبنانيــن المقيمــن خــارج لبنــان 	

ــي  ــت ناخب ــى تصوي ــه ع ــم 2017/44 في نص ــون رق ــرام القان واح

ــان. ــة في لبن ــم الأصلي ــحين في مناطقه ــن للمرش ــتات اللبناني الش

• وضع آليات صارمة وشاملة للتغطية الإعلامية للانتخابات.	

• إنشاء آليات شاملة وصارمة للإنفاق على الانتخابات.	

٣. الالتزام بتنفيذ القانون رقم 2017/44، خاصة من خلال:

• ــذي لم 	 ــة، وال ــة الانتخابي ــام والدعاي ــذ الفصــل الخــاص بالإع تنفي

ــاواة  ــا أدى إلى لامس ــة، م ــات الماضي ــال الانتخاب ــه خ ــم تطبيق يت

ــم. ــحين والقوائ ــن المرش ــا ب ــة م ــة الإعلامي ــة في التغطي صارخ

• تجهيز جميع مراكز الاقتراع لاستقبال المواطنين ذوي الإعاقة.	

• ــب 	 ــازل، لتجن ــل الع ــن داخ ــة الناخب ــن مرافق ــن م ــع المندوب من

إفشــاء سريــة الاقــراع.

• منــع اســتخدام المــوارد والمرافــق العامــة لأغــراض انتخابيــة بشــكل 	

صــارم.

٤. اعتماد التعديلات القانونية الأخرى الآتية:

• تعديــل قانــون العقوبــات، الــذي يجعــل مــن الصعــب حاليًــا إثبات 	

الرشــاوى، مــا يصعّــب محاســبة الأشــخاص المســؤولين عــن الرشــاوى.

• تعديــل قانــون الإثــراء غــر المــروع وإلــزام المجلــس الدســتوري 	

ــن. ــواب المنتخب ــن الن ــي يتلقاهــا م ــة الت ــر المالي ــر التقاري بن

• لإجبــار 	 المعلومــات«  إلى  الوصــول  في  »الحــق  قانــون  تعديــل 

تبرمــه. عقــد  أي  نــر  عــى  اللبنانيــة  الســلطات 

• إقرار قانون استقلالية القضاء.	
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حرية الرأي والتعبير والمعتقد

حريــة الــرأي والتعبــر وتكويــن الجمعيــات مكفولــة »ضمــن دائــرة 

القانــون« بموجــب المــادة 13 مــن الدســتور اللبنــاني.  لكــن حــدود 

القانــون واســعة وتســمح بالمقاضــاة عــى مجموعــة متنوعــة مــن التهــم: 

ــة الســلطات العامــة تصــل إلى الســجن لمــدة ســنة واحــدة،  ــة إهان عقوب

ويعاقــب عــى إهانــة الرئيــس بالســجن لمــدة تصــل إلى ســنتين، وإهانــة 

الشــعائر الدينيــة والعســكرية تصــل عقوبتهــا إلى الســجن لمــدة 3 ســنوات.  

ــات عــى تهمــة التشــهير  ــون العقوب ــان 582 و584 مــن قان ــص المادت وتن

ــة بالســجن لمــدة تصــل إلى 3 أشــهر أو غرامــة  ــن،  تحمــل عقوب بالمواطن

بقيمــة 50 ألــف لــرة لبنانيــة إلى 400 ألــف لــرة لبنانيــة.  وينــص القانــون 

ــادة  ــب الم ــر« بموج ــة التعب ــق في حري ــرد الح ــكل ف ــى أن »ل ــدولي ع ال

ــع  ــية م ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن العه 19 )2( م

اســتثناءات تتعلـّـق بـــ)1( حقــوق الآخريــن وســمعتهم و)2( حمايــة الأمــن 

ــام.  القومــي أو النظــام الع

تتجــاوز الملاحقــات القضائيــة المتعلقــة بالتشــهير هــذه الاســتثناءات 

في الممارســة العمليــة في لبنــان. وقــد حدثــت زيــادة مقلقــة في عــدد 

ــا المرفوعــة ضــد الصحافيــن والنشــطاء والمواطنــن العاديــن عــى  القضاي

مــدى الســنوات الخمــس الماضيــة. عــى ســبيل المثــال، حصلــت أكــر مــن 

ــر  ــق بالتعب ــطاء تتعل ــن ونش ــن وصحافي ــد فنان ــة ض ــة قضائي 90 ملاحق

  ،2019 شــباط/فبراير  إلى   2016 الأول/أكتوبــر  تشريــن  مــن  المــروع 

ــة وليــس  ــر جريمــة جنائي ــك هــو أن التشــهير يعت والســبب الرئيــي لذل

ــة. ــوى مدني دع

مــن الواضــح أيضًــا اســتغلال القــادة السياســيين والأحــزاب اللعديــد مــن 

هــذه الملاحقــات القضائيــة لتكميــم أفــواه المعارضــن وخنــق حريــة 

التعبــر. وقــد شــهد العــام 2015 ارتفاعًــا حــادًا في قضايــا التشــهير الموجهــة 

ــة  ــا أزم ــي فجرته ــة الت ــن والناشــطين المنخرطــن في الحرك ضــد المتظاهري

ــات.  إدارة النفاي

وتشــر الدلائــل حتــى الآن إلى بيئــة حريّــة تعبــر مقيّــدة بشــكل متزايــد، 

ــن التشــهير كأداة  ــدأوا في اســتخدام قوان خاصــة وأن بعــض السياســيين ب

ــاء  ــم أثن ــراد أو اعتقاله ــم اســتدعاء عــرات الأف ــد ت ــاد. فق ــق الانتق لخن

الاحتجــاج أو لنشرهــم انتقــادات عــى الإنترنــت. وطبقــاً لـــهيومن رايتــس 

ــة  ــق بحري ــم تتعل ــخصاً بته ــة 29 ش ــزة الأمني ــتدعت الأجه ــش،  اس ووت

التعبــر بــن 17 تشريــن الأول/أكتوبــر و6 آذار/مــارس 2020. عــاوة 

عــى ذلــك، تــم اســتدعاء العديــد مــن أصــوات المعارضــة مثــل المدونــن 

ــم  ــا ت ــت، ك ــى الإنترن ــادات ع ــار أو انتق ــر أخب ــد ن ــن بع والصحافي

اعتقــال واســتجواب قاصريــن. وأخــراً، تعــرضّ عــدّة صحافيــن للــرب أو 

الاعتــداء خــال الاحتجاجــات مــن قبــل قــوات الأمــن، مثــل قضيــة محمــد 

زبيــب  في الحمــرا في فبرايــر 2020، أو عندمــا تعــرض صحافيــون للاعتــداء 

وإجبارهــم عــى مغــادرة مبــاني المطــار بعــد إجــراء مقابــات مــع الــركاب 

ــو 2020.  ــل يولي ــان في أوائ ــن إلى لبن العائدي

يتمتـّـع مكتــب مكافحــة جرائــم المعلوماتيــة التابــع لقــوى الأمــن الداخــي 

بســلطة التحقيــق والملاحقــة القضائيــة في الجرائــم المتعلقــة بالتشــهير و/أو 

الإهانــة و/أو القــدح والــذم و/أو التحريــض التــي تحــدث عــى الإنترنــت.  

هــذا ويمــارس مكتــب مكافحــة جرائــم المعلوماتيــة ســلطات واســعة 

ــر عــى  ــر بشــكل كب ــا يؤثّ تتجــاوز ســلطته الرســمية بشــكل منتظــم، م

حريــة التعبــر والــرأي في لبنــان. فمــن كانــون الثاني/ينايــر 2015 إلى أيـّـار/

مايــو 2019، فتــح المكتــب 3599 تحقيقًــا في قضايــا تشــهير  )في عــام 2018 

ــادة قدرهــا 325٪ في  ــة تشــهير، بزي وحــده، حقــق المكتــب في 1451 قضي

قضايــا التشــهير عــر الإنترنــت مــن العــام 2015(. 

ــا  لجــأ مكتــب مكافحــة جرائــم المعلوماتيــة في تعاملــه مــع هــذه القضاي

أيضًــا إلى أدوات تنتهــك الحــق في حريــة التعبــر. كانــت الممارســة الأكــر 

شــيوعًا هــي عــرض وضــع حــد للمحاكمــة عــى المتهمــن مقابــل حــذف 

المنشــورات الموجــودة و/أو توقيــع تعهــدات مكتوبــة بعــدم التشــهير 

بالضحيــة المزعومــة في المســتقبل.  ويعُتــر اســتخدام التعهــدات لتحقيــق 

الرقابــة الذاتيــة الفرديــة تجــاوزاً للســلطة ويســتخدم في المقــام الأول 

ــذات إذا  ــم ال ــدم تجري ــك الحــق في ع ــه ينته ــا أن ــب، ك كوســيلة للترهي

انتـُـزع تحــت الإكــراه. إحــدى هــذه الحــالات كانــت قضيــة الصحــافي عامــر 

الشــيباني، الــذي اســتجوبه المكتــب بســبب تغريــدة أرســلها في 1 تشريــن 

الأول/أكتوبــر 2019، اشــتكى فيهــا مــن نقــص الــدولارات في مصرفــه. وقــد 

حــذف الســيد الشــيباني التغريــدة بعــد اســتجواب مــن قبــل المكتــب. كــا 

تــم اســتدعاء آخريــن مثــل شــيباني وطلُــب منهــم حــذف تعليقاتهــم، مثــل 

ــاني لحقــوق الإنســان،  وهــي منظمــة  ــع الأســمر، رئيــس المركــز اللبن ودي

غــر حكوميــة محليــة تعمــل عــى حمايــة الفئــات الضعيفــة وتركــز عــى 

ــة. تــم اســتدعاء الأســمر بعــد نــره تدوينــة  ــة الجنائي الاحتجــاز والعدال

حيــث دافــع فيهــا عــن ناشــط لبنــاني لمشــاركته نكتــة حــول رمــز دينــي.

ــون 17  ــان وتخضــع لقان ــون في لبن ــام والتلفزي ــة عــى الأف تســتمر الرقاب

ــاظ  ــة: الحف ــة في الحــالات الآتي ــح الرقاب ــذي يتي ــاني 1947،  ال ــن الث تشري

عــى النظــام العــام، واحــرام الآداب العامــة، ومنــع التحريــض الطائفــي، 

وإهانــة الســلطات العامــة.  وتمــارس المديريــة العامــة للأمــن العــام وظيفة 

تطبيــق القانــون، لكنّــه يطُبّــق بشــكل فضفــاض وباســتخدام درجــة عاليــة 

مــن الاستنســابية.  وقــد ازدادت مــررات ممارســة الرقابــة وارتفعــت 

حــالات الرقابــة في أوقــات التطــورات السياســية الكــرى، مثــل الانتخابــات 

أو الاحتجاجــات الواســعة. 

ــن  ــرز فاونديش ــك فرونت ــادت إليكتروني ــر 2018، أف ــون الثاني/يناي في كان

ــس  ــت وراء حملــة تجس ــام كان ــة للأمــن الع )EFF( أن المديريــة العام

عالميــة موجهــة ضــد نشــطاء وصحافيــن ومحامــن ومعلمــن وعســكريين.  

ــم بإجــراء  ــاس إبراهي ــواء عب ــر العــام للأمــن العــام الل ــد اعــرف المدي وق

المراقبــة.  وهــذا انتهــاك للقانــون 1999/140 الــذي يحظــر الاعــراض غــر 

ــا للــادة 17 مــن العهــد  القانــوني للاتصــالات، كــا أنــه غــر قانــوني وفقً

الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، بالإضافــة إلى انتهاكــه 

المادتــن 2 و3 مــن القانــون 1999/140، اللتــن تنصــان عــى ضرورة وجــود 



أمــر قضــائي أو إداري للاعــراض القانــوني للاتصــالات، لكــن المشــتبه بهــم 

يجــرون عــى تســليم بيانــات هواتفهــم في الحجــز دون أمــر قضــائي ذي 

صلــة.

تــم تقديــم قانــون جديــد للإعــام، مــن شــأنه تعديــل قانــون المطبوعــات، 

ــا  ــد. أمّ ــه بع ــت علي ــم التصوي ــن لم يت ــام 2020، لك ــل ع ــان قب إلى البرلم

القانــون المقــرح فــا يتوافــق والمعايــر الدوليــة الخاصــة بحريــة التعبــر. 

توصيات
ــس حقــوق الإنســان عــى دعــوة  نحــث مجموعــة العمــل وأعضــاء مجل

ــة إلى: ــة اللبناني الحكوم

• استبدال جريمة القدح والذم وعقوباتها بدعوى مدنية بالتشهير.	

• إلغاء الرقابة المسبقة على جميع أنواع الإنتاج الفني.	

• التأكــد مــن إبــاغ المشــتبه بهــم قيــد التحقيق مــن مكتــب مكافحة 	

جرائــم المعلوماتيــة قبــل 24 ســاعة مــن اســتدعائهم. وذكــر ســبب 

الاســتدعاء وهويــة الشــخص المدّعــي.

• ــل 	 ــع تعهــدات قب إلغــاء ممارســة حمــل المشــتبه بهــم عــى توقي

محاكمتهــم.

• تطبيــق أحــكام القانــون 1999/140 الــذي يحمــي الجمهــور مــن 	

ــة. المراقب

• ــر 	 ــد بمــا يتوافــق مــع المعاي ــون الإعــام الجدي ــل قان ضــان تعدي

ــة. الدولي

حرية تكوين الجمعيات

تتنــاول المــادة 13 مــن الدســتور اللبنــاني حريــة تكويــن الجمعيــات، 

المبنيــة عــى قانــون الجمعيــات العثــاني لعــام 1909. هنــاك حــوالي 8500 

ــكل  ــل بش ــة تفش ــن وزارة الداخلي ــان. لك ــدني في لبن ــع م ــة مجتم منظم

روتينــي في الالتــزام بوقــت الاســتجابة البالــغ 30 يومًــا لتســجيل منظــات 

ــي الصعــب ووجــود نشــطاء  ــدني، مستشــهدة بالوضــع الأمن ــع الم المجتم

ســوريين يزُعــم أنهــم يشــكلون مجموعــة غــر مشروعــة كذريعــة للتأخــر.  

تنتظــر 29٪ مــن منظــات المجتمــع المــدني أكــر مــن 90 يومًــا للتســجيل 

في وزارة الداخليــة، مــع عــدم تلقــي بعضهــا أي رد مــن الــوزارة لســنوات.

ــال  ــن خ ــدني م ــاء الم ــد الفض ــة بتقيي ــن اللبناني ــوات الأم ــت ق ــا قام ك

اســتهداف الأحــداث المتعلقــة بحقــوق أفــراد مجتمــع الميم-عــن. في العــام 

ــل  ــام بتعطي ــن الع ــة للأم ــة العام ــون للمديري ــاط تابع ــام ضب 2018، ق

ــوق  ــة لحق ــة عربي ــه منظم ــام 2013 نظمت ــذ ع ــنوياً من ــد س ــر يعُق مؤتم

ــه. كــا  ــوا إغلاق ــا وحاول ــراً له ــروت مق مجتمــع الميم-عــن تتخــذ مــن ب

قامــت المديريــة، المعنيــة رســميًا بشــؤون الهجــرة،ـ بجمــع المعلومــات عــن 

ــن في المؤتمــر. ــر اللبناني المشــاركين غ

في مايــو 2018، اعتقلــت قــوى الأمــن الداخــي ناشــطاً حقوقيًــا مــن 

مجتمــع الميم-عــن وضغطــت عليــه لإلغــاء فعاليــات بــروت برايــد، بمــا في 

ذلــك قــراءة شــعرية، أمســية كاريــوكي، ومناقشــة حــول الصحــة الجنســية 

وفــروس نقــص المناعــة البشريــة، وورشــة عمــل لمحــو الأميــة القانونيــة. 

بعــد هــذه الحــوادث، تــم تقديــم شــكوى إلى المقرريــن الخاصــن للأمــم 

ــات،  ــن الجمعي ــة تكوي المتحــدة بشــأن الحــق في التجمــع الســلمي وحري

ــدولي.  مؤكــدة أن التعطيــل يتعــارض مــع القانــون ال

كــا تعــرض الحــق في التجمــع الســلمي لضغــوط كبــرة خــال انتفاضــة 

تشريــن الأول 2019، واســتخدمت قــوى الأمــن الداخــي العنــف المفــرط 

لتفريــق المتظاهريــن، بمــا في ذلــك الاســتهداف المبــاشر لهــم بــرذاذ الفلفــل، 

ــاه،  ــم المي ــوع، وخراطي ــيل للدم ــاز المس ــل الغ ــرط لقناب ــتخدام المف والاس

والرصــاص المغلّــف بالمطّــاط. وتتمثــل المشــكلة الرئيســية في عــدم وجــود 

تدابــر أمنيــة لتنظيــم المظاهــرات، وضــان الظــروف الملائمــة للاحتجاجات 

ــام(.  ــن والنظــام الع ــم بشــكل ســلمي )ضــان ســامة المتظاهري ــي تت ل

ــن  ــوى الأم ــاء ق ــة أن أعض ــروا حقيق ــن ذك ــن أن الكثيري ــم م ــى الرغ ع

الداخــي يتعاملــون مــع ضغــوط شــديدة، بالإضافــة إلى انتشــارهم في 

ــة  ــاظ بالمعرف ــا في الاحتف ــا واضحً ــاك نقصً ــاد، إلا أن هن ــع أنحــاء الب جمي

داخــل المؤسســة. فقــد اســتفادت المؤسســات الأمنيــة اللبنانيــة، بمــا 

فيهــا قــوى الأمــن الداخــي، مــن كثــر مــن برامــج إصــاح قطــاع الأمــن، 

بالإضافــة إلى عــدّة تدريبــات. لكــن معــدّل الــدوران المرتفــع في صفوفهــم، 

والافتقــار إلى أنظمــة للتأكــد مــن الحفــاظ عــى المعرفــة ونقلهــا إلى 

ــؤدي إلى  ــن إلا أن ي ــن، لا يمك ــاط والمجندي ــن الضب ــدة م ــال الجدي الأجي

اســتخدام مفــرط للقــوة. وقــد تجــى ذلــك في الاعتقــالات التعســفية 

ــات.  ــاء الاحتجاج ــب أثن والتعذي

كــا تغيــب الإجــراءات الواضحــة لحمايــة المتظاهريــن، الأمــر الذي يشــكل 

ــن الأول  ــن 17 و30 تشري ــات. ب ــن الجمعي ــة تكوي ــا لحري ــدًا إضافيً تهدي

ــوات  ــلت ق ــات.  فش ــن الإصاب ــخص م ــوالي 2000 ش ــاج ح ــم ع 2019، ت

ــن الذيــن تعرضــوا لهجــوم مــن قبــل جهــات  ــة المتظاهري الأمــن في حماي

ــم أنصــار بعــض الأحــزاب  ــدة، بمــن فيه ــة في مناســبات عدي غــر حكومي

ــه. السياســية بمــا في ذلــك أمــل وحــزب الل

ــة  ــام الكفال ــات لنظ ــرات، الخاضع ــازل المهاج ــات المن ــت عام ــا حُرمَِ ك

ــادة 7  ــتثني الم ــث تس ــة، حي ــن نقاب ــق في تكوي ــن الح ــدل، م ــر للج المث

مــن قانــون العمــل اللبنــاني عامــات المنــازل مــن جميــع أحــكام القانــون. 

ــع  ــى جمي ــون ع ــس القان ــن نف ــادة 92 م ــر الم ــك، تحظ ــى ذل ــاوة ع ع

العــال الأجانــب الترشــح أو حتــى التصويــت في انتخابــات مجالــس 

النقابــة. في العــام 2015، تحــدت مجموعــة مــن 300 عاملــة منــازل محليــة 

ــة  ــازل تحــت مظل ــة عامــات المن هــذا الواقــع وأعلنــت عــن إنشــاء نقاب

ــك ،  ــع ذل ــان.  وم ــن في لبن ــال والموظف ــات الع ــي لنقاب ــاد الوطن الاتح

رفــض وزراء العمــل المتعاقبــون الاعــراف بالنقابــة، مــع اســتخدام المادتــن 

ــون العمــل كمــرر. ــن قان 7 و92 م

ــام  ــون لنظ ــن يخضع ــام، الذي ــاع الع ــي القط ــى موظف ــا ع ــر أيضً يحُظ

ــام  ــل، الانض ــون العم ــس قان ــام 1959 ولي ــام لع ــاع الع ــي القط موظف

إلى النقابــات. وتنــص المــادة 15 مــن النظــام عــى أنــه لا يجــوز لموظفــي 
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ــة منظمــة  ــا ينتهــك اتفاقي ــات، وهــو م الحكومــة الإضراب أو إنشــاء نقاب

ــام 1948. ــم C087 لع ــة رق ــل الدولي العم

توصيات
ــس حقــوق الإنســان عــى دعــوة  نحــث مجموعــة العمــل وأعضــاء مجل

ــة إلى: ــة اللبناني الحكوم

• ــات بموجــب 	 ــرة محــددة لتســجيل الجمعي ــن وجــود ف ــد م التأك

قانــون 1909.

• ــل المــادة 3 مــن عــام 1909 بحيــث تنــص صراحــة عــى أن 	 تعدي

تفســرات عــدم منــح الإخطــار أو حــل الجمعيــات تخضــع للقانــون 

اللبنــاني.

• التأكــد مــن تطبيــق قانــون الجمعيــات عــى جميــع الجمعيــات في 	

لبنــان، بمــا في ذلــك الاتحــادات الرياضيــة.

• ــون رقــم 112 الصــادر عــام 1959 للســاح 	 ــل المرســوم بقان تعدي

ــادة 132  ــالي القضــاة بموجــب الم ــة )وبالت ــة المدني ــي الخدم لموظف

مــن مدونــة الســلوك القضــائي( بــأن يكونــوا أعضــاء و/أو مؤسســن 

ــة. ــات المهني للجمعي

• منــح اعــراف رســمي بجمعيــات مجتمــع الميم-عــن، والامتنــاع عن 	

أي اســتهداف لنشــاطاتهم وفعالياتهــم.

• إلغــاء المــادة 7 مــن قانــون العمــل لضــان المســاواة بــن العــال 	

عــر القطاعــات.

• إلغــاء أو تعديــل المــادة 92 مــن قانــون العمــل للســاح للعــال 	

ــات. ــادة النقاب ــكيل وقي ــن بتش المهاجري

• التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 189.	 	.58
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الحق بمحاكمة عادلة )المادة 14 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية(

يكــرسّ لبنــان في مقدمــة دســتوره »الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان« 

والمعاهــدات الدوليــة. كــا صــدّق لبنــان عــى »العهــد الــدولي الخــاص 

ــة والسياســية«. بالحقــوق المدني

تضمــن المــادة 10 مــن »الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان« والمــادة 14 

ــق في  ــية« الح ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــن »العه م

ــة أمــام محكمــة مســتقلة وحياديــة. محاكمــة عادل

أولاً: الحــق لــكل شــخص في محاكمــة 

متخصصــة  محكمــة  تجريهــا  عادلــة 

ومســتقلة وحياديــة ومنشــأة ســابقاً 

مــن   14.1 )المــادة  القانــون  بحكــم 

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

المدنيــة والسياســية(

 إنّ وجــود قضــاء مســتقل هــو أحــد أبــرز الضمانــات للحــق في محاكمــة 

عادلــة.

ــدأي فصــل الســلطات )الفقــرة  عــى الرغــم مــن أنّ الدســتور يكــرس مب

الخامســة مــن مقدمتــه( واســتقلالية القضــاة والقضــاء )المــادة 20(، يبقــى 

النظــام القضــائي اللبنــاني بعيــداً كلّ البعــد عــن كونــه مســتقلاً.

يمكــن لحــظ القيــود عــى اســتقلالية القضــاء في الانتهــاكات اللاحقــة 

بجوانبهــا المتعــددة: مبــدأ القــاضي الطبيعــي، وضمانــات الاســتقلالية 

المؤسســاتية والفرديــة، وحياديــة المحاكــم، كــا في انتهــاكات معايــر المبــدأ 

ــاة. ــبة القض ــا، أي محاس ــازم معه المت

1.  مبدأ القاضي الطبيعي والمحاكم 

الاستثنائية

إنّ مبــدأ القــاضي الطبيعــي هــو ضمانــة أساســية للحــق في محاكمــة عادلة. 

وعــى الرغــم مــن ذلــك، لا تــزال المحاكــم الاســتثنائية موجــودة في لبنان.

يختــصّ المجلــس العــدلي، وهــو إحــدى هــذه المحاكــم الاســتثنائية، بالنظــر 

في القضايــا التــي تهــدد الأمــن القومــي الداخــي والخارجــي. ويمكــن 

ــاءً  ــه بن ــال إلي ــا تحُ ــاز، إذ أن القضاي ــه محكمــة سياســية بامتي ــار أن الاعتب

عــى مرســوم حكومــي استنســابي، في انتهــاكٍ واضــحٍ لمبــدأ فصل الســلطات.

ــع  ــرى، فتتمت ــتثنائية أخ ــة اس ــي محكم ــكرية ، وه ــة العس ــا المحكم  أم

بصلاحيــة واســعة ، إذ أنهــا متخصصــة للنظــر في كلّ القضايــا التــي يكــون 

فيهــا أحــد أعضــاء الجيــش طرفــاً، وكذلــك كل القضايــا المرتبطــة بالإرهــاب 

ومســائل مماثلــة. وغالبــاً مــا تتــم محاكمــة المدنيــن أمــام هــذه المحكمــة. 

والجديــر بالذكــر أنّ غالبيــة القضــاة في هــذه المحكمــة هــم مــن الضبــاط 

ــذي  ــارم ال ــب الع ــر الغض ــرى. وإث ــة أخ ــات أمني ــش وفي مؤسس في الجي

ــر الســابق ميشــال ســاحة  ــف  ضــدّ الوزي أعقــب صــدور الحكــم المخفّ

المتهّــم بنقــل متفجــرات والتآمــر لارتــكاب أعــال إرهابيــة، والقــرار 

اللاحــق بالإفــراج عنــه ، بــاشرت لجنــة الإدارة والعــدل مناقشــة اقتراحــي  

ــاني  ــون الث ــهري كان ــال ش ــنوات خ ــذ س ــا من ــن في أدراجه ــن عالق قانون

وشــباط 2016، مــن بينهــا اقــراح النائــب الســابق إيــي كــروز المقــدم 

بتاريــخ 22 نيســان 2013، الــذي يعتــر الاقــراح الوحيــد الــذي يــؤدي إلى 

تقييــد صلاحيــة المحكمــة العســكرية بمحاكمــة المدنيــن. غــر أن أي تعديل 

لم يطــرأ عــى اختصــاص المحكمــة الواســع بمحاكمــة المدنيــن. والأخطــر أنه 

أحيــل أمامهــا متظاهــرون منتفضــون ضــد الســلطة، وصحافيــون. فغــداة 

ــة  ــعة معارض ــركات واس ــان تح ــهد لبن ــث ش ــف 2015 حي ــة صي انتفاض

للســلطة بســبب الفســاد الكبــر  في قطــاع إدارة النفايــات، جــرت – 

بحســب توثيــق لجنــة المحامــن للدفــاع عــن المتظاهريــن – ملاحقــة 51 

ــذ  ــا من ــخصاً أمامه ــة 15 ش ــرت إلى الآن، ملاحق ــا ج ــا؛ ك ــخصاً أمامه ش

بدايــة انتفاضــة 17 تشرين/أكتوبــر 2019 التــي يشــهدها لبنــان ضــد 

ــة الحاكمــة.  الفســاد والطبق

ــا  ــات له ــة تصريح ــى خلفي ــخ 7 آذار 2019، وع ــا بتاري ــدر عنه ــا ص ك

عــى وســائل التواصــل الاجتماعــي اعتــرت مســيئة لســمعة جهــاز أمنــي 

هــو »أمــن الدولــة«، حكــم غيــابي بالحبــس ثلاثــة أشــهر عــى الصحافيــن 

آدم شــمس الديــن وفــداء عيتــاني. وعــى أثــره أعلنــت النائبــة في البرلمــان 

بــولا يعقوبيــان أنهــا تقدمــت بتاريــخ 12 آذار 2019، باقــراح قانــون يمنــع 

ــة  ــن أمــام المحاكــم العســكرية. وتمــت إحال محاكمــة الصحافيــن والمدني

هــذا الاقــراح إلى كل مــن لجنــة الدفــاع الوطنــي ولجنــة الإدارة والعــدل في 

البرلمــان دون أن تبــدأ دراســته. 

ــا  ــر بالقضاي ــاص في النظ ــع بالاختص ــة تتمت ــم الطائفي ــزال المحاك 9- لا ت

ــم  ــذه المحاك ــد ه ــؤون الأسرة. وتفتق ــخصية وش ــوال الش ــة بالأح المتعلقّ

كــا القضــاء العــادي لضمانــات اســتقلاليتها، كــا لا يشُــرط عــى القضــاة 

ــوق. ــد اســتحصلوا عــى شــهادة في الحق ــوا ق ــا أن يكون ــن فيه المعيّن

المحاكم الإدارية
في المحاكــم الإداريّــة، يتمتــع رئيــس الغرفــة بهامــش استنســابية واســع في 

ــن  ــه تعي ــا يجــب علي ــة. فبين ــة الناظــرة في المراجع ــن أعضــاء الهيئ تعي

القــاضي المقــرر للدعــوى فــور نهايــة التحقيقــات الأوليــة فيهــا، لا يفُــرض 

ــت  ــة الحاكمــة، في الوق ــن سيشــركون في الهيئ ــن القضــاة الذي ــه تعي علي

نفســه. وغالبــاً مــا يســتدعي رئيــس الغرفــة إلى جانــب المستشــار المقــرر، 

قاضيــاً آخــر مــن أعضــاء الغرفــة المعنيــة للمشــاركة في النظــر في مراجعــة 

لم يطلــع عليهــا مــن قبــل ومــن دون إعطائــه وقتــا كافيــاً للقيــام بذلــك. 

وهــذا مــا يشُــكّل في كثــر من الأحيــان تسرُّعــاً في إصــدار الأحــكام القضائية 

ــه  ــه وإحراج ــذا الوج ــى ه ــن ع ــاضي المع ــى الق ــط ع ــأنه الضغ ــن ش م



وتعريــض حقــوق المتُقاضــن للضيــاع.  وفضــاً عــن ذلــك، يتمتــع رئيــس 

الغرفــة باستنســابية واســعة في تغيــر أعضــاء الهيئــة المشــاركين في النظــر 

في القضيــة. ويتناقــض هــذا الوضــع صراحــة مــع مبــدأ القــاضي الطبيعــي 

وخصوصــاً الحــقّ في المحاكمــة أمــام محكمــة منشــأة مســبقاً.

 

2.  الاستقلالية المؤسساتية

 تشــر الاســتقلالية المؤسســاتية إلى اســتقلال القضــاء كمؤسســة عــن 

ــروع الســلطة  ــرع مــن ف ــل أي ف أي تدخــل، أو نفــوذ، أو ضغــط مــن قب

الأخــرى )التنفيذيــة أو التشريعيــة(.

المحاكم العدلية
لا تــزال الســلطة التنفيذيــة تــؤدي دوراً أساســياً في تعيــن ونقــل القضــاة 

في المحاكــم العدليــة.

 يتــم تعيــن أو نقــل القضــاة بواســطة مرســوم حكومــي، ما يجعــل صلاحية 

مجلــس القضــاء الأعــى بحســم مــروع التشــكيلات القضائيــة غــر فعّالــة 

إذ أنــه ينبغــي الحصــول عــى موافقــة كل مــن رئيــس الجمهوريــة وأعضــاء 

الحكومــة المعنيــن عــى الاقــراح، عــر المرســوم الحكومــي. ويعنــي ذلــك 

ــه عــى مجلــس القضــاء الأعــى الحصــول عــى موافقــة كل الســلطات  أنّ

ــات  ــه لتعيين ــر اقتراح ــل تمري ــن أج ــوم م ــى المرس ــة ع ــة الموقعّ التنفيذي

القضــاة ومناقلاتهــم . 

ــات  ــكيلات والمناق ــوم التش ــدر مرس ــر 2017، ص ــن الأول/أوكتوب في تشري

اللوائــح  »تشــكيلات  التشــكيلات إعلاميــاً  القضائيــة. وســمّيت هــذه 

الثــاث«، حيــث انطلــق مجلــس القضــاء الأعــى لإعــداد مــروع المناقــات 

ــة  ــة والحكوم ــاء الجمهوري ــن رؤس ــه كل م ــلها إلي ــاث أرس ــم ث ــن قوائ م

ــون أن يشــغلوها.  ومجلــس النــواب وســمّت القضــاة والمراكــز التــي يتمنّ

ــا إجهــاض  ــار إلى أن هــذا المرســوم صــدر بعــد ســبع ســنوات تخلله ويشُ

ــس القضــاء  ــة أعدهــا مجل ــر مــن خمســة مشــاريع تشــكيلات قضائي أك

ــا لســبب أو  ــوى السياســية له ــض إحــدى الق ــا رف الأعــى لأســباب قوامه

لآخــر.

 بوصفــه الســلطة المناطــة الســهر عــى حســن ســر العدالــة واســتقلالية 

القضــاء، ينبغــي استشــارة مجلــس القضــاء الأعــى في أي اقــراح قانــون أو 

ــم  ــون تنظي ــرة ز مــن قان ــادة 5 فق ــق بالقضــاء العــدلي )الم مرســوم متعلّ

القضــاء العــدلي(. 

ــة  ــسّ بالعطل ــات تم ــن تعدي ــون يتضمّ ــرّ قان ــوز 2017 أق ــخ 18 تم بتاري

الســنوية للقضــاة ومنــح الحكومــة صلاحيــة اتخــاذ قــرار بإلغــاء صنــدوق 

تعاضــد القضــاة ورفــع راتــب موظفــي الفئــة الأولى مــن دون أن يترافــق 

بــأي خطــوة لزيــادة رواتــب القضــاة كــا تــم تحديدها منــذ أواخــر 2011. 

وهــو يتعــارض مــع مبــدأ فصــل الســلطات ومــع المــادة 20 مــن الدســتور 

اللذيــن كرسّــا القضــاء كســلطة، الأمــر الــذي يفــرض إعــال المــوازاة بــن 

رواتــب القضــاة والنــواب أو الــوزراء. 

ــاق  ــد اتف ــى، اعتم ــاء الأع ــس القض ــاء مجل ــار أعض ــق باختي ــا يتعل في م

الطائــف  مبــدأ الانتخــاب، الــذي ينــص عــى انتخــاب عــدد مــن أعضــاء 

ــن  ــة م ــاعة ثماني ــى الس ــزال حت ــن، لا ي ــل القضــاة. ولك ــن قب ــس م المجل

أصــل عــرة مــن أعضائــه معيّنــن بشــكل مبــاشر أو غــر مبــاشر مــن قبــل 

الســلطة التنفيذيــة، مــا يلقــي بالشــك عــى اســتقلاليته. أمــا بالنســبة إلى 

العضويــن المتبقيــن، فيتــم انتخابهــا مــن قبــل قضــاة محكمــة التمييــز، 

ــإنّ حــق  ــالي، ف ــن رؤســاء الغــرف في هــذه المحكمــة. وبالت حــراً مــن ب

انتخــاب أعضــاء المجلــس كــا الحــق في الترشــح لهــذه العضويــة مقيّــدان 

بشــكل كبــر.

ــد  ــائي ومعه ــش القض ــة التفتي ــرى، كهيئ ــة أخ ــات قضائي ــزال مؤسس  لا ت

ــة، تحــت وصايــة وزارة العــدل وليــس مجلــس القضــاء  الــدروس القضائي

الأعــى.

المحاكم الإدارية
ــس القضــاء الأعــى  ــة مــرادفَ مجل ــس شــورى الدول ــر مكتــب مجل  يعُت

في مــا يتعلــق بالمحاكــم الإداريــة )التــي تختــص بالنظــر في الدعــاوى ضــد 

الإدارة(. لا يتــم انتخــاب أعضــاء هــذا المكتــب، وبالتــالي لا دور للقضــاة في 

عمليــة الاختيــار. بالإضافــة، يتــم تعيــن قضــاة المحاكــم الإداريــة بمرســوم 

حكومــي  مبنــي عــى اقــراح وزيــر العــدل بعــد موافقــة مكتــب المجلــس، 

ــن  ــق ب ــول تواف ــدم حص ــال ع ــون إلى احت ــرقّ القان ــن دون أن يتط لك

مكتــب المجلــس والوزيــر )عــى عكــس مــا نجــده في القانــون في مــا يخــص 

تعيــن القضــاة العدليــن(، مــا يزيــد مــن ســطوة الســلطة التنفيذيــة عــى 

المحاكــم الإداريّــة.

 

3.  الاستقلالية الفردية

لاســتقلالية القــاضي الفرديــة وجهــان؛ الأول يكمــن في الاســتقلالية الخارجية 

ــوذ أو ضغــط  ــر أو نف ــن أي تأث ــة م ــاضي بالحماي ــع الق ــي تمتّ ــي تعن والت

يُــارس عليــه مــن خــارج المؤسســة القضائيــة. أمــا الثــاني فهــو الاســتقلالية 

الداخليــة التــي تعنــي اســتقلالية القــاضي مــن التأثــر والضغــط المـُـارس 

مــن داخــل الســلطات القضائيــة، وخصوصــاً مجلــس القضــاء الأعــى 

والقضــاة الأرفــع مرتبــة.

الاستقلالية الخارجية
ــد  ــة ض ــات ضعيف ــوى ضمان ــة س ــات القضائي ــون المؤسس ــي القان لا يعط

الخارجيــة  الاســتقلالية  يجعــل  مــا  الخارجيــة،  والضغوطــات  التأثــر 

محــدودة.

ــن دون  ــاضي م ــل الق ــواز نق ــدم ج ــدأ ع ــوني مب ــار القان ــرسّ الإط لا يك

موافقتــه.

لا يحمــي القانــون الجنــائي بشــكل كافٍ اســتقلالية القضــاء. فهــو يعــرفّ 

التدخــل في عمــل القضــاة كـ«اســتعطاف القاضي كتابةً أو شــفاهةً« ويجرمه 

فقــط كجنحــة معاقــب عليهــا بالغرامــة مــن عشريــن ألــف إلى مئــة ألــف 
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لــرة )المــادة 419 مــن قانــون العقوبــات(. وتقــدّم كل مــن النائبــن جــورج 

عقيــص  وبــولا يعقوبيــان  باقتراحــي قانــون لتشــديد عقوبــة التدخّــل في 

القضــاء. تــم إقــرار اقــراح النائــب عقيــص في لجنــة الإدارة والعــدل بتاريــخ 

17 أيلــول 2019 معــدّلاً بحيــث بــات يتضمــن عقوبــة الحبــس مــن ثلاثــة 

أشــهر إلى ثــاث ســنوات وغرامــة تــراوح بــن عــرة أضعــاف الحــد الأدنى 

ــمّ إقــرار أي مــن الاقتراحــن في الهيئــة  للأجــور ومائــة ضعفــه، دون أن يت

العامــة حتــى اليــوم . 

بتاريــخ 16 أيــار 2017، قــام وزيــر العــدل الســابق ســليم جريصــاتي وأمــام 

ــروت  ــات ب ــة جناي ــس محكم ــع رئي ــة م ــة هاتفي ــراء مكالم ــام، بإج الإع

بالانتــداب هــاني عبــد المنعــم حجــار، طالبــاً منــه الاســتعجال ببــت قضيــة 

ــه بأنهــا  ــرأي العــام  مــرراً طلب ــزاً واســعاً في ال ــة مهمــة أخــذت حي جنائي

 . hot files مــن ضمــن الملفــات الســاخنة

ــكري  ــة ش ــورى الدول ــس ش ــس مجل ــزل رئي ــمّ ع ــخ 3 أب 2017 ت بتاري

ــا  ــائي، بم ــكاف القض ــم الاعت ــياسي في خض ــرار س ــه بق ــن منصب ــادر ع ص

ــم  ــال عزله ــن باحت ــؤولين القضائي ــائر المس ــة لس ــالة ضمني ــس رس يعك

ــر العــدل الســابق  بالطريقــة نفســها، بمــرر أو مــن دون مــرر. وكان وزي

ــزل  ــة هــذا الع ــه التلفزيوني ــزا في إحــدى مقابلات ــد ع جريصــاتي نفســه ق

ــاء أيّ  ــاً إعط ــاسي، رافض ــد الرئ ــج العه ــع نه ــادر م ــخصية ص ــارض ش لتع

أســباب موجبــة واضحــة بخــاف أحــكام قانــون الوصــول إلى المعلومــات. 

الاستقلالية الداخلية
 فيــا تنــص المــادة 20 مــن الدســتور بشــكل واضــح عــى اســتقلالية كل 

ــت  ــذا الصم ــجع ه ــاة. ويش ــن القض ــاواة ب ــدأ المس ــن مب ــاضٍ، لا تعل ق

ــائي. ــم القض ــل التنظي ــة داخ الهرمي

ــاراتي  ــاً في مب ــا مقلق ــاء  تعدي ــول القض ــات دخ ــراءات مباري ــهدت إج ش

للامتحانــات  المخصصــة  العلامــة  نســبة  زيــادة  بفعــل  و2016   2014

ــة في2014  وسدســها في 2016. ومــن  ــع العلامــة الإجمالي الشــفهية إلى رب

شــأن ذلــك أن يــؤدّي إلى تقليــص ضمانــات المبــاراة المحايــدة مــن خــال 

ــاء  تعزيــز هامــش تأثــر أعضــاء اللجــان الفاحصــة في النتائــج النهائيــة بن

ــا  ــحين، وفي مقدمه ــاءة المرش ــة بكف ــا أي صل ــت له ــارات ليس ــى الاعتب ع

ــه. ــه وانتماءات ــح وعلاقات ــة المرش ــة بهوي ــارات الخاص ــاً الاعتب طبع

27- تشــوب تعيــن القضــاة في بعــض المراكــز واللجــان المتخصصــة أو 

ــز قضــاة  ــاب لتميي ــل هــذه الوســائل إلى ب انتدابهــم شــكوك حــول تحوي

ــن القضــاة، خصوصــاً أنهــم يتقاضــون  ــدأ المســاواة ب ــن، والمــس بمب معين

مبالــغ إضافيــة عــى رواتبهــم عــن تعيينهــم فيهــا. وهــي غالبــاً مــا تتحــول 

إلى أداة لترغيــب القضــاة للانســجام مــع القــوى المؤثــرة في تعيــن أعضــاء 

ــة الذيــن يمتنعــون عــن إجابــة هــذه القــوى. هــذه اللجــان أو لمعاقب

 

الحريات الأساسية للقضاة
ــية في  ــم الأساس ــوني لحرياّته ــس القان ــون التكري ــاة ينتقص ــزال القض لا ي

التعبــر والتجمــع، عــى الرغــم مــن أنّ هــذه الحريــات محوريّــة لضــان 

ــاس  ــى أس ــات ع ــذه الحري ــن ه ــون م ــم يحُرم ــاء . وه ــتقلالية القض اس

ــاء  ــم القض ــون تنظي ــادة 15( ، وقان ــن )الم ــن العام ــام الموظف ــكام نظ أح

ــة. ــة القضائي ــات الوظيف ــات وأخلاقي ــان 44 و132( وواجب ــدلي )المادت الع

تنــص »المبــادئ الأساســية لأخلاقيــات القضــاء«، التــي أصدرتهــا وزارة 

العــدل عــام 2005، عــى موجــب القضــاة بالتحفــظ وتتجاهــل حــق 

القــاضي في تأســيس الجمعيــات وحريــة التعبــر.

ــاض  ــتقالة ق ــن اس ــان ع ــن الإع ــام م ــد أي ــوز2018، وبع ــخ 17 تم  بتاري

مشــتبه بــه بالارتشــاء، أصــدر وزيــر العــدل في حكومــة تصريــف الأعــال 

ســليم جريصــاتي تعميــاً عــى القضــاة بوجــوب الامتنــاع عــن »التواصــل 

بــأي شــأن كان عــر الوســائل كافــة مكتوبــة أو مرئيــة أو مســموعة قبــل 

ــادة  ــى الم ــر ع ــتند الوزي ــدل«. واس ــر الع ــن وزي ــى إذن م ــول ع الحص

ــح  ــؤلاء التصري ــى ه ــر ع ــي تحظ ــن الت ــن العام ــون الموظف ــن قان 15 م

ــون  ــن قان ــادة 132 م ــى الم ــة ع ــهم الإداري، معطوف ــن رئيس ــإذن م إلا ب

تنظيــم القضــاء )وهــي المــادة المذكــورة في التعميــم( والتــي تجعــل قانــون 

الموظفــن العامــن مطبقــاً عــى القضــاة بــكل مــا لا يتعــارض مــع أحــكام 

ــون. هــذا القان

 عــى الرغــم مــا ســبق نجحــت جمعيــة »نــادي قضــاة لبنــان« بالحصــول 

عــى علــم وخــر بتاريــخ 29 كانــون الثــاني 2019، بعــد تأسيســها بتاريــخ 

30 نيســان .2018 

ــاء  ــس القض ــدلي مجل ــاء الع ــم القض ــون تنظي ــن قان ــادة 95 م ــح الم تمن

الأعــى وخارجــاً عــن كل ملاحقــة تأديبيــة، الحــق في »أن يقــرر في أي وقــت 

عــدم أهليــة القــاضي الأصيــل بقــرار معلــل يصــدر بنــاء عــى اقــراح هيئــة 

ــن  ــر م ــي«. والأك ــاضي المعن ــتماع إلى الق ــد الاس ــائي وبع ــش القض التفتي

ــإنّ هــذه المــادة  ــالي، ف ــه. بالت ــراره أو مراجعت ــك، لا يمكــن اســتئناف ق ذل

تتعــارض مــع حــق القــاضي في الدفــاع، كــا تنتهــك اســتقلاليته كونهــا لا 

تؤمــن ضمانــة كافيــة ضــد المعاقبــة التعســفية. 

ــاً في وضــع  بعــد انتشــار تســجيل مــرئي ومســموع قيــل إنــه يظهــر قاضي

حميمــي، صــدر بيــان مقتضــب عــن مجلــس القضــاء الأعــى بتاريــخ  17 

آذار/مــارس 2017 ردا عــى التعليقــات التــي تناولــت هــذا التســجيل، جــاء 

فيــه أنــه »يهــم المكتــب الإعلامــي لمجلــس القضــاء الأعــى التوضيــح أنــه 

وبغــض النظــر عــن مــدى صحــة مضمــون ذلــك التســجيل، فــإن الشــخص 

ــة أن  ــل للمفكــرة القانوني ــا«. وقــد نقُ ــك الخــر لم يعــد قاضي المعنــي بذل

الاســتقالة تمــت بعدمــا وضــع أحــد أعضــاء مجلــس القضــاء الأعــى القــاضي 

المســتقيل أمــام خيــار تقديــم اســتقالته أم إعــان مجلــس القضــاء الأعــى 

عــدم أهليتــه بقــرار يصــدره مــن دون محاكمــة ســنداً للــادة 95.



تبقــى إجــراءات المجلــس التأديبــي سريـّـة، ولا يحــق للقــاضي الــذي بخــى 

أن يكــون ضحيــة ملاحقــة تعسّــفية مــن إشــهار أي مــن هــذه الإجــراءات.

لا يحق للقاضي الطعن بالقرارات المتعلقة بمساره المهني.

4.  حياد المحاكم

تثــر المحكمــة العســكرية الإشــكالية الأبــرز في هــذا الصــدد، فهــي تتألــف 

مــن قــاضٍ مــدني واحــد وعــدد مــن الضبــاط المعينــن مــن قبــل الجيــش، 

وهــي متخصصــة في محاكمــة المدنيــن. وبالتــالي، يوجــد ســبب موضوعــي 

للشــك بحيادهــا.

ــر  ــا يث ــة، م ــية ومذهبي ــص سياس ــى حص ــاءً ع ــاة بن ــن القض ــم تعي  يت

ــة  ــز القضائي ــع كل المراك ــم. تخض ــة المحاك ــال حيادي ــة حي ــاوف جدي مخ

الرفيعــة لمحاصصــة طائفيــة دقيقــة، وقــد بــدأت هــذه الظاهــرة بالتوسّــع 

لتطــال المراكــز القضائيــة الأدنى. وهــذا مــا وثقّتــه المفكــرة القانونيــة 

بمراجعــة تشــكيلات 2017، حيــث اعتمــد مبــدأ المناصفــة بــن المســلمين 

ــة. ــز القضائي ــن المراك ــد م ــيحيين في العدي والمس

37- وهــذا مــا أكــده بوضــوح كلي وزيــر العــدل الســابق ســليم جريصــاتي 

الــذي صّرح في حفــل افتتــاح الســنة القضائية في 17 تشريــن الأول 2017 أن 

أحــد المعايــر التــي انبنــت عليهــا التشــكيلات هــو المناصفــة. 

5.  محاسبة القضاة

إنّ مبــدأ الشــفافية أســاسي في عمليــة المحاســبة. عــى الرغــم مــن ذلــك، 

فيــا عــدا قــرارات التأديــب بإنهــاء عمــل القــاضي، تبقــى جميــع مجريــات 

ــكوك  ــن ش ــد م ــا يزي ــة، م ــة التام ــة بالسري ــب محاط ــش والتأدي التفتي

المتقاضــن ويضعــف ثقتهــم في آليــات المحاســبة. فحتــى الجهــة المشــتكية 

تبقــى عــى جهالــة مــن مــآل شــكواها. ولا ينــر المجلــس التأديبــي 

ــبه  ــن ش ــل م ــا يجع ــن نشــاطه، م ــة ع ــر دوري ــه، ولا يصــدر تقاري قرارات

ــه.  ــوا عمل ــن أن يراقب ــى المواطن المســتحيل ع

ثانياً- الانتهاكات ضد الحق بمحاكمة 

عادلة

1.  انتهاك الحق بالمثول أمام محكمة 

والحق بالوصول إلى العدالة )المادة 

14.3 من العهد الدولي الخاص 

بالحقوق المدنية والسياسية(

 لا يمتلــك لبنــان برنامــج مســاعدة قضــائي رســمياً، مــا يمنــع الأشــخاص مــن 

ذوي الدخــل المحــدود مــن ممارســة حقهــم باللجــوء إلى المحكمــة.

ــع الأجانــب مــن المثــول أمــام القــاضي،  ــع الادعــاء العــام ممارســة تمن يتب

وبالتــالي الاســتفادة مــن محاكمــة عادلــة: فقــد مُنــح المديــر العــام للأمــن 

ــة. في  ــام المحكم ــم أم ــل مثوله ــب قب ــل الأجان ــى ترحي ــدرة ع ــام الق الع

المنتصــف الأول مــن ســنة 2017، اتخــذت 91 في المئــة مــن القــرارات 

الصــادرة عــن القضــاء الجــزائي في بــروت وبعبــدا وجديــدة المــن في قضايــا 

ــالي حــق  ــاً«، مــا انتهــك بالت ــازل المهاجــرات »غيابي متعلقــة بعامــات المن

ــم شــهادتهم شــخصياً. المدعــى عليهــم بتقدي

2.  الحق بالتقاضي »ضمن فترة زمنية 

معقولة« )المادة 14.3 من العهد 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

والسياسية(

يضــع القانــون اللبنــاني مهــاً قانونيــة في القضايــا الجنائيــة والمدنيــة، لكــن 

المحاكــم لا تحــرم ذلــك. حتــى مجلــس العمــل التحكيمــي الــذي يفــرض 

أن يصــدر قراراتــه عــى وجــه السرعــة، أي خــال مهلــة ثلاثــة أشــهر، وفــق 

مــا ينــص عليــه القانــون ، يتجــاوز هــذه المهلــة، ليصبــح المعــدل الوســطي 

ــروت،  ــة ب ــهر في محافظ ــرة أش ــنتين وع ــة س ــة قراب ــل في القضي للفص

وأربــع ســنوات وثلاثــة أشــهر في محافظــة جبــل لبنــان . 

الحــق بـ«المســاواة بــن الأطــراف المتقاضيــة« والحــق بالتمتـّـع بالضمانــات 

الدنيــا

لا تلتــزم القــوى الأمنيــة والضابطــة العدليــة باحــرام ضمانــات التوقيــف 

ــكل  ــة بش ــات الجزائي ــول المحاك ــن أص ــادة 47 م ــا في الم ــوص عنه المنص

ــة  ــق بمقابل ــة والح ــراد العائل ــد أف ــال بأح ــق بالاتص ــا الح ــج، ومنه ممنه

ــن  ــن تحس ــاز. في ح ــور الاحتج ــة ف ــة طبي ــى معاين ــول ع ــام والحص مح

ــنوات  ــال الس ــوق خ ــذه الحق ــق ه ــي بتطبي ــن الداخ ــوى الأم ــزام ق الت

الأخــرة، لا تــزال الأجهــزة الأمنيــة الأخــرى تنتهــك حقــوق المشــتبه فيهــم 

ــة  ــة العام ــكرية والمديري ــة العس ــع الشرط ــا تمن ــاً م ــف: غالب ــدى التوقي ل

للأمــن العــام والمديريــة العامــة لأمــن الدولــة المشــتبه فيهــم مــن الاتصــال 

بعائلاتهــم إلا بعــد انتهــاء التحقيــق معهــم، كــا تحــد مــن حقهــم بمقابلــة 

محــام خــال الاحتجــاز. ولا تحــرم مخابــرات الجيــش أي مــن هــذه 



استقلالية القضاء والحق في محاكمة عادلة 

46

الحقــوق للمحتجزيــن لديهــا. كــا تمنــع النيابــة العامــة العســكرية المدعى 

عليهــم مــن مقابلــة محــام إلا بعــد أن يتــم اســتجوابهم مــن قبــل قــاضي 

ــة. ــة صارخــة للحــق بالمشــورة القانوني ــق العســكري، في مخالف التحقي

في معظــم الأحيــان تكــون التحقيقــات مــع العاملــة الأجنبيــة دون وجــود 

مترجــم ودون وجــود محــام.

3.  الحق بعدم إكراه المرء على 

الشهادة ضد نفسه )المادة 14.3 

من العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية(

لا تــزال الســلطات القضائيــة تمتنــع عــن تنفيــذ قانــون معاقبــة التعذيــب 

رقــم 2017/65. منــذ صــدور القانــون في العــام 2017، لم يصــدر أي حكــم 

قضــائي في شــكاوى التعذيــب. وهنــاك نهــج قضــائي يستشــف منــه انعــدام 

الإرادة القضائيــة بالتحقيــق في شــكاوى التعذيــب ومحاكمــة مرتكبيهــا. في 

ــم  ــم 17 متظاهــراً شــكاوى بتعرضه ــر تقدي ــون الأوّل 2019، وعــى أث كان

للتعذيــب، قامــت النيابــة العامــة التمييزيــة بإحالــة الشــكاوى إلى النيابــة 

ــر  ــه معاي ــر في العامــة العســكرية، وهــي جهــاز قضــائي اســتثنائي لا تتوف

ــذه الشــكاوى،  ــق به ــة العســكرية بالتحقي ــة العام ــم النياب ــاد. لم تق الحي

ــال  ــا بأع ــتبه بضلوعه ــة المش ــزة الأمني ــق إلى الاجه ــا للتحقي ــل أحالته ب

ــا الإدلاء  ــض الضحاي ــام رف ــون. وأم ــة للقان ــة صارخ ــب، في مخالف التعذي

بإفادتهــم أمــام الأجهــزة الأمنيــة، قــررت النيابــة العامــة العســكرية حفــظ 

الشــكاوى دون التحقيــق بهــا أو اتخــاذ أي إجــراء آخــر، مــا يشــكل مخالفــة 

لموجــب التحقيــق بشــكاوى التعذيــب مــن قبــل قــاض حيــادي. 

4. قرينة البراءة )المادة 14.2 من 

العهد الدولي الخاص بالحقوق 

المدنية والسياسية(

ــف  ــات التوقي ــه عملي ــراءة تلغي ــة ال ــدأ قرين ــدو أنّ مب ــة، يب في الممارس

الاحتياطــي الطويلــة الأمــد قبــل بــدء المحاكــات، التــي أصبحــت وكأنهّــا 

ــة.  ــدة المتبع القاع

 According to a study by Legal Agenda,
 judicial authorities did not comply
 with pre-trial detention requirements
 prescribed in the law: Prosecutors and
 Judges did not comply with the legal
 deadlines regulating pre-trial detention,

 including the maximum period for
 custody, the prompt appearance before
 an investigation judge, the immediate trial
 before the criminal judge, the delay to
 rule on requests for release and delays in
 transferring detainees to the courthouses.
 Prosecutors and Judges issued arrest
 warrant without providing any reasoning
or assessment of the necessity of pre-
 trial detention, in clear violation of Article
 of the Criminal Procedures Code.  107
 Alternatives to pre-trial detention were
also rarely used and implemented. Pre-
 trial detention was clearly used as a tool
 for punishment prior to conviction in
.violation of the presumption of innocence

5.  الحق في تنفيذ الأحكام

46- يســتتبع مفهــوم المحاكمــة العادلــة الحــق في تنفيــذ الأحــكام . يضمــن 

هــذا الحــق فعاليــة الحــق بالوصــول إلى العدالــة. لكــن الحصانــة المعطــاة 

للدولــة والمؤسســات العامــة الأخــرى بوجــه التنفيــذ ضدهــا تقــف عائقــاً 

أمــام هــذا الحــق.

ــة الصــادرة ضــد  ــذ الأحــكام القضائي ــة تســمح بتنفي 47- لا توجــد أي آلي

ــة. ــات العام الإدارة والمؤسس

6.  الحق في التقاضي على 

درجتين )المادة 14.5 من العهد 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

والسياسية(

مــن الضمانــات الأساســية للحــق في محاكمــة عادلــة، هــو الحــق في مراجعة 

الحكــم أمــام محكمــة الدرجــة الثانيــة، غــر أنــه لا حــق باســتئناف أحــكام 

المجلــس العــدلي عــى الرغــم مــن اختصاصــه بالقضايــا الجرميــة الخطــرة 

ضــد الدولــة.

 أقــر القانــون رقــم 2000/227 إنشــاء محاكــم درجــة أولى إداريــة في لبنان. 

غــر أنــه لم يتــم إنشــاء هــذه المحاكــم حتــى اليــوم، مــا يحــرم المواطنــن 

مــن حقهــم في التقــاضي عــى درجتــن في قضاياهــم المرفوعــة ضــد الدولــة 

والمؤسســات العامــة.



ثالثاً: حقوق الأحداث المخالفين 

للقانون وفي خطر الانحراف

ــة  ــه في حال ــام هــو الإصــاح، فإن ــة بشــكل ع ــن العقوب ــدأ م  إذا كان المب

الحــدث يجــب أن يكــون الإصــاح والرعايــة والحمايــة الدوافــع الرئيســية 

للعقوبــة، ويجــب بالتــالي أن يعُطــى هــذا الحــدث أثنــاء محاســبته كافــة 

الحقــوق والظــروف والدعــم والمســاندة التــي يحتاجهــا، ليصِــل مــن يقــرر 

العقوبــة إلى قــرار يــؤدي إلى إصــاح الحــدث في النهايــة وإعادتــه إلى 

ــه في  ــاً في زجِّ مجتمعــه عضــواً فاعــاً منتجــاً، لا أن يكــون مســاهماً إضافي

عــالم الجريمــة .

لــه  وَضَعــت  أمــر  المحاكمــة  هــذه  وإجــراءات  الحــدث  ومحاكمــة 

المعاهــدات الدوليــة قواعــد عامــة وأتــت القوانــن المحليــة لمحاولــة 

تحســن ظــروف هــذه المحاكمــة وتحقيــق الغايــة منهــا، فخصّــت الحــدث 

ــد.  ــن الرش ــغ س ــن بل ــى لم ــه لا تعُط ــازات في محاكمت بامتي

52- وفي الواقــع إن هــذه الامتيــازات عــى اختلافهــا وتنوعهــا ومــدى 

الالتــزام بتطبيقهــا مــن قبــل قضــاء الــدول، ومنهــا لبنــان طبعــاً، تصطــدم 

بالعديــد مــن المعوقــات التــي يمكــن أن تبــدأ بتفيــذ المراســيم التطبيقيــة 

للقوانــن المرعيــة الإجــراء، مــرورا بالبنــى التحتيــة غــر المجهــزة إلى النقــص 

ــة المتخصصــة.  بالمــوارد البشري

إن القانــون 422  الخــاص بالأحــداث في خــاف مــع القانــون أو في خطــر 

الانحــراف، ومنــذ تاريــخ صــدوره في العــام 2002، مــا زال يفتقــر إلى 

ــهيل  ــح وتس ــأنها  توضي ــن ش ــي م ــة الت ــيم التطبيقي ــن المراس ــد م العدي

ــل.  ــة الطف ــاءم ومصلح ــا يت ــه بم ــار تطبيق إط

ــه في  ــة يواجه ــاع ومحاكمــة عادل إن حــقّ كل حــدث بالحصــول عــى دف

الكثــر مــن الأحيــان عراقيــل كالفقــر والمــوارد المحــدودة أو المعدومــة، مــا 

يقــف عائقــاً في توكيــل محــامٍ خــاص.

ــون  ــن يندرج ــال الذي ــدد الأطف ــون 422 لتح ــن القان ــادة 25 م ــت الم  أت

تحــت الحمايــة القانونيــة بهــدف حمايتهــم مــن الاســتغلال والخطــر 

اللذيــن يحــدان مــن تطورهــم ونموهــم الطبيعــي، إلا أن النقــص في المــوارد 

الماديــة والبشريــة المتخصصــة والكافيــة تحــول في الكثــر مــن الأحيــان إلى 

عــدم القــدرة عــى الــرد عــى الاحتياجــات الكبــرة التــي يفرضهــا واقعنــا 

الحــالي.

إن المجتمــع بشــكل عــام مســؤول مبــاشر في المســاهمة في تفــادي تكــرار 

الفعــل الجرمــي مــن خــال احتضانــه للأحــداث المخالفــن للقانــون بعــد 

خروجهــم مــن الســجن.

ــات  ــرة التوصي ــاني مــن فق ــدّم في الجــزء الث ــدّم، نق ــا تق ــاءً عــى كل م  بن

في هــذه المراجعــة توصيــات متعلقّــة بالجوانــب المختلفــة المطروحــة 

انطلاقـًـا مــن تجربــة »الحركــة الاجتماعيــة« في العمــل إلى جانــب الأحــداث 

المخالفــن للقانــون منــذ العــام 1994،  ســواء في إطــار برامــج إعــادة 

ــادة  ــج إع ــجن إلى برام ــل الس ــم داخ ــي له ــي والاجتماع ــأهيل المهن التـ

اندماجهــم في المجتمــع بعــد خروجهــم وصــولاً إلى متابعــة تنفيــذ التدابــر 

غــر المانعــة للحريــة. إن الهــدف الأول للتوصيــات هــو المســاهمة بتفــادي 

ــادة  ــة إع ــاسي في عملي ــع  دور أس ــون للمجتم ــي وأن يك ــرار الجرم التك

ــل الإجتماعــي للحــدث عــر دعمــه عوضــاَ عــن تهميشــه. التأهي

نبذة عن الحركة الاجتماعية
تأسســت الحركــة الإجتماعيــة في العــام 1961، وهــي جمعيــة لا طائفيــة، 

لا حزبيــة، لا خيريــة تعمــل إلى جانــب الفئــات الأكــر تهميشــاً في مختلــف 

المناطــق اللبنانيــة.

يشــكل الإنســان صلــب اهتمامــات الحركــة الاجتماعيــة التــي تســعى إلى  

تفعيــل دور المواطــن وحثــه عــى بنــاء ســبل تضامــن جديــدة.لا تكتفــي 

الحركــة الاجتماعيــة بالتدخــل المبــاشر إلى جانــب المســتفدين مــن برامجهــا 

ــيس  ــى تحس ــل ع ــل تعم ــا، ب ــوا به ــم كي يطالب ــى حقوقه ــم ع وتوعيته

المجتمــع المــدني عــى القضايــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة، وتطالــب الجهــات 

المســؤولة بتطويــر سياســات تأخــذ بالاعتبــار الحاجــات والحقوق الأساســية 

للفئــات الأكــر تهميشــاً.

ــع  ــة م ــة بالشراك ــة المحلي ــل التنمي ــن أج ــة م ــة الاجتماعي ــل الحرك تعم

جمعيــات وبلديــات والقطاعــن العــام والخــاص وغيرهــا مــن أفــراد 

ــق  ــه ودوره في تحقي ــرد مكانت ــد كل ف ــدني، ليج ــع الم ــات المجتم ومؤسس

ــانية. ــر إنس ــة وأك ــر عدال ــع أك مجتم

من أبرز مشاريعها:

• التعليــم غــر النظامــي للأطفــال المتسربــن مــن النظــام المــدرسي 	

ــن.  ــال العامل ــم الأطف ــوف تعلي ــة إلى صف إضاف

• دمج الأطفال ذوي الإعاقات في المجتمع.	

• التمكــن الاقتصــادي والاجتماعــي للشــباب مــن عمــر 15 حتــى 24 	

عامــاً.

• ــل 	 ــاء داخ ــداث والنس ــي للأح ــي والمهن ــل الاجتماع ــادة التأهي إع

الســجن وإعــادة اندماجهــم داخــل مجتمعهــم تفاديــاً لتكــرار 

الفعــل المخالــف للقانــون.

• متابعــة تنفيــذ تدبــر العمــل للمنفعــة العامــة والحريــة المراقبــة 	

ــة. ــن للحري ــر مانع ــن غ كتدبيري

ــة هــذه المشــاريع بأســلوب علمــي يأخــذ في  ــة الاجتماعي ــارب الحرك وتق

الاعتبــار مصلحــة الطفــل مــن خــال تدخــل فريــق عمــل مــن المتخصصــن 

المهنيــن  



استقلالية القضاء والحق في محاكمة عادلة 

48

التوصيات:
١. تفعيل وتحسين تطبيق القانون 2002/422 عبر:   

• ــون 2002/422  التــي كانــت 	 ــة للقان اســتكمال المراســيم التطبيقي

قــد بــدأت وتوقفــت ســابقاً لمــا يضمــن حــق أوســع وشــامل خاصــة 

للأطفــال الذيــن وضعــوا تحــت الحمايــة القضائيــة.

• تفعيــل اعتــاد التدابــر غــر المانعــة للحريــة بخاصــة تدبــر 	

ــى أن  ــة« ع ــة المراقب ــر »الحري ــة« وتدب ــة العام ــل للمنفع »العم

يكــون الســجن هــو المــاذ الأخــر لــدى القضــاة.

• التشــديد عــى الــوزارات المختصــة بوجوب احــرام  وتطبيــق قانون 	

الأحــداث رقــم 2002/422 ولا ســيما لجهــة حقــوق الحــدث.

• ــون 	 ــة بقان ــة العدلي ــراد الضابط ــد أف ــوب تقي ــى وج ــديد ع التش

2002/422 وخاصــة لجهــة احــرام الضمانــات المقــررة للحــدث، 

وكذلــك العمــل عــى زيــادة عــدد الأفــراد المولجــن بحراســة)تغيير 

عبــارة حراســة( الأحــداث وإعدادهــم نظريــاً وعمليــاً عــى كيفيــة 

ــم. ــي معه التعاط

• ــف 	 ــل التوقي ــة مه ــيما لجه ــائي ولا س ــش القض ــل دور التفتي تفعي

ــن  ــائي في أماك ــش القض ــة للتفتي ــكاوى تابع ــق للش ــع صنادي ووض

التوقيــف والاحتجــاز الخاصــة بالأحــداث.

• إعادة فتح وتفعيل مركز الإصلاح.	

• اســتحداث آليــات خاصــة لنقــل الأحــداث وخاصــة الإنــاث منهــم 	

حــؤولاً مــن اجتماعهــم مــع راشــدين.

٢. تفعيل نظام المعونة القضائية لدى نقابتي المحامين عبر:

• تفعيــل نظــام المعونــة القضائيــة ودعــم نقابتــي المحامــن في 	

طرابلــس وبــروت في تأمــن التمويــل الــازم انطلاقــاً مــن حــق كل 

ــادل. ــاع ع ــى دف ــول ع ــى الحص ــدث ع ح

• تفعيــل ووضــع نظــام مراقبــة ومحاســبة للمحامــن المكلفــن مــن 	

نقابتــي المحامــن في المرافعــة والمدافعــة عــن الحــدث ضمــن نظــام 

المعونــة القضائيــة.

٣. التخطيــط والتنســيق ورفــع مســتوى الوعــي والتخصــص حــول القانــون 

2002/422، وذلــك مــن خلال:

• العــدل 	 وزارات  ولاســيما  المتخصصــة  الــوزارات  دور  تفعيــل 

والداخليــة والشــؤون الإجتماعيــة في وضــع خطــط وطنيــة لتفعيــل 

تطبيــق حقــوق الأحــداث تنضــوي تحتهــا جمعيــات المجتمــع المــدني 

ــا. ــل في عمله ــم والتكام ــيق  والتناغ ــن التنس ــد م ــا يزي م

• العمــل عــى إعــداد وتخصــص قضــاة الأحــداث والقضــاة الناظريــن 	

بقضايــا فيهــا حــدث وتدريبهــم عــى كيفيــة التعاطــي مــع قضايــا 

الأحــداث.

• إجــراء التدريــب والتوعيــة لقطــاع المحامــن حــول قانــون وحقــوق 	

الأحــداث وطريقــة التعامــل معهــم. 

• ــع 	 ــاون م ــون 2002/422 بالتع ــى قان ــة ع ــات التوعي ــادة حم زي

ــة. ــع كاف ــات المجتم ــدني لقطاع ــع الم المجتم

٤. حماية ودعم الأطفال الخاضعين للحماية القضائبة عبر:

• تفعيــل نظــام الأسر البديلــة وإيجــاد المؤسســات المتخصصــة لرعاية 	

ــي  ــة ه ــط العائلي ــى الرواب ــة ع ــون المحافظ ــى أن تك ــال ع الأطف

الأســاس الفاعــل.

• وضــع الخطــط والإجــراءات التنفيذيــة الواضحــة للأطفــال العاملــن 	

والمشرديــن.

• تفعيــل أطــر التنســيق بين كافــة  الــوزارت المعنية وبالأخــص وزارتي 	

العــدل والشــؤون الإجتماعية.

• ضــان نظــام الإحــالات الآمنــة لمــا فيــه مصلحــة الطفــل الفضــى 	

ــع.  ــم بشــكل ســوي في المجتم ــادة اندماجه تســهيلًا لإع

• 	 -   OPAC عــى المصادقــة  عمليــة  ومتابعــة  تنشــيط  إعــادة 

لبنــان  في  المســلحة   النزاعــات  بشــأن  الاختيــاري  البروتوكــول 

بالتنســيق مــع الآليــة المنشــأة ضمــن إطــار حمايــة الأطفــال 

المســلحة. بالنزاعــات  المرتبطــن 

المخصصــة  اللجــان  المتخصصــة في  المــدني  المجتمــع  إشراك مؤسســات 

لمناقشــة مســودات واقتراحــات تعديــل القوانــن الخاصــة بالأحــداث
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ــر، أســامة ســعد، وفــؤاد مخزومــي.  عــي درويــش، ياســن جاب

	3   خــال جلســة 3/12/2019، شــكّلت لجنــة الإدارة والعــدل لجنــة فرعيــة أحالــت عليها .

الاقــراح لدراســته. 

	4   ينظمها القانون رقم 24 للعام 1968..

	5   يدخــل في نطــاق اختصاصهــا القضايــا الجنائيــة المتعلقــة بأفــراد مــن الجيــش، أو قــوى .

الأمــن الداخــي، أو الأمــن العــام، أو المدنيــن الذيــن يعملــون في وزارة الدفــاع والمحكمــة 

العســكرية، وكذلــك الجرائــم التــي تتعلــق بالأمــن القومــي أو بمصلحــة الجيــش أو قــوى 

الأمــن الداخــي أو الأمــن العــام.

	6  بتاريــخ 13 أيــار 2015، أصــدرت المحكمــة العســكرية حكــاً بإدانــة الوزيــر الســابق .

ميشــال ســاحة بجــرم نقــل متفجّــرات مــن ســورية إلى لبنــان ومحاولــة التآمــر للقيــام 

ــة الســجنية المخفّفــة بالنظــر إلى خطــورة  ــز الحكــم بالعقوب ــة. وقــد تميّ بأعــال إرهابي

ــة  ــة إلى تبرئ ــدت المحكم ــا عم ــب، بعدم ــن كث ــام ع ــرأي الع ــا ال ــي تابعه ــال الت الأفع

ــدّدت  ــجنية ح ــة الس ــت العقوب ــل. وكان ــة القت ــاب ومحاول ــي الإره ــن جرم ــاحة م س

ــع ســنوات ونصــف مــن الســجن. بأرب

	7   وعــادت وأصــدرت محكمــة التمييــز العســكرية قــرار بإخــاء ســبيله، بعدمــا اعتــرت .

أن قرارهــا الســابق بنقــض الحكــم عــى خلفيــة تبرئــة ســاحة مــن بعــض الجرائــم أدى 

عمليــاً إلى نقــض الحكــم برمتــه، بمــا فيــه العقوبــة المقــررة بحقــه، ومنهــا حرمانــه مــن 

حقوقــه المدنيــة.

	8   اقــراح وزيــر العــدل الســابق اللــواء أشرف ريفــي لنقــل قضايــا الإرهاب مــن المحكمة .

ــكرية  ــة العس ــن المحكم ــزع م ــذي ين ــاب وال ــة بالإره ــم متخصص ــكرية إلى محاك العس

ــة  ــة المحكم ــدَّ لصلاحي ــه لم يتص ــاب، ولكن ــم الإره ــال جرائ ــدة في مج ــات عدي صلاحي

ــوم  ــاً بعم ــر ارتباط ــا والأك ــن عمله ــر م ــزء الأك ــكل الج ــي تش ــرى الت ــؤون الأخ في الش

المتقاضــن، وأهمهــا القضايــا التــي ينعقــد فيهــا اختصــاص المحكمــة عــى خلفيّــة ملاحقــة 

ــات  ــة علاق ــى خلفيّ ــب ع ــكريّ، في الغال ــدّ عس ــب ض ــرم مرتك ــدنّي بج ــكريّ أو م عس

ــط بالعمــل العســكري. ــا أيّ راب ــس له ــة لي اجتماعيّ

	9 والاقــراح الثــاني للنائــب إيــي كــروز المقــدم بتاريــخ 22 نيســان 2013، الــذي يعتــر .

ــن  ــكرية إزاء المدني ــة العس ــة المحكم ــر صلاحي ــؤدي إلى ح ــذي ي ــد ال ــراح الوحي الاق

ــة  ــة للمحكم ــة النوعي ــوح الصلاحي ــدّل بوض ــه تع ــادة الأولى من ــوظ. فالم ــكل ملح بش

ــق بالعســكريين  ــا يتعل ــم العســكرية)…(  بم ــا بـ”الجرائ العســكرية وتحــر اختصاصه

المحالــن أمامهــا”. والســبب الموجــب لهــذه المــادة هــو “أن محاكمــة العســكري )في تنازع 

مــع مــدني( أمــام قضــاء عســكري مؤلــف بغالبيتــه مــن قضــاة عســكريين يشــكل حصانــة 

غــر مــررة لهــذا العســكري ويؤلــف اســتثناء مناقضــاً للمبــادئ الجزائيــة العامــة ويحمــل 

اعتــداء عــى مبــدأ مســاواة المواطنــن أمــام القانــون وأمــام العدالــة”.

.	10   معــارك النفايــات المتشــعبة: حَــيَّ عــى الفــرز، العــدد 31 مــن المفكــرة القانونية، آب 

 .2015

.	11   وقــد صّرح رئيــس مجلــس القضــاء الأعــى الســابق جــان فهــد خــال مقابلــة أجرتهــا 

معــه المفكــرة القانونيــة في أول آذار 2016، أن “التشــكيلات القضائيــة هــي أســاسٌ لأيّ 

عمليــة تغيــر. إلا أن مجلــس القضــاء الأعــى لا يحــوز عــى الســند القانــوني الــذي يمكّنــه 

مــن إجــراء التشــكيلات القضائيــة بالاســتقلال عــن تدخــل الســلطة التنفيذيــة. فالقانــون 

يفــرض عــى مجلــس القضــاء الأعــى عــرض مــروع التشــكيلات القضائيــة عــى وزيــر 

العــدل، ومــن ثــم عقــد جلســة مشــركة معــه في حــال وجــود خــاف بــن الوزيــر وبــن 

المجلــس، فضــاً عــن وجــوب صــدور التشــكيلات القضائيــة بمرســوم مــا يفــرض الحصول 

ــة الواجــب الحصــول عــى توقيعهــا  ــات الســلطة التنفيذي عــى موافقــة جميــع مرجعي

عليــه. ويمكــن لأي وزيــر أن لا يوقــع المرســوم فتتعطــل التشــكيلات وقــد حــدث هــذا 

الأمــر مــراراً”.

.	12   يعُتــر اتفــاق الطائــف الــذي صــدق عليــه البرلمــان اللبنــاني في 5 نوفمــر 1989، عــى 

ــام  ــتور في الع ــل الدس ــاً لتعدي ــة، وكان أساس ــة اللبناني ــرب الأهلي ــداً للح ــع ح ــه وض أنّ

.1990

.	13   انظر البنود 6، و7، و8 و9 من نظام مجلس شورى الدولة.

.	14   اقتراح معجل مكرر بتاريخ 28 نيسان 2019.

.	15   بتاريخ 2 نيسان 2019.

.	16   وكان ضمــن جــدول أعــال جلســة الهيئــة العامــة بتاريــخ 12 تشريــن الثاني/نوفمــر 

2019 والتــي لم تنعقــد بســبب ضغــط الشــارع المعــرض عــى وضــع قانــون العفــو العــام 

عــى جــدول أعــال هــذه الجلســة.

.	17   قضيــة جــورج الريــف: انظــر نــزار صاغيــة، “عــرة معــاول لهــدم اســتقلال القضــاء 

ــول 2017. ــدد 51، أيل ــة، الع ــرة القانوني ــة 2017”، المفك ــكيلات القضائي ــان: التش في لبن

.	18

   وقــد ذهــب الوزيــر مــن خــال مداخلــة عــى برنامــج OTV أبعــد مــن ذلــك بتاريخ 

28 حزيــران 2017، في اتجــاه إعطــاء غطــاء نظــري لهــذه الممارســات عــى أســاس 

ــر العــدل مهمــة الإشراف عــى حســن ســر  ــي تنيــط بوزي المــادة 66 مــن الدســتور الت

المســار القضــائي. وأضــاف أن “المــادة 20 مــن الدســتور تتكلــم عــن اســتقلالية الوظيفــة 

القضائيــة أي عندمــا يختــي القــاضي مــع علمــه، مــع ضمــره، مــع قلمــه، مــع فكــره، مــع 

حريتــه، ويخــط بيــده حكــاً قضائيــاً، لا يتدخــل أحــد.

.	20   يتــم الدخــول إلى المعهــد عمومــاً عــن طريــق مبــاراة أو عــن طريــق التعيــن المبــاشر 

ــة في الحقــوق. وقــد شــكلت الطريقــة  ــوراه دول ــن عــى شــهاداة دكت ــن الحائزي مــن ب

الأولى البــاب الرئيــي لاســتقطاب القضــاة، بحيــث إنهــا تســتحوذ عــى مــا لا يقــل عــن 

نســبة 80% مــن مجمــوع القضــاة الأصيلــن والمتدرجــن الذيــن تــم تعيينهــم في الفــرة 

الممتــدة مــن 1991 حتــى 2017.

.	21 ــلطة  ــتقلال الس ــأن اس ــدة بش ــم المتح ــية للأم ــادئ الأساس ــن المب ــان 8 و9 م   المادت

القضائيــة.

.	22  نــزار صاغيــة، “أهــم الحــراكات الحقوقية 2018: نــادي قضاة لبنان خــرج إلى الواقع”، 

المفكــرة القانونيــة، نيســان 2019، العــدد 59

.	23

   المادة 50 من قانون العمل.

.	25   وفــق رصــد تقــوم بــه المفكــرة القانونيــة لجميــع الأحــكام الصــادرة عــن مجالــس 

ــام 2018. ــال ع ــان خ ــل لبن ــروت وجب ــي ب ــة في محافظت ــل التحكيمي العم

.	26   أنظر ECtHR, Hornsby v/ Greece، ١٩ آذار/مارس ١٩٩٧، رقم 701/613/1995/107
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خلفية عامة:

محاكمــة الحــدث وإجــراءات هــذه المحاكمــة أمــر وَضَعــت لــه المعاهدات 

الدوليــة قواعــد عامــة وأتــت القوانــن المحليــة لمحاولــة تحســن ظــروف 

ــازات في  ــت الحــدث بإمتي ــا، فخصّ ــة منه ــق الغاي هــذه المحاكمــة وتحقي

محاكمتــه لا تعُطــى لمــن بلــغ ســن الرشــد. وفي الواقــع إن هــذه الامتيــازات 

عــى اختلافهــا وتنوعهــا ومــدى الالتــزام بتطبيقهــا مــن قبــل قضــاء الــدول، 

ــن أن  ــي يمك ــات الت ــن المعوق ــد م ــدم بالعدي ــاً، تصط ــان طبع ــا لبن ومنه

تبــدأ بتنفيــذ المراســيم التطبيقيــة للقوانــن المرعيــة الإجــراء، مــروراً بالبنــى 

التحتيــة غــر المجهــزة إلى النقــص بالمــوارد البشريــة المتخصصــة.

وحيــث أن مبــدأ العقوبــة بشــكل عــام يهــدف إلى الإصــاح، فإنــه في حالــة 

الحــدث يجــب أن يكــون الإصــاح والرعايــة والحمايــة الأســباب الرئيســية 

للعقوبــة، ويجــب بالتــالي أن يعُطــى هــذا الحــدث أثنــاء محاســبته كافــة 

ــاج إليهــا، ليصِــل مــن  الحقــوق والظــروف والدعــم والمســاندة التــي يحت

ــه  ــة وإعادت ــؤدي إلى إصــاح الحــدث في النهاي ــرار ي ــة إلى ق ــرر العقوب يق

ــه  إلى مجتمعــه عضــواً فاعــاً منتجــاً، لا أن يكــون مســاهماً إضافيــاً في زجِّ

في عــالم الجريمــة.

حماية الأحداث المخالفين للقانون 

والمعرضّين للخطر

القانــون الأســاسي الــذي يرعــى حمايــة الأطفــال والأحــداث في لبنــان هــو 

ــون  ــة الأحــداث المخالفــن للقان ــاني رقــم 2002/422 »حماي ــون اللبن القان

ــيم  ــن المراس ــد م ــر إلى العدي ــا زال يفتق ــه م ــر«، لكن ــن للخط أو المعرض

التطبيقيــة التــي مــن شــأنها  توضيــح وتســهيل إطــار تطبيقــه بمــا يتــاءم 

ومصلحــة الطفــل الفضــى. لم تصــدر بعــد المراســيم التنظيميــة لهــذا 

القانــون ولم تطبــق مــواده الرئيســية خاصــة في مــا يتعلــق بإنشــاء مراكــز 

ــس الاحتياطــي. ــال في الحب ــة للأطف ــل ووحــدات مراقب تأهي

ــؤولية  ــن المس ــد الأدنى لس ــة الح ــات الدولي ــات والممارس ــددت الاتفاقي ح

الجنائيــة بــن 12 و14 ســنة. أمــا في لبنــان، فالحــدث هــو كل ذكــر أو أنثــى 

ــة عــرة مــن العمــر، وتجــدر الإشــارة إلى أن ســن المســؤولية  دون الثامن

القانونيــة هــو 7 ســنوات، مــا يثــر مخــاوف بشــأن قــدرة الطفــل في هــذه 

الســن عــى تحمــل الانعكاســات الاجتماعيــة للمســؤولية الجنائيــة نفســيًا 

ــا. وعمليً

يســتمر حبــس  الأحــداث في جنــاح خــاص بهــم في ســجن روميــة، وتواصــل 

النيابــة العامــة توقيــف الأحــداث وخاصــة مــن تــراوح أعمارهــم بــن 15 

و 18 عامًــا.

توصيات لتفعيل وتحسين تنفيذ 

القانون

• تفعيــل اعتــاد التدابــر غــر المانعــة للحريــة بخاصــة تدبــر 	

ــى أن  ــة« ع ــة المراقب ــر »الحري ــة« وتدب ــة العام ــل للمنفع »العم

يكــون الســجن هــو المــاذ الأخــر لــدى القضــاة.

• التشــديد عــى الــوزارات المختصــة بوجوب احــرام  وتطبيــق قانون 	

الأحــداث رقــم 2002/422 ولا ســيما لجهــة حقــوق الحــدث.

• ــون 	 ــة بقان ــة العدلي ــراد الضابط ــد أف ــوب تقي ــى وج ــديد ع التش

2002/422 وخاصــة لجهــة احــرام الضمانــات المقــررة للحــدث، 

وكذلــك العمــل عــى زيــادة عــدد الأفــراد المولجــن مراقبــة الأحداث 

ــم. ــم وإدماجه ــادة تأهيله ــة مســار إع ومواكب

• ــف 	 ــل التوقي ــة مه ــيما لجه ــائي ولا س ــش القض ــل دور التفتي تفعي

ــن  ــائي في أماك ــش القض ــة للتفتي ــكاوى تابع ــق للش ــع صنادي ووض

التوقيــف والاحتجــاز الخاصــة بالأحــداث.

• ــم الأحــداث 	 ــن أجــل دع ــز الإصــاح م ــل مرك ــح وتفعي ــادة فت إع

ــاء احتجازهــم وتهيئتهــم لإعــادة الاندمــاج بنجــاح في المجتمــع  أثن

ــم. ــراج عنه ــد الإف بع

• تشــكيل قضــاء متخصــص وشرطــة خاصــة، وتوســيع المــادة 25 التي 	

ــب  ــال )يج ــد الأطف ــف ض ــن العن ــة م ــواع المختلف ــى الأن ــص ع تن

أن تشــمل عــى ســبيل المثــال عمــل الأطفــال، والــزواج دون الســن 

القانونيــة، والأطفــال المتورطــن في النزاعــات المســلحة(، والاســتماع 



اتخاذهــا  يجــب  التــي  والتدابــر  بالإجــراءات  الأطفــال  رأي  إلى 

ــم. لصالحه

• إشراك مؤسســات المجتمــع المــدني المتخصصــة في اللجــان المخصصــة 	

لمناقشــة مســودات واقتراحــات تعديــل التشريعــات أو اعتــاد 

المراســيم التنفيذيــة للقانــون 2002/422 الــذي ســبق تعليقــه 

لضــان حقــوق أوســع وأكــر شــمولاً، خاصــة للأطفــال الخاضعــن 

ــة. ــة القضائي للحماي

• ــع 	 ــاون م ــون 2002/422 بالتع ــى قان ــة ع ــات التوعي ــادة حم زي

ــة. ــع كاف ــات المجتم ــدني لقطاع ــع الم المجتم

• العــدل 	 وزارات  ولاســيما  المتخصصــة  الــوزارات  دور  تفعيــل 

والداخليــة والشــؤون الإجتماعيــة في وضــع خطــط وطنيــة لتفعيــل 

تطبيــق حقــوق الأحــداث تنضــوي تحتهــا جمعيــات المجتمــع المــدني 

ــا. ــل في عمله ــم والتكام ــيق  والتناغ ــن التنس ــد م ــا يزي م

• تدريــب وتوعيــة قطــاع المحامــن حــول قانــون وحقــوق الأحــداث 	

وطريقــة التعامــل معهــم.

توصيات بشأن نظام المعونة 

القضائية في لبنان

• ــك 	 ــع ذل ــة، وم ــة العادل ــاع والمحاكم ــق في الدف ــدث الح ــكل ح ل

يعــاني العــدد الأكــر مــن الأحــداث مــن الفقــر والمــوارد المحــدودة 

ــام خــاص. ــل مح ــام توكي ــا أم ــف عائقً ــا يق ــة، م أو المعدوم

• تفعيــل نظــام المعونــة القضائيــة ودعــم نقابتــي المحامــن في 	

طرابلــس وبــروت في تأمــن التمويــل الــازم انطلاقــا مــن حــق كل 

ــادل. ــاع ع ــى دف ــول ع ــى الحص ــدث ع ح

• تفعيــل ووضــع نظــام مراقبــة ومحاســبة للمحامــن المكلفــن مــن 	

نقابتــي المحامــن في المرافعــة والمدافعــة عــن الحــدث ضمــن نظــام 

المعونــة القضائيــة.

توصيات بشأن الأطفال الخاضعين 

للحماية القضائية أو المعرضين 

للخطر

• ــد 	 ــون 422 لتحدي ــن القان ــرون م ــة والع ــادة الخامس ــاءت الم ج

بهــدف  القانونيــة  الحمايــة  تحــت  يندرجــون  الذيــن  الأطفــال 

حمايتهــم مــن الاســتغلال والخطــر الــذي يحــد مــن تطورهــم 

ونموهــم الطبيعــي، إلا أن النقــص في المــوارد الماديــة والبشريــة 

المتخصصــة والكافيــة تحــول في الكثــر مــن الأحيــان إلى عــدم القدرة 

ــالي. ــا الح ــا واقعن ــي يفرضه ــرة الت ــات الكب ــى الاحتياج ــرد ع ــى ال ع

• تفعيــل نظــام الأسر البديلــة وإيجــاد المؤسســات المتخصصــة لرعاية 	

ــي  ــة ه ــط العائلي ــى الرواب ــة ع ــون المحافظ ــى أن تك ــال ع الأطف

الأســاس الفاعــل.

• وضــع الخطــط والإجــراءات التنفيذيــة الواضحــة للأطفــال العاملــن 	

والمشرديــن.

• ــص 	 ــة وبالأخ ــوزارات المعني ــة  ال ــن كاف ــيق ب ــر التنس ــل أط تفعي

الشــؤون الإجتماعيــة. العــدل ووزارة  وزارتي 

• ضــان نظــام الإحــالات الآمنــة لمــا فيــه مصلحــة الطفــل الفضــى 	

ــع.  ــم بشــكل ســوي في المجتم ــادة اندماجه تســهيلًا لإع

• ــاري 	 ــول الاختي ــى البروتوك ــق ع ــة التصدي ــيط ومتابع ــادة تنش إع

لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن اشــراك الأطفــال في النزاعــات 

المســلحة.
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إدارة النفايات الصلبة

يعتــر الوصــول المســتدام إلى المــوارد الطبيعيــة والمشــركة، وميــاه الــرب 

المأمونــة، ومرافــق الــرف الصحــي، والتخلــص مــن النفايــات، وتصريــف 

ــكن  ــان في الس ــوق الإنس ــن حق ــاصر م ــوارئ عن ــات الط ــع، وخدم الموق

اللائــق والصحــة،  كــا أن حــق الإنســان في الميــاه يشــمل الــرف الصحــي 

المناســب.  وقــد قــام لبنــان منــذ العــام 1997 بتنفيــذ خطط طــوارئ لإدارة 

النفايــات الصلبــة، لكنهــا كانــت مُهــدرة مــن الناحيــة الماليــة وتــولي الحــد 

الأدنى مــن الاهتــام بمعايــر الصحــة والســامة. وعــى الرغــم مــن الخطــط 

ذات الأهميــة في الأعــوام 2006 و2010 و2014 و2015 و2019 لــإدارة 

المتكاملــة للنفايــات الصلبــة )ISWM(، وتحويــل النفايــات إلى طاقــة، 

ــكار في  ــن الاحت ــي ب ــة، اســتمر الانقســام عــى المســتوى الوطن واللامركزي

بــروت وجبــل لبنــان والمناطــق النائيــة. حيــث تمــول جميــع المســاعدات 

ــع جمــع  ــة )MBT( م ــة والبيولوجي ــع المعالجــة الميكانيكي ــة مصان الدولي

النفايــات الممزوجــة، مــا يحقــق معــدلات تحويــل منخفضــة في المطامــر 

والمكبــات. 

ــج جــزء صغــر  ــا، ويعُال ــان معً ــات في لبن ــواع النفاي ــع أن ــط جمي ــم خل يت

ــة  ــب المعالج ــن تغي ــل، لك ــكل منفص ــة بش ــات الطبي ــن النفاي ــط م فق

المناســبة للنفايــات الناتجــة عــن المســالخ والصناعــات وبعــض أنــواع 

ــة.  ــة الصحي ــات الرعاي نفاي

ــة  ــذ »أزم ــا من ــا عالميً ــان اهتمامً ــة في لبن ــات الصلب ــبت إدارة النفاي اكتس

ــات  ــات النفاي ــر مكب ــم إغــاق أحــد أك ــا ت ــام 2015، عندم ــات« ع النفاي

في البــاد في الناعمــة دون خطــة بديلــة، وأدى التوقــف المفاجــئ في جمــع 

ــار هــذا  ــد أث ــان. وق ــل لبن ــروت وجب ــا في شــوارع ب ــات إلى تراكمه النفاي

ــادة حــول الحاجــة إلى  ــر احتجاجــات اســتمرت لأشــهر ونقاشــات ح الأم

إعــادة تنظيــم القطــاع. ومــع ذلــك، فقــد طغــت تغطيــة هــذه الأحــداث 

عــى تحديــات إدارة النفايــات الصلبــة التــي تواجههــا المناطــق شــبه 

ــة.  ــات العام ــم الخدم ــان تقدي ــات في ض ــة والبلدي الحضري

منــذ أزمــة جمــع النفايــات في 2105 )خــال الاســتعراض الــدوري الشــامل 

الثــاني للبنــان(، وضــع لبنــان خطــة طــوارئ لبــروت وجبــل لبنــان تنطــوي 

عــى بنــاء مطمريــن ســاحليين في بــرج حمــود وكوســتا برافــا، كانــت مثــرة 

للجــدل بشــكل كبــر عــى المســتوى البيئــي، بمــا في ذلــك الإغــراق المحتمــل 

في البحــر الأبيــض المتوســط في انتهــاك لاتفاقيــة برشــلونة، وكذلــك الحــرق 

في الهــواء الطلــق مــن قبــل بعــض البلديــات. 

أنجــزت الحكومــة المركزيــة المطمريــن دون اســتكمال تقييــم الأثــر البيئــي 

ــن الاعتراضــات  ــم م ــوب بموجــب المرســوم 2012/8633 وعــى الرغ المطل

والدعــاوى القضائيــة.  وقــد أدّت القمامــة في موقــع كوســتا برافــا الواقــع 

ــدًا  ــي أصبحــت تشــكل تهدي ــور الت ــن المطــار إلى جــذب الطي ــرب م بالق

ــة  ــت منظم ــود، قام ــرج حم ــب ب ــة.  وفي مك ــامة العام ــران والس للط

المجتمــع المــدني، صحــة أولادنــا خــط أحمــر، بنــر مقاطــع فيديــو تظهــر 

شــاحنات ترمــي القمامــة مبــاشرة في البحــر،  وقــد احتــج الصيــادون 

ــنة  ــدة س ــباكهم.  ولم ــق في ش ــي تعل ــة الت ــة القمام ــى كمي ــون ع المحلي

ونصــف، كانــت مكبــات النفايــات الســاحلية تعمــل دون معالجــة المــادة 

المرتشــحة وأحيانـًـا دون بطانــة مناســبة، مــا تســبب في تلــوث ميــاه 

البحــر وأثّــر بشــدة عــى صيــادي المنطقــة، وأدّى إلى تهديــد حــوالي 550 

عائلــة قــرب مكــب بــرج حمود/الجديــدة الســاحلي،  الــذي بلــغ طاقتــه 

ــه.  ــد ونقل ــاء الصي ــراق مين ــب توســيعه إغ ــتيعابية، ويتطل الاس

في بــرج حمــود، تــم تصريــف نفايــات المكــب البحــري القديــم في البحــر 

ــامة  ــات س ــى نفاي ــه ع ــتباه في احتوائ ــن الاش ــم م ــة، بالرغ دون معالج

شُــحنت مــن إيطاليــا خــال الحــرب الأهليــة في العــام 1987.  ولم تفصح أي 

جهــة حكوميــة عــن نتائــج مراقبــة جــودة الميــاه المرتشــحة وميــاه البحــر 

رغــم الدعــوات العامــة إلى ذلــك، كــا لم يكشــف المركــز الوطنــي للبحــوث 

العلميــة، المكلــف بتقييــم جــودة ميــاه البحــر ونــر البيانــات، عــن جــودة 

الميــاه بالقــرب مــن المطامــر، إنمــا قــام بنــر دراســة في العــام 2018، قامت 

ــات بانتظــام مــن 25 موقعــاً ســاحلياً محــدداً، وأشــارت إلى أن  بأخــذ عين

ــا منهــا غــر ملــوث مناســب للســباحة، وأربعــة كانــت مقبولــة  16 موقعً

ــة، وخمســة كانــت  إلى حــد مــا ضمــن إرشــادات منظمــة الصحــة العالمي

ــع  ــاورة للمصان ــق المج ــة المناط ــتبعدت الدراس ــد اس ــة. وق ــة للغاي ملوث

ومواقــع التفريــغ وأنابيــب الــرف الصحــي، ووفقًــا للأمــن العــام للمركــز، 

ــم اســتبعاد هــذه المناطــق لأن مــن المعــروف للجميــع  معــن حمــزة، »ت

ــا  أنهــا شــديدة التلــوث.«  وتضمــن تقريــر المركــز لعــام 2019 رســاً بيانيً

يقيــس مســتوى المعــادن الثقيلــة في الرواســب البحريــة في بعــض المناطــق 

الســاحلية. وأظهــرت النتائــج أن تركيــزات الكادميــوم والرصــاص والنحــاس 

والفاناديــوم أعــى مــن المعتــاد، وأحيانًــا أعــى بكثــر، كــا هــو الحــال في 

المنطقــة حــول مكبــات النفايــات الثلاثــة في بــرج حمود/الجديــدة. 

ــي  ــة الت ــح الكريه ــن الروائ ــاحلية م ــات الس ــول المكبّ ــكّان ح ــتكى الس اش

ــا. وبــن تشريــن الأول 2017 وآذار 2018، أجــرى  يضطــرّون لتحملهــا يوميً

ــة  ــروت دراس ــة في ب ــة الأميركي ــة في الجامع ــى الطبيع ــاظ ع ــز الحف مرك

محــدودة حــول المســتويات البيئيــة لكبريتيــد الهيدروجــن )H2S(، وهــو 

 H2S ــرج حمــود. كان مســتوى ــح الســامة انتشــارًا في ب ــر الروائ أحــد أك

)متوســط 51.0 ميكروغــرام/م3 خــال فــرة 10 أيــام( أعــى 25 مــرة مــن 

ــة.  ــة الأمريكي ــة البيئ ــة حماي ــن حســب وكال ــن للتعــرض المزم الحــد الآم

ــة  ــا و32 مدرس ــزاً طبيً ــفى ومرك ــو أن 11 مستش ــك، ه ــن ذل ــر م والأخط

ــا تقــع عــى بعــد أقــل مــن كيلومتريــن مــن هــذا المكــب،  ومركــزاً تعليميً

ــد الهيدروجــن.  ــة مــن كبريتي ــا تتعــرضّ لمســتويات عالي وجميعه

عــى صعيــد آخــر، أجــرت مجموعــة إيــارد مســحًا )2016-2017( حــول 

ــغ عددهــا  ــد بل ــان، وق ــع أنحــاء لبن ــات المفتوحــة في جمي ــات النفاي مكب

الإجــالي 941، مقابــل 670 في مســح 2011.  ويبلــغ متوســط التكلفــة 

الإجماليــة لإعــادة تأهيــل هــذه المكبــات حــوالي 74 مليــون دولار أمريــي.

في كانــون الثــاني 2017، تــم حــرق النفايــات في أكــر مــن 150 مكبــاً 

مكشــوفاً، مــا عــرضّ صحــة الســكان القريبــن للخطــر، وقــد أبلــغ هــؤلاء 

الســكان عــن مشــاكل صحيــة، بمــا في ذلــك مــرض الانســداد الرئــوي المزمــن 



والســعال وتهيــج الحلــق والأمــراض الجلديــة وأعــراض الربــو. ويتــم ربــط 

ــراض  ــق بأم ــواء الطل ــات في اله ــرق النفاي ــن ح ــج ع ــواء النات ــوث اله تل

القلــب وانتفــاخ الرئــة، كــا يمكــن أن يعــرضّ النــاس لمركبــات مسرطنــة. 

تنتهــك هــذه الممارســة التزامــات لبنــان بموجــب القانــون الــدولي، بمــا في 

ــة وإعــال الحــق في الصحــة.  ــة باحــرام وحماي ــات الحكوم ــك واجب ذل

تزيــد المــواد المسرطنــة في الهــواء بنســبة 2300٪ عــى الأقــل خــال أيــام 

حــرق النفايــات. 

ــئ لإجــالي  ــق بحــوالي 410.5 جــم مكاف ــواء الطل يســاهم الحــرق في اله

إطــاق الديوكســينات PCDD/PCDF بنحــو 26٪، مــع ملاحظــة أن أكــر 

ــواء،   ــه في اله ــم إطلاق مــن 97٪ مــن الديوكســينات مــن هــذا المصــدر يت

ويمكــن أن تســبب هــذه الملوثــات العضويــة الثابتــة آثــارًا صحيــة، بمــا في 

ذلــك عــى المناعــة، وأمــراض القلــب والجهــاز التنفــي والصحــة الإنجابيــة 

والتشــوهات الجينيــة والسرطانــات وغيرهــا.

ــرق  ــال ح ــن خ ــر م ــكان للخط ــة الس ــة صح ــات اللبناني ــرضّ البلدي تع

ــة  ــون الإدارة المتكامل ــن قان ــم م ــى الرغ ــق، وع ــواء الطل ــات في اله النفاي

للنفايــات الصلبــة رقــم 2018/80 )24 أيلــول 2018(، الــذي يحظــر هــذه 

ــاكات.  ــى الانته ــات ع ــرض عقوب ــة ويف الممارس

في نيســان 2019، وبســبب عــدم قــدرة البلديــات عــى دفــع مســتحقّات 

مشــغل المكــب، ظهــرت أزمــة نفايــات في شــال لبنــان بعــد إغــاق مكــب 

ــة  ــة والضني ــة المني ــتخدمه أقضي ــي تس ــر نظام ــب غ ــو مك ــدوة، وه الع

ــات  ــر البلدي ــا. وتعُت ــذ 17 عامً ــال من ــرّي في الش ــا وب ــورة وزغرت والك

مســؤولة عــن جمــع ومعالجــة والتخلــص مــن نفاياتهــا، ويفــرض أن تتلقى 

تمويلهــا مــن صنــدوق بلــدي مســتقل ممــول مــن الضرائــب التــي تجمعهــا 

ــات غــر منتظمــة ومتأخــرة  ــة، لكــن المدفوعــات للبلدي الحكومــة المركزي

عــدة ســنوات عــن موعدهــا.  ولحــل هــذه المشــكلة خصــص وزيــر 

البيئــة في آب 2019 موقعًــا في تربــل )شــال لبنــان( لاســتخدامه كمكــب 

للنفايــات دون إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي. واجــه المكــب معارضة شــديدة 

مــن الســكان المحليــن، وأعــرب المتظاهــرون عــن مخاوفهــم مــن تأثــره 

الســلبي عــى الصحــة وإمــدادات الميــاه الجوفيــة.  ثــم تــم اقــراح موقــع 

ــكان  ــن الس ــديدة م ــة ش ــا معارض ــه أيضً ــه واج ــر(، لكن ــل )الحواك بدي

ــات.  ــن والبلدي المحلي

بســبب الافتقــار إلى التخطيــط والإصلاحــات المؤقتــة السريعــة وســوء 

ــس  ــة »لي ــة، ازدادت متلازم ــة الحالي ــات الصلب ــق إدارة النفاي إدارة مراف

في ســاحتي الخلفيــة« )NIMBY( بــن جميــع اللبنانيــن وجعلــت النــاس 

ــم. ــة في مناطقه ــات الصلب ــق لإدارة النفاي ــى أي مرف ــون ع يعترض

يقــوم قانــون الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة بمنــح وزارة البيئــة 

دورًا إشرافيًــا ورقابيًــا عــى إدارة النفايــات الصلبــة وتفويــض الــوزارة 

بوضــع اســراتيجية وطنيــة لإدارة النفايــات في غضــون ســتة أشــهر.  

وقامــت وزارة البيئــة بصياغــة اســراتيجية ودعــت الأطــراف المعنيــة مــن 

القطاعــن الخــاص والعــام والأكاديمــي والمجتمــع المــدني لمناقشــتها، حيــث 

ــة  ــات المقترحــة والقــدرات ذات الصل أثــرت عــدة مخــاوف بشــأن التقني

ــاني، قدمــت وزارة البيئــة خارطــة طريــق  والحوكمــة. وقبــل الاجتــاع الث

لمــدة 10 ســنوات لإدارة النفايــات الصلبــة إلى مجلــس الــوزراء مدعيــة أنهــا 

تســتند إلى الاســراتيجية )التــي لم يتــم الانتهــاء منهــا ولا تخضــع لتقييــم 

ــون(. ــص القان ــا ين ــي الاســراتيجي ك ــر البيئ الأث

ــق  ــة طري ــى خارط ــاني ع ــوزراء اللبن ــس ال ــق مجل في 27 آب 2019، واف

ــرج حمــود في  ــي أوصــت بتوســيع مكــب ب ــة، والت ــات الصلب لإدارة النفاي

ــات  ــر نفاي ــر لمطام ــا آخ ــا مقترحً ــة لـــ24 موقعً ــن خريط ــروت، وتضم ب

صحيــة حــول البــاد، مــن دون دعــم مــن دراســات تقييــم التأثــر البيئــي 

المطلوبــة لكثــر منهــا. في حالــة واحــدة عــى الأقــل، تــم إجــراء تقييــم منــذ 

أكــر مــن عقــد، لكــن القانــون اللبنــاني يحــدد أن التقييــم ســاري المفعــول 

لمــدة عامــن فقــط، يجــب عــى وزارة البيئــة بعدهــا أن تنظــر إذا كانــت 

ــد. كــا  ــم جدي ــب إجــراء تقيي ــد جــرت عــى الأرض تتطل ــرات ق أي تغي

ــن، واحــدة في الشــال والأخــرى  ــاء محرقت ــق بن ــت خارطــة الطري تضمن

في الجنــوب، بالإضافــة إلى تســهيل مهمــة بلديــة بــروت لبنــاء محرقــة في 

ــة أســلوب الحــرق كحــل لمعالجــة  ــا عــارض نشــطاء البيئ ــة. ولطالم المدين

النفايــات في لبنــان، مشــرين إلى أنــه يمكــن إعــادة تدويــر غالبيــة النفايــات 

أو معالجتهــا بيولوجيًــا. ويشــكك النشــطاء في قــدرة الحكومــة عــى العمــل 

بشــكل صحيــح والإشراف عــى إدارة هــذه التكنولوجيــا المعقــدة ومعالجــة 

ــان  ــا الباهظــة عــى لبن ــة إلى تكلفته ــة الســامة، بالإضاف ــا الثانوي منتجاته

المثقــل بالديــون.

ــة،  ــات الصلب ــق إدارة النفاي ــة عــى خارطــة طري ــرار الموافق ــم اتخــاذ ق ت

ــع  ــة، م ــن القادم ــد للســنوات الخمــس والعشري ــي ســتؤثر عــى البل والت

النــاس عواقبهــا الماليــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والصحيــة  تحمــل 

ــم  ــات وإجــراء تقيي ــن اســراتيجية إدارة النفاي ــاء م ــل الانته ــة، قب والبيئي

الأثــر البيئــي الاســراتيجي. هــذا ولم تقــم أي دراســة بتحديــد أي مــا يــي: 

)1( مــا إذا كانــت البلــد بحاجــة فعــاً إلى 25 مطمــراً و3 محــارق، )2( مــا 

إذا كان يمكنهــا إدارة هــذه المحــارق، )3( مــا إذا كانــت التركيبــة العضويــة 

في الغالــب للنفايــات مناســبة للحــرق، )4( كيــف ســيتم إدارة الرمــاد 

المتطايــر الســام، و)5( مــا إذا كان لبنــان قــادرًا عــى تحمــل تكاليــف إنشــاء 

وتشــغيل وصيانــة هــذه المحــارق؟ وهنــاك أســئلة أخــرى لم تحصــل عــى 

إجابــة، مثــل: هــل تــم تحديــد المواقــع حســب مناطــق الخدمــة وبطريقــة 

ــة  ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي ــة والصحي ــار البيئي ــا هــي الآث تشــاركية، وم

لهــذه القــرارات؟

ــات الخطــرة لا يعتمــد  ــوزراء عــى مرســوم لإدارة النفاي وافــق مجلــس ال

ــن  ــط م ــر 20٪ فق ــدف لطم ــد ه ــام بتحدي ــات، ق ــام أو دراس ــى أرق ع

النفايــات كحــد أقــى، مــن دون تحديــد ســعة مراكــز الفــرز والتســميد 

الحاليــة، ولا حتــى قــدرة المحــارق والمطامــر المقترحــة أو العمــر المتوقــع 

ــي ســيتم اســتخدامها. ــة الت ــة التحتي للبني

ونــص المرســوم عــى الموافقــة عــى مواقــع الطمــر والســاح باســتخدامها 

الفــوري، رغــم ذكــره دراســات بيئيــة للمشــاريع قيــد الإعــداد، مــا يشــر 

ــب  ــي تتطل ــر البيئ ــم التأث ــات تقيي ــث إن دراس ــرار، حي ــض الق إلى تناق
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ــا  ــع. ك ــوري للمواق ــتخدام الف ــر الاس ــا يحظ ــا، م ــاً عميقً ــا وتقيي وقتً

أنــه يخالــف القوانــن )ولا ســيما المرســوم 2012/8633 بشــأن تقييــم 

الأثــر البيئــي( ويكــرر قصــة مطمــر بــرج حمود/الجديــدة وكوســتا برافــا 

ــال. ــر في الش ــل والحواك ــات ترب ــب نفاي ــاء مك ــة بن ومحاول

عــادة مــا يتــم تحديــد مواقــع مرافــق إدارة النفايــات بنــاءً عــى دراســات 

ــة  ــي مخصص ــية وه ــرارات سياس ــتند إلى ق ــان تس ــا في لبن ــة، لكنه علمي

للأحــزاب السياســية والطوائــف المقابلــة لهــا. وقــد أمهــل مجلــس الــوزراء 

ــا لتحديــد موقــع محرقــة في جنــوب بــروت،   الأحــزاب السياســية 15 يومً

وترُكــت حيــاة النــاس وصحتهــم للقــرارات السياســية ومصالــح الأحــزاب.

ــم  ــازاً، بالرغ ــكّل إنج ــا يش ــدر، م ــات في المص ــرز النفاي ــوم ف ــر المرس وأق

مــن عيوبــه واســتبعاد المخلفــات الخطــرة. ومــع ذلــك، تبقــى التســاؤلات 

حــول تطبيــق وتوافــر الأدوات الماليــة والإداريــة والبنيــة التحتيــة، لا ســيما 

في ضــوء اعتــاد ثــاث محــارق لم يتــم تحديــد قدرتهــا الاســتيعابية، 

ــان  ــيدر في نيس ــر س ــه في مؤتم ــم اقتراح ــا ت ــا لم ــا وفقً ــم تحديده وإذا ت

ــة -  ــكل محرق ــان - أي 1200 طــن ل ــم لبن ــن لدع 2018 للمانحــن الدولي

ــا. ــات لإطعامه ــن النفاي ــة م ــات هائل ــتتطلب كمي فس

ــات  ــم 2019/5606 لإدارة النفاي ــوزراء عــى المرســوم رق ــس ال ــق مجل واف

ــة  ــن أي بني ــة لم تتضم ــن الخط ــازاً، لك ــد إنج ــا يع ــذا أيضً ــرة. وه الخط

تحتيــة لإدارة هــذا النــوع مــن النفايــات، مــا يعنــي الاســتمرار في تبنــي 

حلــول مجتــزأة وغــر عمليــة. وإذا ظلــت النفايــات الخطــرة مختلطــة مــع 

النفايــات المنزليــة، فهــذا يعنــي أن الفــرز أو التســميد أو الحــرق أو الطمــر 

لا يعــد مقبــولً، إضافــة إلى آثــار بيئيــة وصحيــة لا حــر لهــا.

ــى  ــز ع ــع التركي ــرارات م ــذه الق ــكل ه ــة ل ــة المركزي ــذ الحكوم ــم أخ رغ

تطبيــق اللامركزيــة الإداريــة في إدارة النفايــات، لم تتــم استشــارة البلديــات 

ــع المحــددة  ــات، ولا في المواق ــول إدارة النفاي ــار حل ــا، لا في اختي واتحاداته

ــدرت  ــوزراء، أص ــس ال ــاع مجل ــاء اجت ــور انته ــارق. وف ــر والمح للمطام

بعــض البلديــات واتحاداتهــا بيانــات تعــرّ عــن الرفــض القاطــع لاعتــاد 

محــارق ومكبــات في مناطقهــا )الملحــق 1(. ووفقًــا لقانــون الإدارة المتكاملة 

للنفايــات الصلبــة، مُنحــت وزارة البيئــة ســتة أشــهر لإصــدار إســراتيجية 

وإعــداد تقييــم بيئــي اســراتيجي لهــا. وبعــد موافقــة مجلــس الــوزراء على 

الاســراتيجية، كان ينبغــي منــح البلديــات ثلاثــة أشــهر لتقديــم خططهــا إلى 

ــة لدراســتها والموافقــة عليهــا. لكــن لم يحــدث شيء مــن هــذا  وزارة البيئ

القبيــل، بــل عــى العكــس، وافــق مجلــس الــوزراء عــى خارطــة الطريــق 

نيابــة عــن الوحــدات اللامركزيــة ومــن دون التشــاور معهــا.

تستند إدارة النفايات الصلبة المحلية في لبنان على ديناميتين رئيسيتين:

• الأولى هــي ظهــور »رأســالية نفايــات جديدة« تختلــف عما لوحظ 	

في التســعينيات،  التــي شــهدت مــا يســمى بـ«رأســالية نفايــات« 

ــات  ــع النفاي ــيًا لجم ــة سياس ــغيل شركات مرتبط ــى تش ــد ع تعتم

وطمرهــا متجاهلــة الاحتياجــات والمطالــب المحليــة. ومنــذ »أزمــة 

النفايــات« في العــام 2015، تــم تفضيــل التقنيــات وطــرق المعالجــة 

المعقــدة لتشــمل تقنيــات إعــادة التدويــر والتســميد وتحويــل 

النفايــات إلى طاقــة. وتتبــع حلــول إدارة النفايــات الصلبــة المقترحــة 

مؤخــرًا نمــاذج أعــال مختلفــة بنفقــات طموحــة أدت إلى علاقــات 

تعاقديــة أكــر تعقيــدًا بــن مقدمــي الخدمــات مــن القطــاع الخــاص 

الصلبــة  النفايــات  إدارة  لتقنيــات  فنظــرًا  المحليــة.  والســلطات 

ــلطات  ــون الس ــا تك ــا م ــود، غالبً ــذه العق ــة في ه ــدة المتضمن المعق

المحليــة غــر قــادرة عــى تصميــم ومراقبــة وتنظيــم شروطهــا 

=الممنوحــة للــركات الخاصــة. وقــد وجــد مســح أجــري في العــام 

ــناد  ــوم بإس ــا تق ــة أن 36٪ منه ــات لبناني ــمل 209 بلدي 2018 وش

إدارة النفايــات إلى شركــة خاصــة، بينــا قالــت 46٪ منهــا إنهــا تديــر 

ــى الحاجــة إلى  ــاشر. وهــذا يســلط الضــوء ع ــات بشــكل مب النفاي

ضــان المســاءلة في علاقــة البلديــات مــع القطــاع الخــاص لتجنــب 

ــدة«. ــات الجدي ــد مــن »رأســالية النفاي ظهــور مزي

• ــدرات 	 ــة ق ــر إلى محدودي ــة فتش ــة ذات الصل ــألة الثاني ــا المس أمّ

الســلطات المحليــة اللبنانيــة في إدارة النفايــات الصلبــة، فهــي تلعب 

منــذ العــام 2015 دورًا أكــر في إدارة نفاياتهــا وتقــود بنــاء مرافــق 

معالجــة وتصريــف أكــر تطــورًا، لكنهــا غــر قــادرة عــى دعــم هــذه 

المشــاريع ماليــاً وعمليــاً، لا ســيما بالنظــر إلى قلــة المــوارد المخصصــة 

ــن  ــا. لك ــة لأمواله ــة المركزي ــداد الحكوم ــر في س ــات والتأخ للبلدي

المرافــق غــر المســتدامة التــي يتــم إنشــاؤها بتكلفــة كبــرة لا تــؤدي 

إلى خســارة رأس المــال الصــافي للمســتثمرين فحســب، بــل أيضًــا إلى 

ــة  ــة والبيئي ــب التكاليــف الصحي ــة، إلى جان ــة المحلي خســارة العمال

المرتبطــة بهــا. في نهايــة المطــاف، تقــع التبعــات الماليــة لمثــل هــذه 

الإخفاقــات عــى عاتــق البلديــات ودافعــي الضرائــب المحليــن. 

قامــت بعــض الســلطات المحليــة بحمــات توعيــة للمواطنــن بشــأن قضايا 

ــر، لكنهــا تعجــز بمعظمهــا عــن  مثــل الفــرز مــن المصــدر وإعــادة التدوي

ــام  ــا في نظ ــي عليه ــع المؤس ــاء الطاب ــن وإضف ــاركة المواطن ــم مش تعمي

ــار  ــة أخب ــه مؤسس ــح أجرت ــا لمس ــامل. وفقً ــة الش ــات الصلب إدارة النفاي

الديمقراطيــة DRI، يعتــر 39٪ مــن رؤســاء البلديــات في المتوســط أن 

ــا،  ــل تحديً ــة يمث ــات الصلب ــا إدارة النفاي ــن في قضاي ــع المواطن ــل م التعام

وهــذه النســبة أعــى بكثــر )71٪( في البلديــات التــي يزيــد عــدد ســكانها 

ــمة.  ــن 30000 نس ع

ــا مــع وصــول المطامــر  ومــن المتوقــع حــدوث أزمــة نفايــات أخــرى قريبً

الســاحلية إلى قدرتهــا الاســتيعابية وغيــاب الإجــراءات والخطــط الملموســة 

ــان  ــزال لبن ــا ي ــوم، ف ــى الي ــات حت ــل لإدارة النفاي ــام متكام ــاء نظ لإنش

ــا  ــة يمكنه ــة فعّال ــة تحتي ــاب بني ــه بغي ــن نفايات ــن 90٪ م ــر م ــرّغ أك يف

ــا. ــر منه معالجــة جــزء كب



التوصيات: 
على الحكومة المركزية اللبنانية:

• ــات 	 ــاس لكميّ ــط الأس ــم خ ــتند إلى تقيي ــراتيجية تس ــة اس صياغ

وأنــواع النفايــات، ومعــدلات التوليــد الحاليــة، والتوزيــع الجغــرافي 

لهــا، والتنبــؤ بكميــة النفايــات المتوقّعــة للســنوات العــر إلى 

ــد الاحتياجــات  ــة. عــى الإســراتيجية تحدي الخمــس عــرة القادم

)الفنيــة والماليــة والإداريــة والتشريعيــة( والفجــوات في النظــام 

والأهــداف المتعلقــة بإنشــاء نظــام متكامــل لإدارة النفايــات يشــمل 

ــة. ــا كاف أنواعه

• ــد 	 ــة وتحدي ــة الحالي ــات الصلب وضــع خريطــة لجهــود إدارة النفاي

ــياق  ــة في س ــات معالج ــاء محط ــة لإنش ــة المؤاتي ــع الجغرافي المواق

ــدد  ــب أن تح ــة. يج ــدودة المتاح ــاحة المح ــع والمس ــرّ السري التح

ــبة  ــة المناس ــات الصلب ــات إدارة النفاي ــف تقني ــراتيجية مختل الإس

ــري  ــاد الدائ ــم الاقتص ــس دعائ ــوم بتكري ــاني، وأن تق ــياق اللبن للس

كمكونــات  التدويــر(  إعــادة  الاســتخدام،  إعــادة  )التقليــل، 

اســراتيجية رئيســية، وإنشــاء أنظمــة إدارة النفايــات الإقليميــة 

ــن  ــدد م ــد ع ــال توحي ــن خ ــم م ــورات في الحج ــق وف ــي تحق الت

ــع.  ــة أوس ــق خدم ــاق مناط ــة في نط ــلطات المحلي الس

• تفويــض الســلطات المحليــة لتطويــر خطتهــا الرئيســية بمــا يتــاشى 	

مــع الاســراتيجية الوطنيــة المطلوبــة، مــع التركيــز عــى الحــد 

ــا.  ــي لإدارته ــل الهرم ــى التسلس ــأتي في أع ــذي ي ــات، ال ــن النفاي م

ويتطلــب تطبيــق هــذا المبــدأ سياســات اقتصاديــة تقلــل مــن 

والمكبــات  المطامــر  في  تنتهــي  أن  يمكــن  التــي  المــواد  اســتيراد 

ــة  ــة والتعليمي ــة والقانوني ــا، واســتخدام الأدوات المالي ــم به والتحك

للمواطنــن، والعمــل مــع القطاعــات الصناعيــة للحــد مــن اســتخدام 

مــواد التعبئــة والتغليــف ذات الاســتخدام المنفــرد المــرةّ بالبيئــة. 

ــا عــى تشــجيع إعــادة اســتخدام المــواد  ــدأ أيضً ويعتمــد هــذا المب

ــق أســواق للمــواد المســتعملة، وتشــجيع الإيجــار  ــا، وخل وإصلاحه

ــرى. ــة الأخ ــى البيئ ــاظ ع ــات الحف ــراء وعملي لل

• الحــد مــن الأضرار البيئيــة الناتجــة عــن ســوء إدارة النفايــات 	

ــواء  ــة، والحــرق في اله ــر الصحي ــات والمطام ــات النفاي )خاصــة مكب

ــة  ــار الصحي ــاد( والآث ــرز والس ــع الف ــوء إدارة مصان ــق، وس الطل

ــبة  ــة المناس ــات المراقب ــق آلي ــب تطبي ــا. يج ــة عنه ــلبية الناتج الس

وإنفــاذ التشريعــات المتعلقــة بالمكبــات المكشــوفة والحــرق.

• ــي 	 ــة الت ــات الفني ــق المواصف ــة وف ــات الحالي ــل المكب ــادة تأهي إع

تحددهــا وزارة البيئــة باســتخدام التقنيــات المناســبة.

• وضــع واعتــاد التشريعــات المتعلقــة بمطامــر النفايــات 	 	.35

الصحيــة والخطــرة مــع تحديــد المواصفــات الخاصــة بإنشــائها 

. وتشــغيلها

• إنشــاء نظــام لترخيــص مرافــق إدارة النفايــات الصلبــة بعــد إعــداد 	

دراســات تقييــم الأثــر البيئــي والصحــي والاجتماعــي والاقتصــادي.

• إنشــاء نظــام لفحــص المنشــآت القائمــة ومراقبتهــا بانتظــام، وبنــاء 	

قاعــدة بيانــات متاحــة للجمهــور تظهــر نتائــج برنامــج المراقبــة.

• ــع 	 ــام تجمي ــدر ونظ ــن المص ــات م ــرز النفاي ــوري لف ــذ الف التنفي

منفصــل للنفايــات. وفي هــذا الســياق، يمكــن الاســتفادة مــن القطــاع 

غــر الرســمي القائــم والــذي يعمــل عــى جمــع النفايــات المفصولــة 

وبيعهــا للمصانــع المتخصصــة.

• وضــع المواصفــات الخاصــة بجمــع ونقــل وإدارة النفايــات بأنواعهــا 	

وآليــات ترخيصهــا ومراقبتهــا.

• وضــع معايــر لدراســات الجــدوى الاقتصاديــة وتقييــم الأثــر البيئي 	

والاجتماعــي لجميــع مرافــق وتقنيــات إدارة النفايــات.

• وضع خطط طوارئ للبنية التحتية لإدارة النفايات.	

• تكليــف وزارة البيئــة عــى وجــه السرعــة بمراقبــة الامتثــال لقانــون 	

الإدارة المتكاملــة للنفايــات الصلبــة، وضــان معاقبــة المخالفــن 

ــن  ــن المعني ــن العام ــة القضايــا إلى المدع ــكل مناســب وإحال بش

بالبيئــة. وعــى مجلــس الــوزراء النظــر في مخصصــات ميزانيــة وزارة 

البيئــة لضــان قدرتهــا عــى إجــراء المراقبــة وتوفــر الإنصــاف الفعال 

ــانية في  ــه الإنس ــاك حقوق ــن انته ــاني م ــان يع ــخص في لبن ــكل ش ل

ــة.  ــات الدول ــال أو تقصــر هيئ ــق بســبب إغف الصحــة والســكن اللائ

• أن ترتكــز المســارات التشــاركية عــى مبــادئ الشــمولية والتعدديــة، 	

كمصــدر  المتعارضــة،  الآراء  ذوي  المصلحــة  أصحــاب  وإشراك 

للابتــكار وخلــق فهــم مشــرك في المجتمعــات المحليــة وضــان 

المســاواة في الوصــول إلى المعلومــات والمعرفــة، وذلــك لوضــع حــد 

ــذ  ــان، وتنفي ــع القــرار مــن أعــى إلى أســفل في لبن لعقــود مــن صن

ــن  ــي كمواطن ــياسي واجتماع ــق س ــاه تواف ــاركية باتج ــات تش عملي

)وليــس كخصــوم طائفيــن(، حيــث تحتــاج المؤسســات إلى الالتــزام 

ــات  ــإن العملي ــوارد المناســبة. ف ــت والم ــص الوق بالشــفافية وتخصي

التشــاركية في إدارة النفايــات لديهــا القــدرة عــى الحــد بشــكل كبــر 

مــن متلازمــة »ليــس في ســاحتي الخلفيــة« )NIMBY(، ويمكــن أن 

يــؤدي إلى تطويــر مرافــق إدارة النفايــات الصلبــة والبنيــة التحتيــة 

ــا.  ــة اجتماعيً ــاً والمقبول الســليمة بيئي

• تطويــر إطــار حوكمــة متكامــل ومســتدام لإدارة النفايــات الصلبــة 	

يتضمــن خطــط اســرداد التكاليــف التــي توفــر فرصًــا غــر مســتغلة 

لتغطيــة التكاليــف الباهظــة لإدارة النفايــات الصلبــة التــي تتكبدها 

النفايــات  إدارة  نظــام  ويتطلــب  اللبنانيــة.  المحليــة  الســلطات 

الصلبــة المســتدام تحديــد تعرفــة عادلــة ومتســاوية، يجــب أن يأخذ 

حســابها بعــن الاعتبــار القــدرة عــى تحمــل التكاليــف والتكاليــف 

البيئيــة والاجتماعيــة لتوليــد النفايــات، بــدلاً مــن مجــرد التكاليــف 

المبــاشرة للخدمــة. 

• تمكــن الســلطات المحليــة مــن خــال مســار لامركزي يوفــر خدمات 	

ضروريــة للقاعــدة الشــعبية. في الوقــت ذاتــه، عــى الحكومــة 

المركزيــة تنظيــم العلاقــة بــن القطاعــن الخــاص والعــام في تقديــم 

الخدمــات العامــة. 

• إنشــاء هيئــة تنظيميــة مركزيــة ذات رقابــة فعّالــة تضمــن الامتثــال 	

وســط لامركزيــة ناجحــة. وينبغــي أن تقــوم اللوائــح بضــان 

الشــفافية الحكوميــة في تأســيس وإنشــاء وصيانــة مرافــق إدارة 

النفايــات الصلبــة التــي تشــارك فيهــا المؤسســات العامــة و/أو 

ــات،  ــدة للمناقص ــر المعتم ــى المعاي ــا أن تتبن ــا عليه ــة، ك الخاص

ــم الخدمــة، ونمــاذج عقــود  ــم تقدي ــة لتقيي ــر الــروط الفني ودفات

لإدارة النفايــات الصلبــة مــن شــأنها تخفيــف الآثــار الســلبية عــى 

ــة.  ــات البلدي ميزاني

• تفويــض الســلطات المحليــة لتنفيــذ خطــط اســرداد التكلفــة 	
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المخصصــة لإدارة النفايــات الصلبــة، وبالتــالي حمايــة اســتقلالية 

الســلطات المحليــة في تنفيــذ حلــول قابلــة للتطبيــق في ســياق 

لامركــزي، مــع تحفيــز تقليــل النفايــات والفــرز في المصــدر. 

• إشراك المواطنــن والجهــات الفاعلــة غير الرســمية في إعــادة التدوير 	

ــب  ــري. ويترت ــاد الدائ ــا للاقتص ــليمة بيئيً ــات الس ــز الممارس لتعزي

عــى وزارة البيئــة والســلطات المحليــة تنظيــم حــوارات ومناقشــات 

حــول السياســات وإشراك منظــات المجتمــع المــدني ومجموعــات 

المواطنــن في تخطيــط وتنفيــذ مشــاريع إدارة النفايــات الصلبــة، وفي 

ــن  ــرز م ــات، والف ــل النفاي ــول تقلي ــة ح ــة والتوعي ــات التوعي حم

المصــدر وإعــادة التدويــر. كــا يجــب تســجيل جامعــي النفايــات 

ــة  ــم في عملي ــميين وإدراجه ــر الرس ــر غ ــادة التدوي ــن بإع والقائم

ــة.  ــات الصلب إدارة النفاي

• ــات إدارة 	 ــل ممارس ــول أفض ــة ح ــلطات المحلي ــدرات الس ــاء ق بن

ــتدام.  ــكل مس ــا بش ــة وإدارته ــود الخدم ــح عق ــة، ومن ــات الصلب النفاي

• ــوزراء 	 ــس ال ــا إلى مجل ــم تقديمه ــال أي خطــة يت ــن امتث ــد م التأك

ــن  ــك القانون ــة، وكذل ــة العام ــة والصحي ــات البيئي ــل الممارس لأفض

اللبنــاني والــدولي، كــا عليهــا ضــان وفــاء جميــع الســلطات 

بالتزاماتهــا التعاهديــة باحــرام وحمايــة وإعــال حقــوق الإنســان 

لــكل فــرد في الصحــة والســكن اللائــق والمعلومــات والحيــاة في بيئــة 

ــذ أي  ــوزراء عــدم الســاح بتنفي ــة.  وعــى مجلــس ال ــة وصحي آمن

ــات  ــذ تقيي ــن تنفي ــد أولاً م ــات دون التأك ــروع لإدارة النفاي م

ــا. ــزام به ــبة والالت ــي المناس ــر البيئ الأث

السدود وإدارة المياه

ــول  ــق الحص ــكن اللائ ــذاء والس ــان في الغ ــوق الإنس ــاصر حق ــمل عن تش

المســتدام عــى الميــاه والطاقــة للطهــي والتدفئــة والإضــاءة وتخزيــن 

الطعــام،  ولــكل فــرد حــق إنســاني في الحصــول عــى الميــاه والصحــة، مــا 

ــوق  ــع حق ــرض جمي ــا تف ــرب، بين ــة لل ــة وصالح ــاً نقي ــب مياه يتطل

ــت  ــد نص ــة.  وق ــى الدول ــة ع ــة مقابل ــات حوكم ــذه التزام ــان ه الإنس

الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه التــي وضعتهــا وزارة الطاقــة والميــاه 

ووافــق عليهــا مجلــس الــوزراء في العــام 2012 عــى بنــاء ســدود إضافيــة 

ــرة  ــدود بوت ــاء الس ــتؤنف بن ــك، اس ــة لذل ــاه. نتيج ــص المي ــة نق لمواجه

ــة  ــاني واليمون ــدة في القيس ــدود جدي ــة س ــاء ثلاث ــم بن ــبوقة: ت ــر مس غ

ــة  ــة النهائي ــا أو في المرحل ــد الإنشــاء حاليً والمســيلحة، وخمســة أخــرى قي

ــري. ــن دارة، وب ــة، وع ــا، وجن ــاع، وبلع ــف في البق ــن التكلي م

ــة:  ــة أساســية ضروري ــاه إلى أدل ــة لقطــاع المي ــر الإســراتيجية الوطني تفتق

لم تراقــب وزارة الطاقــة والميــاه هطــول الأمطــار ولم تقــم بمســح الينابيــع 

ــح  ــات المس ــر عملي ــتينيات  ولم تج ــذ الس ــة من ــاه الجوفي ــات المي وخزان

والمراقبــة المطلوبــة لاســتخراج الميــاه الجوفيــة منــذ العــام 1970،  مــا يــرك 

فجــوات كبــرة في المعلومــات. وقــد أكــد المعهــد الفيــدرالي الألمــاني للعلــوم 

والمــوارد الطبيعيــة أن اســراتيجية وزارة الطاقــة والميــاه تســتند إلى أرقــام 

ميــزان ميــاه خاطئــة ودراســات قديمــة.  كــا أظهــر تقييــم مــوارد الميــاه 

الجوفيــة الــذي أجــراه برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي )2014( أن لبنــان 

لا يعــاني مــن عجــز مــائي كــا تدعــي وزارة الطاقــة والميــاه، فوفقًــا لهــذه 

ــاه  ــكل المي ــث تش ــة، حي ــض واضح ــاه فوائ ــة المي ــر ميزاني ــة، تظُه الدراس

الجوفيــة المصــدر الرئيــي للميــاه في لبنــان، ويبلــغ متوســط هطــول 

ــوء  ــة لس ــة معرض ــاه الجوفي ــات المي ــن طبق ــنوي 53٪. لك ــار الس الأمط

ــول  ــوني ح ــر قان ــكل غ ــر بش ــف ب ــوالي 60 أل ــل ح ــث يعم الإدارة، حي

ــاه.  ــؤدي إلى اســتغلال غــر فعــال للمي البــاد، مــا ي

وفقًــا للمرســوم 2012/8213، يلــزم إجــراء تقييــم بيئــي اســراتيجي 

للخطــط القطاعيــة المؤثــرة عــى البيئــة لضــان إدراج الاهتمامــات البيئيــة 

كاملــة ومعالجتهــا بشــكل مناســب في المرحلــة الأولى مــن اتخــاذ القــرار. 

ــراتيجية  ــراتيجي للاس ــي الاس ــم البيئ ــذ التقيي ــم تنفي ــك، لم يت ــع ذل وم

ــث أن  ــا لب ــذي م ــام 2015،  وال ــر ع ــى أواخ ــاه حت ــاع المي ــة لقط الوطني

أوصى بتقليــص برنامــج الســدود، بســبب القيــود الاجتماعيــة والاقتصاديــة 

والبيئيــة. عــى ســبيل المثــال، وصفــت الدراســة ســد بــري بأنــه »جشــع 

لقضــم الأراضي«  وانتقــدت مقــدار اســتغلاله غــر الواقعــي للمــوارد. 

ــر  ــن التداب ــا م ــى أنه ــة ع ــدود المقترح ــاريع الس ــم مش ــف التقيي ويصن

ــن وزارة  ــاءة. لك ــر كف ــل خطــورة وأك ــل أق ــرح بدائ ــا« ويق ــر ندمً »الأك

ــم. ــات التقيي ــاه رفضــت توصي ــة والمي الطاق

ــا في  ــدود وإدارته ــاء الس ــة في بن ــة الحالي ــات إلى أن التجرب ــر الدراس تش

لبنــان أثبتــت عــدم فعاليتهــا وكلفتهــا العاليــة.  فقــد فشــل ســد بريصــا في 

الضنيــة، الــذي اكتمــل بنــاؤه عــام 2013، في جمــع الميــاه بســبب موقعــه 

عــى الحجــر الجــري الكارســتي، مــا يســمح بارتفــاع معــدل تــرب 

ــام 2017، إلى  ــه ع ــم افتتاح ــذي ت ــاني، ال ــد القيس ــل س ــاه.  ولم يص المي

طاقتــه الكاملــة بعــد، حتــى بعــد موســم الأمطــار الأغــزر في لبنــان منــذ 

عقــد. ويقــع ســد بلعــا، الــذي لا يــزال قيــد الإنشــاء، عــى قمــة مجــاري 

وصــدوع، مــا أخــر البنــاء وتســبب في تكاليــف إضافيــة للحشــو والعــزل.  

وبالمثــل، فــإن ســد شــروح في كــروان يتــرب منــه أكــر مــن 30 ألــف 

مــر مكعــب يوميًــا  ويكلــف الحكومــة ملايــن الــدولارات ســنوياً للصيانــة 

والإصــاح. وأخــراً، فــإن ســد القرعــون شــديد التلــوث بالمعــادن الثقيلــة 

ــتخدام  ــري والاس ــة لل ــر صالح ــه غ ــل مياه ــا يجع ــاء، م ــا الزرق والبكتيري

المنــزلي. 

أدّى بنــاء الســدود في لبنــان إلى أضرار كبــرة بالبيئــة والمجتمعــات المحليــة. 

فقــد تســبب ســد جنــة في أضرار لا رجعــة فيهــا في وادي أدونيــس، الــذي 

ــد  ــاء س ــم بن ــان. وت ــة في لبن ــة والحيواني ــواع النباتي ــن الأن ــم 70٪ م يض

ــا تســبب في تدهــور  ــع الشــاغور،  م القيســاني فــوق منطقــة حــوض نب

ــري  ــد ب ــر س ــل أن يدم ــن المحتم ــع. وم ــرب في النب ــاه ال ــودة مي ج

المخطــط لــه واحــدة مــن أهــم المناظــر الطبيعيــة في لبنــان، وفقًــا للخطــة 

ــر  ــن م ــتة ملاي ــر س ــؤدي إلى تدم ــا ي ــية،  م ــة الرئيس ــة الفيزيائي الوطني

مكعــب مــن الغابــات والأراضي المنتجــة وتفكيــك أكــر مــن خمســن 

موقعًــا أثريـًـا وتاريخيـًـا. ومــن المقــرر أيضًــا أن يتــم بنــاء الســد عــى صــدع 

زلــزالي نشــط، مــا يشــكل مخاطــر الــزلازل التــي يســببها الخــزان ويهــدد 

ــن.  ســامة الكثيري



مخالفــات المرســوم رقــم 2012/8633 بشــأن تقييــم الأثــر البيئي:مخالفــات 

المرســوم رقــم 2012/8633 بشــأن تقييــم الأثــر البيئــي:

• ــل 	 ــيلحة قب ــا، والمس ــا، بقعات ــدود بلع ــذ س ــغيل و/أو تنفي ــم تش ت

ــي. ــر البيئ ــم الأث ــة تقيي ــتكمال دراس اس

• ــة دراســة 	 ــة عــام 2014 رغــم انتهــاء صلاحي ــم تشــغيل ســد جن ت

تقييــم الأثــر البيئــي التــي تعــود إلى العــام 2008 )تقييــات الأثــر 

البيئــي صالحــة لمــدة عامــن فقــط(. وقــد تــم إجــراء دراســة تقييــم 

ــت  ــا طلب ــة، لكنه ــب وزارة البيئ ــاء عــى طل ــدة بن ــي جدي ــر بيئ أث

مراجعــة الدراســة وخلصــت إلى وجــوب إلغــاء المــروع. ومــع 

ذلــك، رفضــت وزارة الطاقــة والميــاه قــرار وزارة البيئــة واســتكملت 

أعــال البنــاء.

• اســتهل العمــل في ســد بــري في أيــار 2019، بالرغــم مــن انتهــاء 	

صلاحيــة دراســة تقييــم الأثــر البيئــي التــي تعــود إلى العــام 2014. 

ــي  ــر البيئ ــم الأث ــى تقيي ــا ع ــة موافقته ــأت وزارة البيئ ــد أرج وق

حتــى تنفيــذ الــروط الــواردة في مراجعتهــا رقــم 652/ب بتاريــخ 

2014/6/5، بمــا في ذلــك اســتكمال خطــة التعويــض البيئــي. ويبقــى 

تقييــم الأثــر البيئــي لســد بــري غــر مكتمــل وغــر حاســم حتــى 

ــال  ــإن أي أع ــك، ف ــة. لذل ــة وزارة البيئ ــر إلى موافق ــوم، ويفتق الي

ــوم  ــن المرس ــادة 15 م ــا لل ــة وفقً ــة جنائي ــر جريم ــاءات تعت إنش

2012/8633 المعطوفــة عــى المــادة 58 مــن قانــون حمايــة البيئــة 

ــم 2002/444. رق

تصاعــدت الاحتجاجــات الشــعبية ضــد مــروع ســد بــري بشــكل 

ــب  ــد المطال ــري أح ــة وادي ب ــت حماي ــام 2019، وأصبح ــوظ في ع ملح

الرئيســية لاحتجاجــات 17 تشريــن الأول. وفي 9 تشريــن الثــاني 2019، 

ــات  ــوادي وفتحــوا بواب ــان في ال ــع أنحــاء لبن تظاهــر محتجــون مــن جمي

ــن  ــه م ــحب معدات ــاول لس ــع المق ــا دف ــوة، م ــزه بالق ــروع وحواج الم

ــار 2019. ــدأ في أي ــذي ب ــل ال ــل العم ــم تأجي ــع وت الموق

التوصيات:
 على الحكومة المركزية:

• مراجعــة الاســراتيجية الوطنيــة لقطــاع الميــاه وفقًــا لتقييــم أســاسي 	

ــان  ــة، وذوب ــاه الجوفي ــي، ومــوارد المي ــوازن المــائي الوطن ــد للت جدي

المفقــودة، وعــى  المعلومــات  الثلــوج والأمطــار، وغيرهــا مــن 

ــان  ــكان لبن ــة لس ــة الحقيقي ــات المائي ــد الاحتياج ــة تحدي الحكوم

وإجــراء مســح وتقييــم لعمليــات اســتخراج الميــاه الجوفيــة بشــكل 

ــوني. غــر قان

• يجــب تعليــق مشــاريع الإســراتيجية الوطنيــة لقطاع الميــاه الكبيرة 	

حتــى يتــم توافقهــا مــع متطلبــات التقييــم البيئــي الاســراتيجي.

• عــى الحكومــة النظــر في بدائــل أفضــل للميــاه واعتــاد إدارة ميــاه 	

ــع  ــائي، م ــن الم ــي لضــان الأم ــي بيئ منخفضــة المخاطــر وذات وع

تجنــب الأضرار المدمــرة للبيئــة والمجتمعــات المحليــة.

• عــى الحكومــة الوفــاء بالتــزام لبنــان بأهــداف التنميــة المســتدامة، 	

ولا ســيما الأهــداف 6 و13 و14 و15 حــول حمايــة النظــم البيئيــة 

المتعلقــة بالميــاه والغابــات والأراضي الزراعيــة.

• عــى وزارة البيئــة أن تراقب بصرامة امتثال مشــاريع الســدود 	 	.62

لمتطلبــات المرســوم 2012/8633 بشــأن تقييــم الأثــر البيئــي.
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ــة  ــا«، »جمعي ــن حركيً ــخاص المعوّق ــاني للأش ــاد اللبن ــن »الاتح ــام كل م ق

الذاتيــة«،  للمنــاصرة  اللبنانيــة  »الجمعيــة  للمكفوفــن«،  الشــبيبة 

ــاني  ــة«، »الاتحــاد اللبن ــة لحــوق الأشــخاص ذوي الإعاق ــة الوطني »الجمعي

للصــمّ«، »هيئــة الإعاقــة الفلســطينية«، »جمعيــة درب الوفــاء للمعوّقــن«، 

»جمعيــة مســاواة«، »جمعيــة مركــز تعليــم الصــمّ«، و«المنتــدى لحقــوق 

ــز  ــم يرك ــن تقدي ــة ضم ــذه المراجع ــداد ه ــة« بإع ــخاص ذوي الإعاق الأش

عــى مــدى امتثــال الحكومــة اللبنانيــة بالتزاماتهــا في مــا يتعلــق بحمايــة 

ــل  ــة وتحل ــذه المراجع ــرض ه ــن. وتع ــخاص المعوّق ــوق الأش ــرام حق واح

البيانــات الرئيســية المتعلقــة بحــق الأشــخاص المعوّقــن بالعمــل، التعليــم، 

ــن. ــن المعوّق ــوق اللاجئ ــز؛ وحق ــدم التميي الصحــة، وع

أدت السياســات التــي اتبعتهــا الطبقــة السياســية في لبنــان إلى تراكــم 

ــة  ــاد وسرق ــدر والفس ــة لله ــعبية الرافض ــة والش ــة والأهلي ــود المدني الجه

المــال العــام ومنطــق الغنائميــة والمحاصصــة، فبعــد محطتــي 2011 و2015، 

انفجــر الشــارع في 17 تشريــن الأول/ أكتوبــر 2019 في ثــورة شــعبية 

ــف  ــات الطوائ ــت الســلطة وديكتاتوري ــف والمناطــق، حاول ــرة للطوائ عاب

قمعهــا بأشــكال متعــددة، وترافقــت هــذه الثــورة مــع اختنــاق اقتصــادي 

واجتماعــي وســياسي يــؤدي إلى المزيــد مــن تهميــش فئــة الأشــخاص 

المعوّقــن  الأشــخاص  منظــات  انخرطــت  وقــد  وإقصائهــا.  المعوّقــن 

في تحــركات ونشــاطات هــذه الثــورة لتوصــل صوتهــا إســوة بالفئــات 

ــة. المهمش

لا تــزال المراجعــة الدوريــة الشــاملة لحقــوق الإنســان تشــكّل المنــر 

الأكــر أهميّــة لمنظــات الأشــخاص المعوّقــن في لبنــان، مــع عــدم تصديــق 

المجلــس النيــابي عــى الاتفاقيّــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 

)2006(، التــي وافقــت عليهــا الحكومــة اللبنانيــة في حزيــران/ يونيــو 

2007. فالخــاف الســياسي بــن أقطــاب الســلطة حــرم الأشــخاص المعوّقــن 

في لبنــان )نحــو 10 في المئــة مــن الســكان( ومنظماتهــم مــن آليــات الرصــد 

والمتابعــة التــي تمنحهــم إياهــا الاتفاقيــة وبروتوكولهــا المرفــق. 

ــان  ــة بلبن ــان الخاص ــوق الإنس ــاملة لحق ــة الش ــة الدوري ــت المراجع وكان

قــد اســتكملت أثنــاء الجلســة العامــة لمجلــس حقــوق الإنســان في دورتــه 

الحاديــة والثلاثــن، التــي انعقــدت في آذار/ مــارس 2016، وتبنــى المجلــس 

في الجلســة نتائــج المراجعــة الثانيــة، التــي تلقــى لبنــان خلالهــا 219 

ــة  ــات المتعلق ــا التوصي ــة. أم ــض 91 توصي ــا ورف ــل 128 منه ــة، قبِ توصي

ــدور  ــا ي ــزال أبرزه ــا ي ــان، ف ــا لبن ــق عليه ــي واف ــة والت ــا الإعاق بقضاي

منــذ العــام 2010، حــول التصديــق عــى الاتفاقيــة الدوليــة وبروتوكولهــا 

ــن هــذه  ــذ مضام ــة لتنفي ــتحداث اســراتيجية وطنيّ ــالي اس ــق، وبالت المرف

ــدور  ــى ص ــنة ع ــن س ــو عشري ــرور نح ــن م ــم م ــى الرغ ــة. فع الاتفاقي

ــان، إلا  ــن في لبن ــخاص المعوّق ــوق الأش ــاص بحق ــون 2000/220 الخ القان

أن التهميــش مســتمر في التعاطــي مــع هــذه الفئــة ولا يوجــد مســاءلة أو 

محاســبة رســميتين عندمــا تنتهــك حقوقهــم، كــا أن الــوزارات المعنيــة لم 

ــا: ــباب منه ــون، لأس ــة للقان ــيم التطبيقي تصــدر المراس

• تهــاون الدولــة في التصديــق عــى الاتفاقيــة الدوليــة وبروتوكولهــا 	

المرفــق، وفي مســار الارتقــاء بالتشريعــات المحليــة لتهيئــة الأرضيــة 

الملائمــة لتطبيقهــا.

• عــدم وجــود اســراتيجية وطنيّــة لتطبيــق القانــون 2000/220 	

والوصــول إلى تكافــؤ الفــرص في المجتمــع.

• ــا، 	 ــوزارات، وإداراته ــات ال ــن هيكلي ــة ع ــاب المعايــر الدامج غي

ــاه  ــام تج ــاع الع ــة في القط ــدام التوعي ــا؛ وانع ــها، وقراراته ومجالس

ــن. ــات الأشــخاص المعوّق ــوق وحاج ــة وحق ــا الإعاق قضاي

• غيــاب قضايــا الإعاقــة عــن أجنــدة التنميــة المحليــة، أو عــن معايير 	

الدراســات والإحصــاءات العامــة أو الاجتماعيــة الرســمية.

• ــادة في المشــاريع 	 ــة المحــدود الإطــار والإف ســيطرة الأنمــاط الجزئي

ــر  ــق غ ــل الح ــا يجع ــي م ــل الخارج ــا بالتموي ــذة، وارتباطه المنف

ــون  ــق القان ــة بتطبي ــوزارات المعني ــن ال ــاب التنســيق ب ــاح، وغي مت

ــه. ــام تطبيق ــة أم ــرص المتاح ــع الف ــا يضي م

• ــة 	 ــن الموازن ــن ع ــخاص المعوّق ــية للأش ــاب الاحتياجــات الأساس غي

ــم،  ــل، التعلي ــوق العم ــون في حق ــق القان ــل تطبي ــا يجع ــة، م العام

الصحــة، البيئــة الدامجــة، والحقــوق المدنيــة والسياســية غــر 

ــر. متي

• ــن 	 ــفافية ع ــاب الش ــات، وغي ــول إلى المعلوم ــة الوص ــدم إمكاني ع

ــوزارات.  ــا ال ــي تقدمه ــات الت المعلوم

• غيــاب ضــان الحق بالتواصــل للأشــخاص المعوّقين ســمعيًا وبصريًا، 	

إذ لا اعــراف رســميًا بلغــة الإشــارة وبطريقــة برايــل وغيرهــا، 

لاســتخدامهما في تواصــل هــؤلاء مــع مجتمعهــم وفي شــتى نواحــي 

ــر عــن رأيهــم...(. ــم عــى المعلومــات، التعب حياتهــم )حصوله

أمــام هــذا الواقــع، وبالرغــم مــن عــدم تطبيــق القانــون 2000/220، 

ــق  ــدة تتعل ــن جدي ــودات قوان ــم مس ــية إلى تقدي ــات سياس ــعى جه تس

بالإعاقــة، مــا يجعــل منظــات الأشــخاص المعوّقــن تحــذر مــن اســتحداث 

يعيــش  إذ  الدوليــة،  الاتفاقيــة  عــى  التصديــق  غيــاب  مــع  قوانــن 

ــكان، أي  ــن الس ــة م ــو 10 بالمئ ــون نح ــن يمثل ــون، الذي ــخاص المعوّق الأش

مــا يقــارب 400 ألــف مواطــن، حــالاً مــن التهميــش والإقصــاء محرومــن 

ــن الحــن  ــة ب ــوزارات المعنيّ ــه ال ــا تقدم ــم الأساســية. وكل م مــن حقوقه

والآخــر مبــادرات محــدودة الأثــر محــدّدة المــدة ذات تمويــل معــنّ، وهــي 

ــل، ولا تتحــول إلى  ــاء التموي ــع انته ــي أثرهــا م ــة يختف ــادرات موضعيّ مب

ــة.  ــم المحليّ ــن في مجتمعاته ــج الأشــخاص المعوّق ــة لدم اســراتيجية وطنيّ

ويفصــل هــذا التقريــر لحقــوق: العمــل، التعليــم، الصحــة، عــدم التمييــز 

)التجهيــز الهنــدسي والحقــوق السياســية(، وحقــوق اللاجئــن الفلســطينيين 

والســوريين؛ وفــق التوصيــات التــي وافــق عليهــا لبنــان أو أخــذ علــاً بهــا، 

في الجلســة الحاديــة والثلاثــن لمجلــس حقــوق الإنســان التــي عقــدت في 

آذار/ مــارس 2016. 



أولً، التوصيات التي وافق عليها 

لبنان/ حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  عــى  التصديــق   17-132

)ســراليون، هنــدوراس، البرتغــال( والانتهــاء مــن عمليــات التصديــق عــى 

اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )تركيــا(، وتسريــع العمليــة اللازمة 

للتصديــق عــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )تايلنــد(، وتيســر 

التصديــق عــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )جمهوريــة 

ــا( كوري

الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  حقــوق  اتفاقيــة  عــى  التصديــق   132-20

بحــق  والمؤسســات  المجتمــع  وعــي  واذكاء  الاختيــاري،  وبروتوكولهــا 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة في المســاواة مــع الآخريــن وعــدم التمييــز ضدهــم 

في جميــع مناحــي الحيــاة )المكســيك(

23-132 التصديــق عــى مختلــف النظــم الأساســية والاتفاقيــات الدوليــة 

المتعلقــة بحقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك نظــام رومــا الأســاسي واتفاقيــات 

حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، واتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 

87 و169، 89 )غانــا( – )مقبــول جزئيــاً – حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة(

18-132 النظــر بإيجابيــة في التصديــق عــى اتفاقية حقوق الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة لضــان حقوقهــم بشــكل تــام في التعليــم والعمــل ومشــاركتهم في 

الحيــاة السياســية والعامــة )الصين(

19-132 التصديــق عــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وتنفيــذ 

الخطــة الوطنيــة تنفيــذاً فعــالاً مــن أجــل جعــل نظــام التعليــم مفتوحــاً 

أمــام الأطفــال ذوي الإعاقــة )ايطاليــا(

ــذ  ــة للتنفي ــة اللازم ــية والمالي ــة والمؤسس ــوارد البشري ــر الم 186-132 توف

ــدوراس( ــة )هن ــخاص ذوي الإعاق ــاج الأش ــة لإدم ــة الوطني ــال للخط الفع

الأشــخاص ذوي  الوطنيــة لإدمــاج  الخطــة  تنفيــذ  183-132 مواصلــة 

)باكســتان( الإعاقــة 

189-132 مواصلــة جهــوده لحمايــة الأشــخاص ذوي الإعاقــة بســبل منهــا 

تنفيــذ حمــات توعيــة بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة )جمهوريــة إيــران 

الإســامية(

184-132 ضــان التنفيــذ الفعــال للخطــة الوطنيــة لإدماج الأشــخاص ذوي 

الإعاقــة، لا ســيما في مــا يتعلــق بالوصــول إلى التعليــم والعمــل )فنلنــدا(

185-132 المــي في تعزيــز الجهــود الراميــة إلى تحســن حيــاة الأشــخاص 

لتلبيــة  أدوات سياســاتية  الإعاقــة، بســبل منهــا وضــع وتنفيــذ  ذوي 

احتياجــات التعليــم للأطفــال ذوي الإعاقــة )ســنغافورة(

ــك  ــة، بمــا في ذل ــة إعــال حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاق 187-132 مواصل

ــخاص ذوي  ــاج الأش ــة لإدم ــة الوطني ــار الخط ــم، في إط ــم في التعلي حقه

ــروسي( ــاد ال ــا )الاتح ــي اعتمده ــة الت الإعاق

192-132 تكثيــف الجهــود الراميــة إلى ادمــاج الأشــخاص ذوي الاحتياجــات 

الخاصــة في المــدارس )عُــان(

ــة الأشــخاص ذوي  ــد مــن الخطــوات لضــان حماي 188-132 اتخــاذ المزي

ــان( ــة )اليون الإعاق

ــاً« بعــدد مــن التوصيــات، وهــي:  ــان »أحيــط عل ويلُحــظ كذلــك أن لبن

217-132 حــول تعزيــز الجهــود الراميــة إلى ضــان حمايــة وكرامــة 

ــة والوصــول  ــة الصحي ــق بالرعاي ــا يتعل ــن الســوريين لا ســيما في م اللاجئ

إلى التعليــم وحمايــة الأطفــال والنســاء والمســنين والأشــخاص ذوي الإعاقــة 

ــيلي(.  ــر )ش ــن للمخاط المعرض

ثانياً، مدى التزام لبنان بتنفيذ 

التوصيات التي وافق عليها

يلاحــظ أنّ لبنــان لم يلتــزم بتطبيــق التوصيــات التــي وافــق عليهــا في مــا 

يتعلــق بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة، وأن الالتــزام بمضامــن التوصيــات 

كان شــكلياً، يشــبه الوعــود التــي تكيلهــا الــوزارات المعنيــة، ولا تطبق شــيئاً 

منهــا. فالقانــون المحــي الخــاص بحقــوق الأشــخاص المعوّقــن 2000/220، 

الــذي ســبق صــدور الاتفاقيــة الدوليــة بســت ســنوات ونصــف الســنة، لم 

يطبــق، كذلــك المراســيم التطبيقيــة والقــرارات والتعاميــم الوزاريــة التــي 

صــدرت خــال الأعــوام الماضيــة، ومنهــا: 

• المرســوم الرقــم 2009/2214 المتعلــق بالإجــراءات والتدابير المتعلقة 	

بتســهيل مشــاركة ذوي الاحتياجــات الخاصــة في الانتخابــات النيابيــة 

والبلدية، 

• ــون 	 ــق أحــكام القان ــق بتطبي ــم 7194/ 2011، المتعل المرســوم الرق

2000/220، لا ســيما المــادة 23 منــه، والمــادة 13 مــن قانــون البنــاء 

ــخ 2004/4/11، ــم 646، تاري الرق

• التعاميــم والقــرارات الوزاريــة الصــادرة عــن وزيــر الداخليــة 	

ــة  ــة والاختياري ــات البلدي ــع الانتخاب ــت م ــي ترافق ــات الت والبلدي

والنيابيــة الجزئيــة للعــام 2016، والانتخابــات النيابيــة للعــام 2018. 

ــخ 20  ــم 2 و2162/3، تاري ــل الرق ــر العم ــا وزي ــك مذكرت ــن ذل وم

ــو 2018.  ــوز/ يولي تم

ــى  ــأتي ع ــة، وي ــن مترابط ــخاص المعوّق ــوق الأش ــك، أن حق ــظ كذل ويلاح

رأســها حــق الوصــول إلى الأماكــن والمعلومــات والتواصــل، وعــدم التمييــز 

تجــاه فئــة الأشــخاص المعوّقــن في البيئــة المكانيــة التــي ينبغــي أن تحــرم 

التنــوع، إلا أن الموازنــة العامــة لم تتضمــن أبــواب صرف محــدّدة لتجهيــز 

ــن وصــول الأشــخاص  ــا يضم ــام بم ــتخدام الع ــة وذات الاس ــن العام الأماك

المعوّقــن كغيرهــم مــن المواطنين، بالإضافــة إلى أن القانــون 2007/28، حول 

ــه.  ــول دون تطبيق ــا يح ــا بم ــات، أتى مشروطً ــول إلى المعلوم ــق بالوص الح

وقــد تلقــت حركــة الإعاقــة أثنــاء الانتخابــات البلديــة والاختياريــة 2016، 

وعــدًا مــن وزيــر الداخليــة بتطبيــق القانــون والمرســوم ذي الصلــة إلا أن 

ــار/ ــة في 6 أي ــس الحكوم ــن رئي ــدًا م ــت وع ــك تلق ــك لم يحــدث، كذل ذل

ــز  ــة للتجهي ــة المقبل ــة العام ــاب صرف في الموازن ــص ب ــو 2018، بتخصي ماي

الهنــدسي الــذي يضمــن اســتقلالية وكرامــة الشــخص المعــوّق في الوصــول. 
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بنــاء عليــه، فــإن التقــدّم الجــزئي الــذي كان محــرزاً في العــام 2009-2008، 

قــد تــاشى، خصوصًــا عــى صعيــد الحقــوق السياســية للأشــخاص المعوّقــن 

ــد شــهدت الفــرة  ــه مــن حــق الوصــول. وق ــا، بمــا يتضمّن ترشــحًا واقتراعً

الأخــرة انتهــاكات فاضحــة للحقــوق السياســية للأشــخاص المعوّقــن، 

فــا الدراســة الهندســية لعــرة مراكــز اقــراع نموذجيــة في لبنــان قدّمتهــا 

»حملــة حقــي« وجــدت طريقهــا إلى التنفيــذ، ولا ورقــة الاقــراع المكيّفــة 

بطريقــة برايــل لاقــراع الأشــخاص المكفوفــن كذلــك، ولا تأمــن معلومــات 

مكتوبــة مــع صــور للأشــخاص الصّــم كذلــك، حيــث كان يفــرض أن يتــم 

التأســيس عــى هذيــن النموذجــن للوصــول إلى انتخابــات عامــة دامجــة 

في العــام 2022. أضــف إلى ذلــك أن الدولــة تتقاعــس عــن التوعيــة تجــاه 

ــذه  ــن ه ــزء م ــوم بج ــج، وتق ــة الدم ــن وثقاف ــخاص المعوّق ــوق الأش حق

ــة.   ــة ذات الصل ــة والحقوقي المهمــة المنظــات المدني

وفي التفصيل حول الحقوق، نسجّل ما يلي: 

1. الحق في العمل

ــة –  ــبة مقتطع ــف بنس ــة التوظي ــى إلزامي ــون 2000/220 ع ــص القان ين
كوتــا 3 في المئــة في الوظائــف الرســمية والخاصــة، ويرافــق هــذه النســبة 
حوافــز لأربــاب العمــل كالإعفــاءات الضريبيــة، كــا يغــرمّ مــن لا يلتــزم. إلا 
أن القطــاع العــام لم يلتــزم بالتوظيــف، أمــا القطــاع الخــاص فالتــزم بنســب 
ــع منظــات  ــا دف ــزم م ــة، وفي العمــوم لم يلت ــادرات مدني ــة عــر مب ضئيل
ــق  ــاع بتطبي ــذا القط ــزام ه ــة لإل ــاوى قضائي ــن إلى دع ــخاص المعوّق الأش
القانــون، فيــا تزيــد نســبة بطالــة الأشــخاص المعوّقــن 83 في المئــة، 
والمعطــى المتوفــر أن 11321 شــخصًا معوّقــا فقــط صرحــوا أنهــم يعملــون، 

ــد إلى:  ــك في التحدي 1071 منهــم فقــط في القطــاع العــام. ويعــود ذل
• ــز الهنــدسي الدامــج، مــا يحــرم معظــم الأشــخاص 	 انعــدام التجهي

ــن  ــف م ــتقلالية، ويكل ــم باس ــن منازله ــروج م ــن الخ ــن م المعوّق
ــة. ــة إضافي ــاء مالي ــل أعب ــب بالعم يرغ

• ــون 	 ــد القان ــم تأكي ــزة رغ ــة مجه ــل عام ــائل نق ــر وس ــدام توف انع
2000/220 عــى تجهيــز 15 في المئــة منهــا؛ ونتيجتــه حرمــان معظــم 
القادريــن عــى العمــل مــن الأشــخاص المعوّقــن مــن الوصــول إلى 
أماكــن العمــل، وتحميــل مــن يعمــل منهــم أكلافــاً ماديــة كبــرة.

• المؤسســات 	 المنهجــي في  والتكييــف  الهنــدسي  التجهيــز  نــدرة 
للأشــخاص  المهنيــن  والتدريــب  التأهيــل  وكذلــك  التعليميــة، 
المعوّقــن في المؤسســات التعليميــة المهنيــة والتقنيــة للإعاقــات 
الأربــع، مــا يحــرم معظــم الأشــخاص المعوّقــن مــن التعليــم 
الأســاسي، والجامعــي، وبالتــالي مــن فرصــة فعليــة لعمــل لائــق؛ أو 

عمــل مهنــي مســتقل.
• عــدم تمكــن وتأهيــل وتدريــب الجهاز البــري للمؤسســات المعنية 	

بتأمــن وظائــف للأشــخاص المعوّقــن في القطاعــن العــام والخــاص، 
ــف  ــذه الوظائ ــن ه ــات في تأم ــذه المؤسس ــاق ه ــا أدى إلى إخف م

وملاءمتهــا مــع قــدرات واحتياجــات الأشــخاص المعوّقــن.
• صعوبــات كبــرة تعــرض الشــخص المعــوّق في الحصــول عــى 	

ــل  ــة والتحاي ــاء الإعاق ــه إلى إخف ــع ربّ عمل ــراره م ــن، واضط التأم
للحصــول عــى التأمــن في حــالات نــادرة.

• التعليميــة 	 المؤسســات  لتجهيــز  اســراتيجية  خطــة  أي  غيــاب 

والتدريبيــة وأماكــن العمــل الخاصــة أو العامــة، مــا يؤســس لجيــل 
ــل. ــن العم ــن م ــن العاطل ــخاص المعوّق ــن الأش ــر م آخ

• غيــاب الإحصــاءات والمســوح والدراســات الرســمية الجديــة حــول 	
ــف  ــع توظي ــي، مناف ــف الوظيف ــن، التكيي ــخاص المعوّق ــل الأش عم
الأشــخاص المعوّقــن، والتنــوع في مــكان العمــل؛ وغيــاب إدراج 

معايــر الإعاقــة في دراســات الســوق والبطالــة؛ أمــا الدراســات 

المعوّقــن.  الأشــخاص  جمعيــات  معظمهــا  فأنتجــت   المتوفــرة 

2. الحق في التعليم

تقتــر مداخــات الدولــة عــى مبــادرات مجتــزأة لا تتعــدى كونهــا 

ــراتيجية  ــاب اس ــي، في غي ــل الخارج ــة بالتموي ــدودة مرهون ــاريع مح مش

ــخص  ــق الش ــون ح ــن القان ــد ضم ــوي، وق ــج الترب ــة للدم ــة ومنتج كامل

المعــوّق بالتعليــم والفــرص المتكافئــة وعــدم اعتبــار الإعاقــة عائقــاً يحــول 

دون الحصــول عــى هــذه الخدمــة، في المقابــل نجــد نســبة ضئيلــة جــداً 

مــن المــدارس الرســمية أو الخاصــة تلتــزم، إن عــى صعيــد البيئــة المكانيــة، 

أو المنهــاج أو تأمــن الــكادر التعليمــي الــذي يجيــد التعامــل مــع المتعلمين 

ــالي:  ــع إلى الت ــة؛ ويشــر الواق المعوّقــن في الصفــوف النظامي

• غيــاب الإحصــاءات والدراســات الجديــة المتعلقــة بالأشــخاص 	

ــوزع  ــم، وت ــة به ــدارس المحيط ــم، الم ــم، إعاقاته ــن، تكاثفه المعوّق

الحاجــات وفــق الإعاقــات.

• ــدارس الرســمية والخاصــة 	 ــم في الم ــدسي الملائ ــز الهن ــدرة التجهي ن

عــى حــد ســواء، وانعــدام البيئــة الدامجــة الملائمــة للأشــخاص 

ــن  ــا يحــرم معظــم هــؤلاء م ــا؛ً م ــاً، ســمعياً وذهني ــن بصري المعوّق

التعليــم النظامــي ويوجههــم إلى المؤسســات العازلــة.

• انعــدام وجــود تكييفــات للمنهــاج تتــاءم واحتياجــات المتعلمــن 	

المعوّقــن بصريــاً، ســمعياً، أو ذهنيــاً، أو المــوارد المرتبطــة بهــا، 

ــات  ــر المعلوم ــل وتوف ــهيل التواص ــة لتس ــائل البديل ــاب الوس وغي

مثــل طريقــة برايــل وغيرهــا، وتقــدم المنهــاج الــدراسي العــادي مــن 

دون تطويــرات فيــه منــذ 1997؛ مــا يحــرم المتعلمــن المعوّقــن مــن 

فــرص اندماجهــم في هــذه المؤسســات، إلا في حــالات نــادرة تكلــف 

أوليــاء أمورهــم مبالــغ طائلــة في مؤسســات تعليميــة تتبنــى سياســة 

الدامــج وفــق رؤيتهــا.

• نــدرة تهيئــة وتدريــب الجســم التعليمــي، والعاملين في المؤسســات 	

التعليميــة العامــة والخاصــة عــى التعامل مــع احتياجات الأشــخاص 

المعوّقــن، مــا يجعــل المدرســن والإداريــن والعاملــن في المؤسســات 

التعليميــة غــر معنيــن بالمتعلــم المعــوّق واحتياجاتــه.

• ــن 	 ــرة م ــة كب ــى مخصصــات مالي ــة ع حصــول المؤسســات العازل

ــة  ــاب سياس ــاء، في غي ــة الإقص ــس سياس ــهم في تكري ــة تس الحكوم

ــة إلى مــدارس  ــة تعمــل عــى تحويــل كافــة المــدارس النظامي وطني

ــم في  ــن حقه ــن م ــال المعوّق ــاء الأطف ــك أولي ــرم ذل ــة؛ ويح دامج

ــض  ــالي رف ــم، وبالت ــه لأطفاله ــذي يفضلون ــم ال ــوع التعلي ــار ن اختي

ــاكنهم. ــن مس ــدة ع ــات بعي ــم إلى مؤسس ــال أطفاله ــم إرس ــدد منه ع



3. الحق في الصحة

عــى الرغــم مــن إقــرار القانــون 2000/220، التغطيــة الصحيــة الشــاملة، 

وخدمــات إعــادة التأهيــل عــى نفقــة الدولــة، كــا اتبــع القانــون بتعميــم 

ــم  ــر 2010، وبتعمي ــاني/ يناي ــون الث ــة في 7 كان ــة العام ــن وزارة الصح م

وزارتي الشــؤون الاجتماعيــة والصحــة في 29 تمــوز/ يوليــو 2011، إلا أن 

واقــع حصــول الأشــخاص المعوّقــن عــى الخدمــات الصحيــة يبقــى مزريــاً، 

بالرغــم مــن الكلفــة العاليــة عــى الصحــة في لبنــان فــإن معايــر التغطيــة 

متدنيــة. ومــردّ ذلــك إلى:

• ــطة 	 ــابية والواس ــة للاستنس ــى الخدم ــول ع ــر الحص ــوع توف خض

وعــدم تغطيتهــا مــن قبــل الــوزارة المعنيــة بنســب كبــرة؛ والتمييــز 

الواضــح في التعامــل مــع الشــخص المعــوّق أثنــاء إجرائــه للمعامــات 

ــن الأشــخاص  ــرة م ــدم وصــول نســبة كب ــه ع ــا نتيجت ــة؛ م المطلوب

المعوّقــن مــن حامــي البطاقــة إلى هــذه الخدمــات إلا بعــد دفعهــم 

مبالــغ طائلــة.

• عــدم توفــر العــاج التأهيــي، الفيزيــائي، أو الانشــغالي، وغــره، لمن 	

يحتاجــه مــن الأشــخاص المعوّقــن إلا بنســب متدنيــة وعــدم توفــر 

الكشــف المبكــر والتدخــل المبكــر الّــذي يشــمل العائلــة، مــا نتيجتــه 

ــك.  ــك ثمــن ذل ــن يمل ــل والعــاج إلا م ــن التأهي ــن م ــان كثيري حرم

ــاء تلقــي العــاج تكــرس  ــة المكــوث في المؤسســة أثن كــا أن إلزامي

ــاة الشــخص المعــوّق، وتصعــب الحصــول عــى  العــزل وتعطــل حي

الخدمــة.

• عــدم اعتبــار بطاقــة المعوّق الشــخصية كافيــة في جميــع المعاملات، 	

وطلــب وثائــق أخــرى، بالرغــم مــن أن نســبة مــن حصــل عــى هــذه 

البطاقــة لا يتعــدى 25 في المئــة مــن مجمــل الأشــخاص المعوّقــن في 

لبنــان؛ مــا نتيجتــه فقــدان القيمــة القانونيــة للبطاقــة، وعــدم ســعي 

غالبيــة الأشــخاص المعوّقــن لاســتصدارها.

• ــح، 	 ــكل واض ــة بش ــر الوقاي ــفيات في معاي ــع المستش ــاهل م التس

ــه  ــا نتيجت ــا؛ م ــة فيه ــن حيــث إدراج المعايــر الدامج ــة م وخاص

فقــدان البيئــة المثاليــة الملائمــة للحصــول عــى الخدمــات الصحيــة 

ــات.  ــذه المؤسس ــل ه داخ

• انعــدام وجــود أي أثــر للتوعيــة المتعلقــة بالخدمــات، أو بتأهيــل 	

ــه  ــا نتيجت ــن؛ م ــخاص المعوّق ــات الأش ــاه حاج ــي تج ــكادر الطب ال

عــدم قــدرة الجســم الطبــي مــن التعامــل مــع الحاجــات المختلفــة، 

مــا قــد يتســبب بإعاقــات مســتجدة، أو تعــدد العــوق، ناهيــك عــن 

ــوي والنفــي والإســاءة الإنســانية.  الأذى المعن

• رغــم تشــكيل لجنــة »الصحــة والتأهيل والدعــم« بموجــب القانون، 	

إلا أنهــا لم تفعــل ولم تجتمــع ولــو لمــرة واحــدة، مــا يــؤشر إلى عــدم 

وجــود نوايــا جديــة لــدى الــوزارات المعنيــة لتطبيــق القانــون.

4. عدم التمييز )التجهيز الهندسي، 

الحقوق السياسية(

4 - 1. التجهيز الهندسي

يلــزم القانــون 2000/220 المؤسســات العامــة والخاصــة القيــام بالتجهيــز 

الأشــخاص  ووصــول  اســتقلالية حركــة  يضمــن  بمــا  الــازم  الهنــدسي 

المعوّقــن، إلا أن الــوزارات المعنيــة لم تقــم بالإجــراءات المطلوبــة لذلــك ولم 

تصــدر المراســيم التطبيقيــة بعــد؛ وقــد أظهــرت دراســات مدنيــة إمكانيــة 

ــدسي  ــز الهن ــدرة التجهي ــة ن ــوحات مدني ــة؛ ومس ــة متدني ــز بكلف التجهي

للأماكــن ذات الاســتعمال العــام، ذلــك بعدمــا ضيعــت الدولــة فرصتهــا في 

تجهيــز مــا دمرتــه حــرب تموز/يوليــو 2006 بشــكل دامــج يحــرم حقــوق 

الإنســان. فعــى الرغــم مــن صــدور المرســوم الرقــم 7194/ 2011، المتعلــق 

ــادة  ــه، والم ــادة 23 من ــيما الم ــون 2000/220، لا س ــكام القان ــق أح بتطبي

ــه لم يطبــق.  13 مــن قانــون البنــاء الرقــم 646، تاريــخ 2004/4/11، إلا أنّ

والواقــع العــام يشــر إلى:

• تضــارب صلاحيــات الــوزارات والإدارات الرســمية المعنيــة بالتجهيــز 	

الهنــدسي، مــا يعيــق أي حركــة جديــة إلى تطبيــق القانــون.

• ــة 	 ــة العام ــن الموازن ــدسي ع ــز الهن ــرف للتجهي ــواب ال ــاب أب غي

ــا  ــام، م ــتخدام الع ــة ذات الاس ــة والخاص ــن العام ــاني والأماك للمب

يحــرم الإدارات المحليــة في المناطــق مــن الســيولة اللازمــة للتجهيــز، 

ــة. ــة أو مدني ــادرات فردي ــوراً في مب ــه محص ويبقي

• اســتحالة الوصــول إلى واســتخدام المعلومــات المتعلقــة بالبيئــة 	

الدامجــة مــن قبــل الأشــخاص المعوّقــن، وجمعياتهــم الملتزمــة 

سياســية الدمــج، كــذا إلى غالبيــة الأماكــن والوظائــف والأدوار 

ــزل  ــة الع ــرس سياس ــا يك ــتقل، م ــكلٍ مس ــة بش ــة المنتج الاجتماعي

والإقصــاء.

4 -2. الحقوق السياسية للأشخاص 

المعوّقين

ــخ في لبنــان مفهــوم حــق الأشــخاص المعوّقــن بالترشــح والاقــراع  ترسَّ

تشريعــاً بموجــب القانــون 2000/220، مــروع لجنــة بطــرس 2007، 

الانتخابــات 2017/44، مرســوم  قانــون  الانتخابــات 2008/25،  قانــون 

تطبيقــي 2214/ 2009، وإصــدار وزارة الداخليــة والبلديــات تعاميــم 

ــون  ــق القان ــى تطبي ــضّ ع ــات، للح ــاء البلدي ــن، رؤس ــة للمحافظ ملزم

تســهيلا لعمليــة اقتراعهــم، وتعميــاً محفــزاً للبلديــة التــي تقــدم أفضــل 

تســهيلات لهــذه العمليــة في العامــن 2016 و2018 )كذلــك في الانتخابــات 

يزالــون  مــا  المعوّقــن  الأشــخاص  أن  إلا  الفرعيــة – طرابلــس 2019(. 

يتعرضــون للتهميــش والإقصــاء عــن العمليــة الانتخابيــة عمليــاً، وتتعــرض 

حقوقهــم لانتهــاكات بالجملــة، فقــد رصــدت »حملــة حقــي« في العامــن 

ــز  ــاب التجهي ــى غي ــا ع ــز معظمه ــات، ترك ــات المخالف 2016 و2018 مئ

الهنــدسي وغيــاب الوعــي الــكافي لــدى المشرفــن عــى العمليــة الانتخابيــة. 
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ــالي: ــالي إلى الت ــع الح ــر الواق ويش

• عــدم توفــر إحصــاء شــامل للناخبــن المعوّقــن، مــا يجعــل نقــاط 	

ــة. ــوزارات المعني ــدى ال ــة ل ــر معروف ــراع غ ــوم الاق ــم ي كثافته

• ــان، 	 ــة مراكــز وأقــام الاقــراع في لبن ــوزارات المعني ــز ال عــدم تجهي

رغــم توفــر إمكانيــة الاطــاع عــى وضــع كل مركــز عــى حــدة وفــق 

نتائــج المســح الميــداني الشــامل لهــا. بالإضافــة عــى تجاهــل الــوزارة 

المعنيــة للدراســة الهندســية التــي قدّمتهــا حملــة حقــي لهــا، والتــي 

تتضمــن تجهيــز عــرة مراكــز اقــراع، كنمــوذج يحتــذى للانتخابــات 

المقبلــة في العــام 2022. 

• عــدم اعتــاد وزارة الداخليــة والبلديــات للأماكــن المفتوحــة، 	

وســاحات الملاعــب، والطوابــق الأرضيــة كمراكــز اقــراع، بــل كانــت 

ــود درج،  ــع وج ــتوى الأرضي م ــن المس ــى م ــن أع ــم الأماك في معظ

أو عــى الطابــق الأول أو الثــاني، مــا يحــرم كثيريــن مــن الأشــخاص 

ــراع. ــن الاق ــن م المعوّق

• عــدم اعتــاد بطاقــة الاقــراع الموحــدة، طريقــة برايــل )التــي قــدّم 	

ــا إلى  ــا منه ــا« نموذجً ــن حركيً ــخاص المعوّق ــاني للأش ــاد اللبن »الاتح

ــات(، أو توضيحــات  ــل وقــت كاف مــن الانتخاب ــة قب وزارة الداخلي

متعلقــة بالأشــخاص المعوّقــن ذهنيــاً، وللأشــخاص الصــمّ أو وســائل 

وصــوراً  ســهلة  تعليــات  تتضمــن  التــي  كالملصقــات  بصريّــة 

والفيديــو أو المعلومــات الّتــي تســاعدهم في القيــام بخيــاراتٍ مبنيّــة 

ــاع وقناعــة شــخصيّة وباســتقلاليّة.  عــى اطّ

• عــدم التــزام البلديــات بالتعاميــم الموجهة مــن قبــل وزارة الداخلية 	

ــذا،  ــر الدامجــة. وك ــق المعاي ــزه وف ــن تجهي ــا يمك ــز م ــا في تجهي له

عــدم توفــر متطوعــن لمســاعدة الناخبــن المعوّقــن في كثــر منهــا. 

• بــنّ الاحصــاء الشــامل لمراكــز الاقــراع، أن 63 بالمئــة منهــا مــدارس. 	

وأن 8 بالمئــة مــن مراكــز الاقــراع غــر مجهــز بالكامــل، صفــر بالمئــة 

ــن  ــز متضم ــن مرك ــة ب ــرى موزع ــب الأخ ــل، والنس ــز بالكام مجه

لمواصفــة واحــدة إلى خمــس مواصفــات مــن التجهيــز الهنــدسي.

5. حقوق اللاجئين المعوّقين

5 -1. حقوق اللاجئين الفلسطينيين 

المعوّقين

ــذي يفــوق عددهــم  ــن، ال ــن الفلســطينيين المعوّق ــش معظــم اللاجئ يعي

الـــ 7500 شــخصاً )المســجلين لــدى »هيئــة الإعاقــة الفلســطينية«(، في ظــل 

ــوق،  ــم الحق ــن معظ ــن م ــة محروم ــة صعب ــية واقتصادي ــروفٍ معيش ظ

ــون 2000/220 الخــاص بحقــوق الأشــخاص  ــرى عليهــم القان ــا لا يسـ في

ــيس في  ــكل رئـ ــدون بش ــق ـ ويعتم ــو طب ــى ل ــن ـ حت ــن اللبناني المعوّق

تأمــن احتياجاتهــم عــى تقديمــات »وكالــة غــوث وتشــغيل اللاجئــن 

الفلســطينيين ـ أونــروا« وهيئــات دوليــة أخــرى، بالإضافــة إلى الجمعيــات 

ــغ  ــي يبل ــن، والت ــة الأشــخاص المعوّق ــة بخدم ــة المعني والمؤسســات المحلي

ــان«،  ــطينية في لبن ــة الفلس ــة الإعاق ــة »هيئ ــكلون عضوي ــا 15، يشُ عدده

ــة للأشــخاص المعوّقــن الفلســطينيين، رغــم  كــا تنشــط الحركــة الحقوقي

غيــاب المرجعيــات السياســية والاجتماعيــة التــي يجــب أن توُجــه إليهــم 

ــاصرة. ــاداة والمن ــات المن عملي

في التعليم:
ينحــر حــق اللاجئــن الفلســطينيين المعوّقــن في الحصــول عــى التعليــم 

ــا  ــن«. في ــروا« باعتبارهــم »لاجئ ــدارس »الأون الأســاسي الرســمي عــى م

تعُــاني الوكالــة مــن نقــص كبــر في المــوارد اللازمــة لتطبيــق سياســة الدمــج، 

مــع العلــم أنهــا تقُــدم الكثــر مــن التســهيلات بالتنســيق مــع المؤسســات 

المحليــة مــن أجــل دمــج الأطفــال المعوّقــن في مدارســها. تقــع الكثــر مــن 

المــدارس في مبــانٍ مســتأجرة لا تتــاءم مــع شروط البيئــة الدامجــة، فيــا 

عــدد المــدارس المجهــزة 18.

في الصحة والتأهيل: 
ــم  ــبة باعتباره ــمية المناس ــة الرس ــات الصحي ــن الخدم ــم م ــم حرمانه يت

»أجانــب« أو »لاجئــن«، ويحصلــون عــى مــا تقدمــه »الأونــروا« وبعــض 

الجمعيــات الأهليــة، وهــي خدمــات غــر كافيــة، مبعــرة وغــر مســتدامة 

ــات  ــزة والمعين ــل، الأجه ــادة التأهي ــل وإع ــات التأهي ــا خدم ــن ضمنه م

ــاج  ــاج النطــق، الع ــات ع ــث إن خدم ــات. حي ــف الإعاق الخاصــة بمختل

ــع  ــة - م ــة المختص ــركي والتربي ــس ح ــاج النف ــائي والع ــغالي والفيزي الإنش

ــة  ــر في الأدوي ــص الكب ــة إلى النق ــة. بالإضاف ــر كافي ــي غ ــا - فه وجوده

ــة  ــج الوقاي ــإن برام ــك ف ــة. كذل ــة اللازم ــات الجراحي ــة والعملي المتخصص

والتأهيــل لا تمتلــك المــوارد المناســبة للاســتمرارية، والعمــل عــى مســتوى 

ــى  ــد، ويطغ ــوي المعق ــع القان ــق بالموض ــباب تتعل ــاملة، لأس ــة الش التنمي

ــت. ــاثي المؤق ــل الإغ ــع العم ــج طاب عــى هــذه البرام

في العمل: 
يحُــرم هــؤلاء بموجــب قــرارات وزاريــة وقوانين صارمــة، ومشــددة مفروضة 

عــى الفلســطينيين عمومــاً، مــن جميــع الوظائــف الرســمية ومن عشـــرات 



ــاً  ــاً إضافي ــد عبئ ــا يزي ــن الحــرة م ــها المه ــى رأس ــف الأخــرى وع الوظائ

عــى حــالات الإعاقــة. 

في البيئة والسكن:
ــم  ــاء والترمي ــك البن ــات كذل ــارج المخي ــك خ ــق التمل ــن ح ــون م  يحُرم

ــز  ــا التجهي ــدم فيه ــا ينع ــة داخله ــاً مزري ــون ظروف ــا يعيش ــا في داخله

الهنــدسي، كذلــك الطــرق الضيقــة بحالاتهــا الســيئة، مــا يزيــد مــن صعوبــة 

ــك اســتهلاك أعــداد أكــر مــن الأجهــزة والأدوات.  التنقــل والوصــول، كذل

ــكافي. ــة بالشــكل ال ــق العام ــل المراف ــة إلى عــدم تأهي هــذا بالإضاف

 5 - 2. حقوق اللاجئين السوريين 

المعوّقين

ــزاً  ــر ترك ــة الأك ــة إلى البقع ــان خــال الســنوات التســع الماضي تحــول لبن

للاجئــن في العــالم، ولا يخلــو أي قضــاء فيــه مــن اللاجئــن الســوريين، الذين 

زاد عــدد المســجلين منهــم في لوائــح »المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئــن« 

ــو  ــجلوا بنح ــن لم يسُ ــدد الذي ــدر ع ــا يقُ ــف، في ــي أل ــون ومئت ــن ملي ع

مليــون ونصــف المليــون شــخص. غالبيــة اللاجئــن مــن الأطفــال والنســاء، 

فيــا تزيــد نســبة الأشــخاص المعوّقــن بينهــم عــن عــرة في المئــة، وبينهــم 

عــدد كبــر مــن المصابــن في الحــرب. ويشــر الواقــع إلى التــالي:

• يُلحــظ تنامــي تعــاون المفوضيــة مــع منظــات الأشــخاص المعوّقــن 	

التــي تلعــب دوراً في تحديــث اســتمارات وبيانــات اللاجئــن المعوّقين 

مــع بيــان نــوع الإعاقــة ودرجتهــا.

• في التعليــم، يُحــرم الأطفــال المعوّقــون اللاجئــون مــن البرامــج 	

التعليميــة البديلــة، في ظــل عشــوائية تقــدم عبرهــا الخدمــات 

التعليميــة الرســمية والتعاقديــة حيــث يتركــز اللجــوء، وذلــك 

ــكادر  ــف، وال ــاج المكي ــة، والمنه ــزات الملائم ــاب التجهي ــبب غي بس

المــدرب. التعليمــي 

• في الصحــة والتأهيــل، تــم تقليــص الميزانيــات التــي تغطــي الطبابــة 	

ــا  ــتعصية إلى حدوده ــة والمس ــراض المزمن ــاج الأم ــفاء وع والاستش

ــر  ــظ التقاري ــا لم تلح ــة، في ــنة الماضي ــال الس ــاً خ ــا تدريجي الدني

ــن. ــل متخصصــة للأشــخاص المعوّق ــة أعــال تأهي الدوري

• ــى 	 ــدون ع ــا يعتم ــل، في ــن العم ــون م ــرم اللاجئ ــل، يُح في العم

المســاعدات الماليــة والعينيــة التــي تقدمهــا لهــم الجهــات المانحــة.

• في الإيــواء والســكن، يعيــش معظــم اللاجئــن المعوّقــن في مخيمات 	

عشــوائية تنعــدم فيهــا التجهيــزات الهندســية. فهــم رهائــن مراكــز 

إيــواء مرتجلــة أو مخيــات تفتقــر إلى الحــدود الدنيــا مــن معايــر 

الســامة والنظافــة. 

ثالثاً: التوصيات العامة والمحصّلة

يظهــر أن عــدم التــزام لبنــان بتنفيــذ التوصيــات التــي وافــق عليهــا، 

يؤســس لحرمــان فئــة الأشــخاص المعوّقــن مــن الحقــوق الأساســية 

ــة  ــذه الفئ ــف إلى ه ــا أضي ــة، وإذا م ــع الدولي ــا في الشرائ ــوص عليه المنص

فئــة الأشــخاص المســنين وذوي الإعاقــات المؤقتــة، فــإن الغــن يلحــق بمــا 

ــة مــن الســكان يحُرمــون مــن حــق الوصــول  ــن في المئ ــد عــن عشري يزي

ــم  ــة والعمــل والتعلي ــة الصحي ــات، والحــق بالتغطي ــن والمعلوم إلى الأماك

والرياضــة والترفيــه، الــخ. وأمــام الواقــع الحــالي، بالإضافــة إلى حــث الدولــة 

ــى  ــدد ع ــا، نش ــابق ذكره ــات الس ــكل التوصي ــزام ب ــى الالت ــة ع اللبناني

ــة: ــات التالي ــذ التوصي ضرورة تنفي

• المصادقــة الفوريــة مــن قبــل المجلــس النيــابي )انتخــب في 6 أيــار/ 	

مايــو 2018( ومجلــس الــوزراء )شُــكّل في 20 كانــون الثــاني/ ينايــر 

2020( عــى الاتفاقيــة الدوليــة والبروتوكــول المرفــق مــن دون 

ــا  ــية له ــوى السياس ــل الق ــد تجاه ــك بع ــة، ذل ــويف أو مماطل تس

ــا.  عــى مــدى أربعــة عــر عامً

• العمــل الفــوري عــى الارتقــاء بالتشريــع المحلي لقانــون 2000/220 	

الخــاص بحقــوق الأشــخاص المعوّقــن في لبنــان إلى مســتوى الاتفاقية 

الدوليــة والعمــل عــى إدمــاج الأشــخاص المعوّقــن في جميــع نواحــي 

ــيم  ــن والمراس ــدار القوان ــي، وإص ــوذج الاجتماع ــق النم ــاة وف الحي

المطلوبــة.  

• إرســاء اســراتيجية وطنيــة مفصّلــة حقوقيًــا لتنفيــذ القوانــن ذات 	

ــخاص ذوي  ــوق الأش ــول حق ــة ح ــة الدولي ــيما الاتفاقي ــة لاس الصل

الإعاقــة والقانــون 2000/220 في حقــوق العمــل، التعليــم، الصحــة، 

عــدم التمييــز )التجهيــز الهنــدسي والحقــوق السياســية(، وحقــوق 

اللاجئــن الفلســطينيين والســوريين، عــى أن ترفق هذه الاســراتيجية 

بخطــة عمــل تنخــرط في تنفيذهــا الــوزارات والإدارات المعنيــة، 

تحــت إشراف رئاســة مجلــس الــوزراء، وترفــق بجــدول زمنــي محدّد، 

وتخصــص لهــا أبــواب صرف محــدّدة في الموازنــة العامــة، ويحــق في 

الوقــت نفســه لجمعيــات الأشــخاص المعوّقــن مراقبــة التنفيــذ. 

• ــذ الوعــود المقطوعــة لمنظــات الأشــخاص 	 ــورًا إلى تنفي ــادرة ف المب

ــام.   ــتخدام الع ــة ذات الاس ــة والخاص ــاني العام ــز المب ــن في تجهي المعوّق

ــن  ــن م ــذ عقدي ــة من ــة المتعاقب ــات اللبناني ــة، لم تســع الحكوم في المحصّل

الزمــن إلى العمــل عــى خطــة وطنيــة لتطبيــق القانــون 2000/220، 

بالإضافــة إلى أن المجلــس النيــابي لم يصــادق عــى الاتفاقيــة الدوليــة التــي 

وافقــت عليهــا الحكومــة منــذ العــام 2007. أمــا المبــادرات المحــدودة الأثــر 

والمحــدّدة المــدة والتمويــل التــي تقدّمهــا الــوزارات بــن الحــن والأخــرى، 

ــج العــوارض  ــزأة تعال ــة في الزمــان والمــكان ومجت ــادرات موضعيّ فهــي مب

ــا لهــا عــى أرض الواقــع. ففــي ظــل  وتهمــل أصــل المشــكلة، ولا أثــر فعليّ

غيــاب بنــود الــرف المحــدّدة في الموازنــة تســعى إلى تطبيــق خطــة 

وطنيــة واضحــة المراحــل والمهُــل، وفي ظــل لفــت بعــض الــوزارات الأنظــار 

إلى بعــض المبــادرات هنــا وهنــاك، يبقــى الأشــخاص ذوو الإعاقــة في لبنــان 

خــارج أجنــدة التنميــة، رهائــن التهميــش المزمــن والإقصــاء عــن دورهــم 

ــة.   ــة والاجتماعي ــاة الاقتصادي الطبيعــي في الحي
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مقدمة

منــذ انــدلاع الانتفاضــة الشــعبية في لبنــان في 17 تشريــن أول  2019، 

شــاركت المــرأة بكثافــة وقــد اســتحقت لقــب »الثــورة أنثــى« نظــراً 

لوجودهــا الكثيــف  في الشــارع، فكانــت قائــدة حقيقيــة في كل التحــركات 

والهتفــات، بــل إنهــا كانــت خــط الدفــاع الأســاسي الــذي يفصــل بــن القوى 

الأمنيــة والمتظاهريــن في كثــر مــن الأحيــان. فقــد إســتطاعت المــرأة 

ــن  ــرأة، وم ــة للم ــورة النمطي ــر الص ــن ك ــز م ــوي والمتمي ــا الق بحضوره

ــة في المجتمــع  ــة الموروث ــم الاجتماعي ــة والمفاهي ــم حواجــز الذكوري تحطي

ــة في  ــد الذكوري ــز وض ــد التميي ــية ض ــا الأساس ــة مطالبه ــاني، واضع اللبن

الواجهــة، بالرغــم مــن دورهــا الحيــوي في الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

ــها  ــا وتهميش ــز ضده ــن التميي ــاني م ــت تع ــا زال ــا  م ــية. إلا أنه والسياس

ــص  ــد انكــاش الاقتصــاد وتقل ــة خاصــة بع ــن الحياتي ــف الميادي في مختل

فــرص العمــل بالإضافــة إلى القوانــن الذكوريــة خاصــة في مجــال الأحــوال 

الشــخصية وحرمانهــا مــن حقهــا في إعطــاء الجنســية إلى أولادهــا وزوجهــا، 

ــاركتها  ــإن مش ــك ف ــي. كذل ــان الاجتماع ــل والض ــن العم ــك في قوان كذل

بصنــع القــرار ضئيلــة بســبب الثقافــة الذكوريــة المهيمنــة ســواء في المجلس 

ــوزراء.  ــس ال ــابي أو في مجل الني

لم يحصــل أي تغيــر في وضــع المــرأة منــذ آخــر تقريــر للاســتعراض الــدوري 

الشــامل رغــم التوصيــات التــي بلغــت 404 واحتلــت فيهــا حقــوق المــرأة 

78 توصيــة. وقــد وافــق لبنــان عــى 18 توصيــة، ولم ينفــذ منهــا أي توصيــة  

حتــى  تاريــخ إعــداد  هــذا التقريــر. 

1. السياق الدولي لحقوق النساء 

الإنسانية

  
على الرغم من انضمام لبنان للعديد من المواثيق الدولية الخاصة بحقوق 

الإنسان بشكل عام وبحقوق النساء وبينها اتفاقية القضاء على جميع 

أشكال التمييز ضد المرأة، تبقى الإشكالية قائمة لناحية استمرار التحفظات 

على البند الثاني من المادة 9 المتعلقة بالجنسية والبنود )ج( ٬)و(٬)د( و)ز( 

من المادة 16 إضافة إلى التحفظ على المادة 
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التوصية: 
• رفع التحفظ عن اتفاقية السيداو.	

• انضمام لبنان إلى البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية السيداو. 	

2. قوانين الأحوال الشخصية

 
ــا للأحــوال الشــخصية،  ــا مدنيً ــة منــذ قيامهــا قانونً ــة اللبناني لم تقــرّ الدول

ــاق  ــزواج والط ــا ال ــخصية، وضمنه ــوال الش ــة إدارة الأح ــت مهمّ ــل أبق ب

والحضانــة والمــراث والوصايــة، في يــد المحاكــم الدينيــة التابعــة للطوائــف 

المعــرف بهــا رســميًا. أي أن اللبنانيــن يخضعــون للقوانــن الدينيــة التــي 

تتبعهــا هــذه المحاكــم، ويبلــغ عددهــا 15 قانونـًـا. في ظــل الاحتــكام لهــذا 

النظــام، لا تتمتــع المــرأة اللبنانيــة بنفــس الحقــوق التــي يتمتــع بهــا الرجل 

ضمــن الطائفــة الواحــدة، بالإضافــة إلى الفروقــات في حقــوق المــرأة بــن 

طائفــة وأخــرى. وهــذا التمييــز بــن الطوائــف مكــرس في الدســتور اللبنــاني 

ــاف  ــى اخت ــق »ع ــف الح ــن للطوائ ــي تضم ــه الت ــعة من ــادة التاس في الم

مللهــم احــرام نظــام الأحــوال الشــخصية والمصالــح الدينيــة ».ان منظومــة 

القوانــن والقــرارات القضائيــة الصــادرة تبعــاً لهــا تميــز ضــد  النســاء مــن 

كل الطوائــف في مــا يخــص قــدرة الوصــول إلى الطــاق والحــق في حضانــة 

الأطفــال. بالإضافــة إلى العراقيــل المتعلقــة بالقوانــن، تعــاني النســاء أيضًــا 

ــاب  ــة وغي ــا المادّي ــة وتكاليفه ــق بالإجــراءات القضائي ــات تتعل ــن تحدي م

الدعــم خلالهــا. 

هــذا الواقــع التمييــزي هــو الــذي دفــع لبنــان للتحفــظ عــى المــادة 16 

مــن اتفاقيــة الســيداو التــي تــوصي بحقــوق متســاوية  بــن المــرأة والرجــل 

ــات المســتمرة خــال  ــة. رغــم التوصي ــق بالشــؤون العائلي ــا يتعل في كل م

عقــود طويلــة مــن قبــل حقوقيــن ومجموعــات ناشــطة ومنظــات دولية، 

ــدني  ــون م ــرار قان ــو إق ــا نح ــان جديً ــمية في لبن ــات الرس ــرك الجه لم تتح

ــاني  ــون لبن ــك، لا يوجــد قان ــة إلى ذل موحــد للأحــوال الشــخصية. بالإضاف

ينظــم الشــؤون الشــخصية للمواطنــن والمواطنــات الذيــن لا ينتمــون إلى 

طائفــة معــرف بهــا مــن ضمــن الطوائــف الثــاني عــرة. 

وتبقــى قضيــة ســن الــزواج أحــد أبــرز المشــكلات في هــذا الســياق، في ظــل 

ــزواج يختلــف مــع اختــاف تشريعــات  ــع زواج الطفــات. فســن ال تشري

الطوائــف الدينيــة، رغــم أن هــذا يشــكل مخالفــة لاتفاقيــة حقــوق الطفل،  

التــي تحــدد ســن الرشــد ب 18 ســنة، وبروتكولاتهــا الخاصــة التــي تطالــب 

الــدول بحمايــة الأطفــال مــن العنــف الجنــي. كذلــك اتفاقيــة الســيداو  

ــر  ــج المبك ــر التزوي ــا نعت ــذا فإنن ــال، وله ــة الأطف ــي لا تعــرف بخطوب الت

ــتقرار  ــة والاس ــاصر  والعائل ــى  الق ــرة ع ــب خط ــل عواق ــال  يحم للأطف

الاجتماعــي ومدخــاً ســهلاً للإتجــار بالبــر والاســتغلال الجنــي. 

أمــام مجلــس النــواب اليــوم أكــر مــن اقــراح قانــون خــاص بالحمايــة مــن 

زواج الأطفــال ســبق تقديمهــا مــن قبــل مؤسســات المجتمــع المــدني،  والتــي 

لم تعــرض للنقــاش أمــام اللجنــة العامــة لمجلــس النــواب.

التوصية: 
• ــق عــى كل 	 ــدني موحــد للأحــوال الشــخصية يطب ــون م ــرار قان إق

ــل  ــاء بمفاعي ــال والنس ــن الرج ــاواة ب ــى المس ــوم ع ــن  يق اللبناني

ــة. ــور الحضان ــرأة بأم ــف الم ــاق وينص ــزواج والط ال



• ــق 	 ــا يتواف ــزواج  بم ــا لل ــن الدني ــدد السّ ــدني يح ــون م ــرار قان  إق

مــع المعايــر الدوليــة ويمنــع زواج الأطفــال، يطبــق عــى اللبنانيــن 

ــتثناء. ــة دون أي اس ــى الأراضي اللبناني ــن ع والمقيم

3. قانون العقوبات اللبناني

ــة  ــة وذكوري ــة أبوي ــس ثقاف ــاني يعك ــات اللبن ــون العقوب ــون قان إن مضم

في تعاطيــه مــع الجنســانية ومــع العنــف المبنــي عــى النــوع الاجتماعــي. 

ــر  ــمح بالأخ ــاض ولا يس ــا والإجه ــرم الزن ــزال يج ــات لا ي ــون العقوب فقان

ــية  ــات الجنس ــات الخدم ــاء مقدم ــب النس ــتثنائية، ويعاق ــروط اس إلا ب

ــب  ــة طال ــات لجــرم الدعــارة مــن دون معاقب ــل، عــى أنهــن مرتكب بمقاب

ــة. الخدم

ــي  ــات الت ــون العقوب ــادة 526 مــن قان ــص الم وعــى الرغــم مــن إلغــاء ن

كانــت تعطــي العــذر المخفــف لمرتكبــي الجرائــم الذكوريــة المســاة 

بـ«جرائــم الــرف«، فــإن القضــاء اللبنــاني مــا زال يســتند إلى أحــكام 

المــادة 252 مــن القانــون نفســه ليعطــي العــذر المخفــف للمقدمــن عــى 

هــذه الجرائــم تحــت حجــة أن المرتكــب يعــاني مــن »ثــورة غضــب« حــن 

ــه عــى الجريمــة.  إقدام

ولا يــزال قانــون العقوبــات ضعيفًــا في تعاطيــه مــع العنــف الجنــي وغــر 

ــون أولً لا يحتــوي عــى تعريــف  ــه. فالقان ــة النســاء من قــادر عــى حماي

ــح.  ــكل واض ــي بش ــرش الجن ــرم التح ــي، ولا يج ــف الجن ــح للعن واض

ــان  ــز للرجــال اغتصــاب زوجاتهــن، فالمــواد 503 و504، اللت ــه يجي كــا أن

تجرمــان الاغتصــاب، تســتثنيان مــن أحكامهــا حالــة الاغتصــاب الزوجــي.  

ــي  ــي تعف ــات الت ــون العقوب ــن قان ــادة 522 م ــاء  الم ــن إلغ ــم م وبالرغ

ــي  ــة، بق ــن الضحي ــه م ــال زواج ــاب في ح ــن العق ــاب م ــب الاغتص مرتك

مفعــول المــادة الملغــاة في مضمــون المادتــن 505 و518. إذ أن إلغــاء المــادة 

522 تزامــن مــع تعديــل هاتــن المادتــن ليضــاف إليهــا إعفــاء مرتكــب 

الجــرم في حــال إقدامــه عــى الــزواج مــن ضحيتــه. فأضيــف عــى المــادة 

505، التــي تجــرمّ مجامعــة القــرّ، إعفــاء مركتــب جــرم مجامعــة شــخص 

يبلــغ مــن العمــر بــن 15 و18 عامًــا مــن العقــاب في حــال تــم عقــد زواج 

صحيــح بينــه وبــن الضحيــة. كــا هــو الحــال في مــا يخــص المــادّة 518، 

التــي تجــرمّ فــض بــكارة المــرأة بعــد الإغــواء بالــزواج. في المادتــن، تضمــن 

الإعفــاء المنصــوص توقيــف محاكمــة المرتكــب إن كانــت ســارية وتوقيــف 

تنفيــذ العقوبــة إن كان الحكــم قــد صــدر.

التوصيات: 
• تجريــم الاغتصــاب الزوجــي وإلغــاء إعفــاء الأزواج مــن جــرم 	

ــون  ــن 503 و504 مــن قان ــل الماتدي ــكاب الاغتصــاب عــر تعدي ارت

ــاني. ــات اللبن العقوب

• تعديــل المادتــن 505 و 518 مــن قانــون العقوبــات بحيــث يلغــى 	

النــص الــذي يعفــي المرتكــب مــن العقوبــة في حــال إقدامــه عــى 

الــزواج مــن الضحيــة. 

• إقرار قانون يجرم التحرش الجنسي.	

• ــن 	 ــاض م ــا في الإجه ــرأة لحقه ــة الم ــرم ممارس ــواد تج ــاء أي م إلغ

قانــون العقوبــات، وتحديــدًا المــادة 541 منــه.

• إقــرار اقــراح قانــون تعديــل المــواد مــن 252 الي 548 مــن قانــون 	

ــاني ــات اللبن العقوب

• ــاني عــر 	 ــات اللبن ــون العقوب ــا مــن أحــكام قان ــم الزن ــاء تجري إلغ

إلغــاء المــواد 487، 488، 489.

• 	

4. الإتجار بالنساء 

صــدر قانــون الإتجــار بالأشــخاص تحــت الرقــم 164/ تاريــخ 2011-8-24. 

وقــد اعتــر انجــازاً عــى الرغــم مــن الثغــرات التــي ظهــرت فيــه، حيــث 

ــاً واضحــاً لجريمــة الإتجــار. وقــد اســتطاعت الأجهــزة  شــكّل إطــاراً قانوني

الأمنيــة كشــف العديــد مــن شــبكات الإتجــار بالبــر العاملــة في لبنــان، 

إلا أن القصــور في النــص القانــوني، وعــدم  وجــود آليــات واضحــة تحمــي 

الضحيــة، يشــكّل العقبــة الأساســية أمــام إنصــاف الضحايــا وتجريــم 

ــة إلى  ــذا بالإضاف ــام. ه ــكل ع ــة بش ــن الجريم ــد م ــا في الح ــن ك الفاعل

ــأتي:  ــا بمــا ي ــي يمكــن يلخيصه ــون والت وجــود ثغــرات في القان

• عــدم وجــود نظــام رصــد لأنمــاط الهجــرة مــن وإلى لبنــان، كــا لا 	

ــن  ــب منخرط ــرون الأجان ــا إذا كان المهاج ــة م ــام لمراقب ــد نظ يوج

ــس.  ــر في أعــال الجن بشــكل كب

• ــاذه 	 ــة لإنف ــة الجيوغرافي ــون 164 صراحــة« الصلاحي ــر القان لم يذك

خــارج البــاد، كي يتســنى تفعيــل مكافحــة الإتجــار بالبــر الواقــع 

ــاد.  ــون خــارج الب ــا ومنهــا اللبناني عــى كافــة الضحاي

• ــن 	 ــات م ــاء والفتي ــة النس ــات لحماي ــن وسياس ــود قوان ــدم وج ع

وكالات التشــغيل المنخرطــة بصــورة أساســية في الإتجــار، بــل تقتــر 

الإجــراءات عــى مــا تقــوم بــه المديريــة العامــة للأمــن العــام باتخاذ 

تدابــر إداريــة بحــق هــذه الــوكالات إلاّ أنــه يجــب تفعيــل اتخــاذ 

إجــراءات قضائيــة لملاحقــة المنخرطــن بجريمــة الإتجــار في المحاكــم.

• عــدم وجــود قوانــن وسياســات ســارية المفعــول تتعلــق بمكاتــب 	

الــزواج، وبالتحديــد تلــك المنخرطــة في ترتيــب الزيجــات مــع 

أشــخاص أجانــب.

• يتعــارض قانــون  الإتجــار بالأشــخاص مــع قانــون البغــاء لحمايــة 	

الصحــة العامــة الصــادر  في 12/6/ 1931- ويوجــد في مجلــس النواب 

حاليــاً قانــون لتعديلــه -  وهــو  ينــص عــى عــزل الأشــخاص الذيــن 

يعملــون بالدعــارة في مــكان معــن. بالرغــم مــن أن هــذا  القانــون 

لم يعــد يُعمــل بــه، إذ نســفت  الحــرب الأهليــة كل بيــوت الدعــارة 

الشرعيــة وامتنعــت الدولــة عــن إعطــاء أي تصاريــح جديــدة 

ــزال  ــاً لا ي ــون فعلي ــذا القان ــام 1977، إلا أن ه ــد الع ــارة بع للدع

موجــوداً مــا بــن القوانــن اللبنانيــة. 
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• ــن 	 ــادة  523م ــع الم ــا م ــخاص أيضً ــار بالأش ــون الإتج ــض قان يتناق

ــا الخاصــة بالدعــارة،  ــق في كل القضاي ــي تطب ــات الت ــون العقوب قان

ــتغَل. ــتغِل والمسُ ــن المسُ ــا ب وهــي تســاوي م

• وهــو كذلــك يتعــارض مــع نظــام الفنانــات )الأمــن العــام( ونظــام 	

النــادلات )الأمــن الداخــي(، الــذي يقــوم خلالهــا أصحــاب المقاهي 

باســتقطاب فنانــات ونــادلات مــن جنســيات عربيــة وأجنبيــة، 

وتوقــع الفتيــات بعــد مجيئهــن عــى عقــود توقعهــن تحــت الديــن، 

ليصبــح وجودهــن في لبنــان لتســديد الديــن الــذي لا خيــار لديهــن 

ــد  ــرة العق ــي لتســديده  خــال ف ــن بالاســتغلال الجن إلا أن يقبل

التــي تكــون لمــدة لا تتجــاوز الـ6 أشــهر، كونهــن لا يســتطعن تقديم 

ــارة  ــرم الدع ــاني يج ــون اللبن ــتغلين لأن القان ــد المس ــكوى ض أي ش

بالمــادة 523 منــه.

التوصيات: 
• تكثيــف الجهــود والبرامــج  التــي تســاعد عــى القضــاء عــى 	

بالنســاء.  والإتجــار  البغــاء  في  النســاء  اســتغلال 

• ــذ برامــج وسياســات  عامــة ترمــي إلى الحــد مــن 	 ــم وتنفي  تصمي

الطلــب عــى الخدمــات التــي يمكــن اســتغلالها في الإتجــار وملاحقــة 

المعنيــن باســتغلال البغــاء والإتجــار بالنســاء. 

•  وضــع نظــام حمايــة وطنيــة لضحايــا هــذه الجريمــة لضمانــة 	

تطبيــق مبــدأ إعفــاء الضحايــا مــن العقــاب وحصــول الضحيــة عــى 

ــة.  ــاعدة المتكامل المس

• تعديــل قانــون الإتجــار بالأشــخاص  والمــادة 524 مــن قانــون 	

ــا »  ــت ادانته ــى تثب ــة حت ــات عــى قاعــدة » المتهمــة ضحي العقوب

ــة.  ــب الخدم ــة طال ــك معاقب ــس. وكذل ــس العك ولي

• إلغاء قانون حفظ الصحة العامة من البغاء الصادر عام 1931.	

 5. العاملات المنزليات 

إســتثنى قانــون العمــل، وتحديــدًا المــادة الســابعة منــه، »الخــدم في بيــوت 

ــن  ــه.  فه ــه وأحكام ــن مفاعيل ــات م ــات المنزلي ــم العام ــراد« وضمنه الأف

يخضعــن لعقــد عمــل  خــاص ضمــن نظــام الكفالــة الــذي يربــط إقامتهــن 

وعملهــن في لبنــان بشــخص الكفيــل ويتيــح المجــال للأخــر لممارســة 

العنــف وقمــع الحريــة وغيرهــا مــن انتهــاكات الحقــوق، بينــا تســتثنى 

هــؤلاء العامــات مــن قانــون العمــل جــراّء المــادّة الســابعة منــه. ولم تبــذل 

أي جهــود رســمية واضحــة لحمايــة هــذه الفئــة مــن العــال، بالرغــم مــن 

التوثيــق الواســع للانتهــاكات مــن قبــل منظــات محليــة ودوليــة، والنضال 

الطويــل للعامــات ضــد نظــام الكفالــة وللمطالبــة بــروط عمــل أفضــل، 

الــذي اســتمر في الســنوات الســابقة مــن خــال تحــركات وحمــات عــدّة.

ــوني للعامــات في  ــذي يرعــى الوضــع القان ــد ال ــوني الوحي إن الاطــار القان

المنــازل هــو عقــد العمــل الثــاثي الأطــراف )العاملــة ومكتــب العامــات 

وربــة المنــزل(، علــاً أن بنــوده لا تقــف حاجــزاً أمــام إخــال أي طــرف مــن 

الأطــراف بــه. وقــد طــوّرت وزارة العمــل ومديريــة الأمــن العــام اللبنــاني 

ــكان  ــازة وم ــل والإج ــاعات العم ــن س ــل ع ــن تفاصي ــد ليتضمّ ــذا العق ه

ــون  ــوم والإقامــة ومــا شــابهها مــن الأمــور... لا ســيما وأن مــا مــن قان الن

ينظّــم، وبالتــالي يحاســب مخالفيــه، لتبقــى العلاقــة الثلاثيــة رهــن ضمــر 

ــلّ  ــذه. ولع ــة تنفي ــة لمراقب ــة موضوع ــن آلي ــا م ــذي م ــد، ال ــراف العق أط

ــم اللوجســتي  ــن التنظي ــر م ــى أك ــل لا تشــتمل ع ــوزارة العم ــة ب العلاق

لاســتقدام العامــات وإقامتهــن، فيــا تشــكّل ســفارات دولهــن وقنصلياتهــا 

مرجعيــة لحــلّ النزاعــات في بعــض الأحيــان.

التوصيات: 
• إلغــاء نظــام الكفالــة وضــم العامــات والعــال المنزليــن إلى قانون 	

العمــل عــر إلغــاء أو تعديــل المــادة الســابعة منــه. 

• المصادقــة عــى اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 189 بشــأن 	

العمــل اللائــق للعــال المنزليــن.

• وضع آلية استقدام للعمال المنزليين تراعي المعايير الدولية.	

• وقــف الاعتقــال الإداري للعامــات المنزليــات الــائي يقعــن ضحيــة 	

للعنــف والاســتغلال، والتوقــف عــن احتجــاز وترحيــل مــن ينشــئون 

أسرة ولديهــم أطفــال في لبنــان.

• رصــد ومســاءلة ومعاقبــة وكالات التوظيــف المســيئة وجميــع 	

منتهــي ومنتهــي حقــوق عامــات المنــازل.

• ــة 	 ــات ومحاكم ــاة العام ــالات وف ــادة في ح ــات ج ــراء تحقيق إج

جميــع المخالفــن.



6. حماية النساء من العنف الأسري

ــف  ــن العن ــراد الأسرة م ــائر أف ــاء وس ــة النس ــون »حماي ــرار قان ــاء إق ج

ــا، فصيغــة القانــون  ــاني ناقصً الأسري« ســنة 2014 مــن قبــل البرلمــان اللبن

المقــر أغفلــت مطالــب أساســية كانــت مضمّنــة في مــروع القانــون 

ــس. ــه في المجل ــل تعديل ــدم قب المق

ــره  ــور، فأق ــون المذك ــل القان ــون لتعدي ــروع قان ــم م ــم تقدي ــه ت وعلي

مجلــس الــوزراء في 3 آب 2017، إلّ أنــه لم يقــر مــن قبــل مجلــس النــواب 

ــروع:  ــن الم ــى الآن. ويتضم حت

•  إنشاء صندوق مساعدة الضحايا المنصوص عنه في القانون	

•  إنشــاء الوحــدة الخاصــة المعنيــة بالعنــف الأسري لــدى قــوى الأمن 	

الداخلي.

•  إنشــاء محكمــة أسرة متخصصــة بقضايــا الأسرة والعنــف ضــد 	

النســاء.

• تجريم الاغتصاب الزوجي	

التوصيتان:
•  إقــرار مــروع قانــون تعديــل قانــون حمايــة النســاء وســائر أفــراد 	

الأسرة مــن العنــف الأسري في مجلــس النــواب.

•  تفعيــل المــادة 5 مــن القانــون 293 وإنشــاء القطعــة المتخصصــة 	

ــن الداخــي.  ــوى الأم ــدى ق ــف الأسري ل بالعن

7. قانون الجنسية 

لا يــزال قانــون الجنســية اللبنــاني الصــادر عــام 1925  والمعــدل عــام 1960 

ــه يمنعهــا مــن منــح جنســيتها لأولادهــا  ــة، إذ أن ــز ضــد المــرأة اللبناني يمي

عــر نصّــه الــذي يعتــر أن المواطــن اللبنــاني هــو »مــن ولــد لأب لبنــاني«. 

ومــا زال لبنــان يرفــض ســحب التحفــظ عــن المــادة التاســعة مــن اتفاقيــة 

ــهيل  ــر لتس ــض التداب ــذت بع ــة اتخ ــن ان الحكوم ــم م ــيداو. وبالرغ الس

ــل  ــازة العم ــن إج ــم م ــال اعفائه ــن خ ــال الأم اللبنانيــة م ــة أطف اقام

ومنحهــم إقامــة مجاملــة مجانيــة تجــدد كل ثــاث ســنوات، إلّ أن مطلــب 

منــح المــرأة حــق إعطــاء الجنســية لم يلــق أذنــاً صاغيــة.  

ــا،  ــا وأولاده ــية لزوجه ــاء الجنس ــن إعط ــاء م ــان النس ــة إلى حرم بالإضاف

يميّــز قانــون الجنســية ضــد النســاء مــن خــال التمييــز بــن الام اللبنانيــة 

ــث  ــا، حي ــن زوجه ــيتها م ــبت جنس ــي اكتس ــة الت ــة والأم الأجنبي بالاصال

يحــق لهــذه الأخــرة بعــد طلاقهــا أو وفــاة زوجهــا أن تمنــح أطفالهــا مــن 

ــك.  ــة ذل ــا لا تســتطيع الام اللبناني زواج آخــر جنســيتها بين

ثمــة مشــاريع قوانــن عديــدة كان آخرهــا  مــروع قانــون لتعديــل قانــون 

الجنســية إلى مجلــس الــوزراء مــن قبــل رئيســة الهيئــة الوطنيــة لشــؤون 

المــرأة اللبنانيــة في أيــار 2017. إلّ أن مــروع القانــون المقــدّم لم يعكــس 

ــن الجنســية  ــة م ــو حــرم أولاد الأم اللبناني ــق المســاواة، فه ــا بتحقي التزامً

ــك في حــال بلوغهــم  والحقــوق السياســية وبعــض حقــوق العمــل والتمل

ســن الرشــد القانــوني. 

التوصيات: 
• رفــع التحفــظ عــن المــادة رقــم 9 في اتفاقيــة »القضــاء عــى جميــع 	

أشــكال التمييــز ضــد المــرأة« )ســيداو(.

• تعديــل المــادة الأولى مــن قانــون الجنســية لتبــدأ ب: »يعــد لبنانياً: 	

1- كل شــخص مولــود مــن أب لبنــاني أو أم لبنانيــة...«.

• تعديــل المــادة الخامســة مــن قانــون الجنســية لمنح الرجــل الأجنبي 	

المتــزوج مــن لبنانيــة حــق الحصــول عــى الجنســية، والالتــزام 

ــيداو 2015:  .   ــة الس ــات لجن بتوصي

8. تمثيل المرأة في المؤسسات 

السياسية  

يعــاني لبنــان مــن غيــاب للسياســات العامــة التــي تعــزز مكانــة المــرأة في 

الحيــاة العامــة وتمثيلهــا في المؤسســات السياســية. ويعتــر لبنــان أحد أســوأ 

الــدول في العــالم مــن ناحيــة مــؤشرات المســاواة الجندريــة. ففــي تصنيــف 

ــدره  ــذي يص ــة ال ــوة الجندري ــؤشر الفج ــب م ــنة 2020 حس ــدول لس ال

المؤتمــر الاقتصــادي العالمــي، حــاز لبنــان عــى تاســع أســوأ مركــز بــن كل 

الــدول المدروســة، أي المركــز 145 مــن أصــل 153 دولــة. ويتكــوّن المــؤشر 

مــن مــؤشرات عــدة تتعلــق بالمشــاركة الاقتصاديــة والسياســية، بالإضافــة 

إلى الصحــة والتعليــم. ومــع العلــم أن لبنــان لم يحتــل مركــزاً أفضــل مــن 

ــو  ــية ه ــاركة السياس ــؤشر المش ــؤشرات، كان م ــذه الم ــن ه 111 في أي م

الأســوأ، حيــث صنّــف لبنــان خامــس أســوأ دولــة مــن ناحيــة تمثيــل المــرأة 

في المؤسســات السياســية . 

ــن  ــا م ــان تاريخيً ــوزراء في لبن ــس ال ــت كل مجال ــال، خل ــبيل المث ــى س ع

ــاء إلّ  ــل النس ــا لم تتمث ــن بعده ــنة 2004، وم ــى س ــائي حت ــل النس التمثي

بمقعديــن أو أقــل إلى أن جــاءت الانتفاضــة الشــعبية في 17 تشريــن الأول 

ــاء،  ــه النس ــي تلعب ــوري الت ــادي الث ــدور القي ــة ال ــرت حقيق 2019 وأظه

ــح  ــة لمن وهــذا مــا دفــع بالقــوى السياســية المشــاركة في الحكومــة الحالي

6 وزارات للنســاء.

في هــذا الســياق، لطالمــا حملــت المجموعــات والجمعيــات المنــاصرة 

لحقــوق الإنســان في لبنــان مطالــب تتعلــق بتســهيل وتشــجيع الانخــراط 

ــاء، وأحــد هــذه المطالــب هــو إقــرار كوتــا نســائية في  الســياسي للنس

ــة  ــفِ الحكوم ــف، لم ت ــاب. وللأس ــون الانتخ ــن قان ــواب ضم ــس الن مجل

ــدت  ــا تعه ــار 2018 بم ــون الأول 2016 وأي ــن كان ــم ب ــت الحك ــي تول الت

بــه في بيانهــا الــوزاري  بــإدراج الكوتــا ضمــن قانــون الانتخابــات الجديــد 

الــذي تمــت عــى أساســه الانتخابــات عــام 2018. وكانــت النتيجــة وصــول 

6 نســاء فقــط إلى المجلــس النيــابي، مقابــل 122 رجــاً، وخلــو إثنتــن مــن 

ــل نســائي. ــة مــن أي تمثي ــل نيابي أكــر 4 كت
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التوصيات 
• إقــرار قانــون انتخــابي يحــدد الكوتــا النســائية بمــا لا يقــل عــن %30 	

مــن عــدد المقاعــد.

• وضــع سياســات عامــة وبرامــج تضمــن مشــاركة النســاء بمــا لا يقــل 	

عــن 30% في البلديــات أو المجالــس المحليــة. 

 

  

9. حقوق النساء السجينات 

إن الواقــع المعــاش إضافــة للقانــون يؤكــدان عــدم تمتــع الســجينات 

بأبســط الحقــوق الإنســانية والمعايــر الدوليــة لحقــوق الإنســان.

ــروت  ــة وب ــع في زحل ــاء، تق ــجون  للنس ــة س ــان أربع ــص لبن ــد خص فق

ــد  ــة العه ــانٍ قديم ــودة في مب ــا موج ــي بمعظمه ــس، وه ــدا وطرابل وبعب

ــاني أو لقــوى الأمــن، فضــاً عــن  ــات للجيــش اللبن كانــت مخصصــة كثكن

ــاً  ــن، مضاف ــق – الم ــر الباش ــاصرات في ضه ــتقبال الق ــز لاس ــص مرك تخصي

ــات خاصــة  ــة العامــة للأمــن العــام مــن زنزان ــه المديري ــا مــا خصصت إليه

ــروت.  ــة في ب ــر العدلي ــت ج ــاء تح بالنس

معظــم هــذه الســجون تفتقــر لأبســط الاحتياجــات الإنســانية، وثمــة 

العديــد مــن الإنتهــاكات كعــدم توفــر خدمــات الطــب النســائي والأدويــة 

ــاة  ــاه الصالحــة للــرب وعــدم مراع ــر المي ــة، وعــدم توف ــراض المزمن للأم

الغــذاء المقــدم للأوضــاع الصحيــة الخاصــة وعــدم توفــر المــواد الضروريــة 

وضرورة عــزل أماكــن تنــاول الطعــام عــن أماكــن تواجــد المراحيــض. 

ــاص  ــذاء الخ ــل والغ ــة الحم ــاة خصوصي ــدم مراع ــاكات، ع ــال الانته وتط

بالحامــل والمرضعــة وإغفــال السياســات التــي تتعلــق بالأطفــال المولوديــن 

في الســجن وعــدم تأمــن الاحتياجــات الخاصــة بهــم، وكذلــك الانتهــاكات 

الســجينات الأجنبيــات وهشاشــة اوضاعهــن، فمشــكلة  التــي تطــال 

الســجينات تتقاطــع مــع مســار متكامــل يتعلــق بأصــول التقــاضي والســوق 

ــل.  ــات والمه والمحاك

التوصيات: 
• تطبيــق المرســوم 17315 / 64  وإلحــاق إدارة الســجون بــوزارة 	

العــدل بأقــرب وقــت ممكــن وتطبيــق كافــة المواثيــق الدوليــة التــي 

ــة الســجناء. ــا لمعامل ــادئ والقواعــد الدني ــان، والمب صــادق عليهــا لبن

• وضــع الخطــط والسياســات التشريعيــة والقضائيــة والإداريــة 	

الدنيــا للســجينات. الحقــوق  الواضحــة لضــان  والماليــة 

• بنــاء ســجون جديــدة للنســاء أو إعــادة تأهيــل الســجون المتوفــرة 	

لتراعــي المعايــر الدوليــة. 

• الصحيــة 	 الرعايــة  تشــمل  إصلاحيــة  خطــة  وتطبيــق  وضــع 

ــات وذوي  ــر أماكــن مناســبة للمعوق ــة والنفســية وتوف والاجتماعي

الخاصــة.  الاحتياجــات 

• تجهيــز وتطويــر أماكــن الاحتجــاز المؤقــت والفصــل بين الســجينات 	

المحكومــات والموقوفــات احتياطيــاً. 

• تدريــب المعنيــن عــى المواثيــق الدولية لحقــوق الإنســان والقواعد 	

والمبــادئ الدنيــا لمعاملــة الســجناء، ولا ســيما قواعــد بانكــوك.

• الإسراع في إنجــاز التحقيقــات والمحاكــات وتطويــر نظــام المعونــة 	

القضائيــة وتأمينهــا للنســاء الموقوفــات أو الســجينات وفــق الحاجــة. 

• تطويــر وتعزيــز العقوبــات البديلــة للســجن وتشــجيع القضــاة على 	

تطبيقهــا في أحكامهــم. 

• العمــل عــى ترحيــل الســجينات الأجنبيــات فــور الانتهــاء مــن مدة 	

ســجنهن أو إعادتهــن إلى الحريــة  دون إبطــاء وتســليم الســجينات 

الأجانــب إلى ســجون بلدهــن. 

10. النظام المالي والضريبي: 

ــي. إن  ــالي والضريب ــام الم ــا في النظ ــر أيضً ــاء يظه ــد النس ــز ض إن التميي

الحكومــة اللبنانيــة لا تعتــر القطــاع الرعــائي وضمنــه العمــل المنــزلي عمــاً 

لــه قيمــة اقتصاديــة. وفي قانــون الضرائــب، تميــز المــادة 31 منــه صراحــة 

ضــد المــرأة في تخصيــص الاســتقطاعات والإعفــاءات. ووفقًــا لهــذه المــادة، 

يحــق للرجــال المتزوجــن أن يحصلــوا عــى حســم للزوجــات المعــالات ومــا 

يصــل إلى خمســة أطفــال، لكــن لا يمكــن للمــرأة المتزوجــة أن تفعــل ذلــك 

ــا أو  ــاة زوجه ــة وف ــة الأسرة في حال ــا رب ــت أنه ــتطاعت أن تثب إلا إذا اس

ــارة  ــون التج ــن قان ــواد  625 إلى 629 م ــر الم ــل. وتعُت ــن العم ــزه ع عج

للعــام 1942 تمييزيــة لأنهــا تفــرض قيــودًا عــى ممتلــكات الزوجــة في حالــة 

إفــاس زوجهــا  وفي هــذه الحالــة أيضًــا، تعُامــل المــرأة عــى أنهــا معالــة 

مــن زوجهــا وتعُتــرَ الممتلــكات المكتســبة أثنــاء الــزواج ممتلكات مكتســبة 

ــك.  ــاف ذل ــات خ ــى إثب ــادرة ع ــرأة ق ــن الم ــا لم تك ــا، م ــوال زوجه بأم

وأخــراً، فــإن النســاء المتزوجــات بصــورة رســمية يتحملــن أعبــاء ضريبيــة 

أعــى مــن الرجــال لأنهــن يعاملــن كنســاء عازبــات لأغــراض ضريبيــة ولا 

يحصلــن عــى إعفــاء ضريبــي ممنــوح للرجــال المتزوجــن وذوي الأطفــال.

التوصيــة: تعديــل أو إلغــاء المــواد القانونيــة المذكــورة لإلغــاء التمييــز ضــد 

المــرأة في النظــام الضريبــي. 



11. قوانين العمل والضمان 

الاجتماعي 

1. قانون الضمان الاجتماعي

ــو  ــه فه ــي برمت ــام الاجتماع ــي يشــكل عصــب النظ ــان الاجتماع إن الض

الآليــة التــي مــن خلالهــا يســتطيع المواطنــون وبخاصــة الفقــراء والطبقــة 

الوســطى مواجهــة الأزمــات الفرديــة والمشــاكل الصحيــة، وفي لبنــان يعــري 

قانــون الضــان الاجتماعــي بعــض مظاهــر التمييــز ضــد النســاء.

• التمييــز بــن المضمونــة والمضمــون في مدة الإســتفادة مــن تقديمات 	

الأمومــة فتســتفيد زوجــة المضمــون مــن تقديمــات الأمومــة بعــد 

ــا  ــي بين ــان الاجتماع ــا إلى الض ــن انتســاب زوجه ــهر م ــة أش ثلاث

ــات  ــذه التقديم ــن ه ــتفيد م ــة لا تس ــرة أو الموظف ــة الأج المضمون

إلا بعــد مــرور عــرة أشــهر عــى انتســابها، لــذا مــن المهــم توحيــد 

ــة للإفــادة مــن تقديمــات  مــدة الإنتســاب بــن المضمــون والمضمون

الأمومــة.

• التعويــض العائــي:  المــادة 3 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 3950 	

مــن قانــون الموظفــن والمــادة 46 مــن قانــون الضــان الاجتماعــي، 

اللتــان أعطتــا الموظــف أو العامــل الحــق بالاســتفادة مــن التعويــض 

العائــي، قــد ألحقتــا  الغــن والإجحــاف بحــق الموظفــة أو العاملــة 

وحرمتاهــا مــن الاســتفادة مــن التعويــض العائــي عــن أفــراد عائلتها 

أســوة بالموظــف أو العامــل عــى الرغــم مــن مســاهمة المــرأة 

بالنســبة نفســها التــي يســاهم بهــا الموظــف أو العامــل. مثــاً، يمكن 

ــات  ــن الزوج ــات ع ــى تعويض ــوا ع ــور أن يحصل ــن الذك للموظف

ــك إلا  ــن ذل ــات أن يفعل ــر العامــات، في حــن لا يمكــن للموظف غ

ــم  ــمح له ــرض لا يس ــن م ــون م ــن أو يعان ــن متوف إذا كان أزواجه

م  بالعمــل.  وبغــض النظــر عــن النــوع الاجتماعــي للموظــف، يُقــدَّ

تعويــض لــكل طفــل. وتنــص المــادة 10 مــن أنظمــة الاســتحقاقات 

ــون  ــن قان ــادة 14 م ــة والم ــي الدول ــة موظف ــات في تعاوني والخدم

الضــان الاجتماعــي عــى التمييــز ضــد النســاء في مــا يتعلــق 

ــر  ــفاء وغ ــة والاستش ــة الصحي ــى الرعاي ــول ع ــن في الحص بأزواجه

ــة. ــك مــن الاســتحقاقات الاجتماعي ذل

• الطبابــة والاستشــفاء:  إن المــادة 10 مــن نظــام المنافــع والخدمــات 	

في تعاونيــة موظفــي الدولــة والمــادة 14 مــن قانــون الضــان 

الاجتماعــي قــد ميزتــا بــن المــرأة وبــن الرجــل مــن جهــة الاســتفادة 

الطبابــة  صعيــد  عــى  العائلــة  أفــراد  عــن  نفســها  بالحقــوق 

والاستشــفاء وغيرهــا مــن التقديمــات الاجتماعيــة  عــى الرغــم مــن 

ــف أو  ــا الموظ ــاهم به ــي يس ــها الت ــبة نفس ــرأة بالنس ــاهمة الم مس

ــل. العام

ب. وجوه التمييز ضد المرأة في  

قانون العمل اللبناني 

• يســتثني قانــون العمــل بعــض الفئــات مــن أحكامــه )المــادة 	

ــة  ــن أن أكثري ــن، في ح ــن الزراعي ــوت والعامل ــدم في البي 7( كالخ

هــؤلاء هــن مــن النســاء اللــواتي بالتــالي لا يســتفدن مــن تقديمــات 

الضــان الاجتماعــي، كــا يتــم دمــج الأحــكام الخاصــة بالنســاء مــع 

الأحــداث والقاصريــن، بحســب المادتــن 21 و30 مــن الفصــل الثــاني 

مــن قانــون العمــل.

• التحرش والتمييز في مكان العمل	

• إن قانــون العمــل لا يعالــج قضيــة التحــرش الجنــي، ويفتقــر إلى 	

آليــات واضحــة لــردع ومعاقبــة التمييــز المبنــي عــى أســاس النــوع 

الاجتماعــي والموجّــه ضــد النســاء العامــات، وضمنهــا آليــة واضحــة 

ــة  ــات الرادع ــد العقوب ــاص وتحدي ــاع الخ ــة في القط ــن المراقب لتأم

لــكل مخالفــة قانونيــة لا ســيما تلــك التــي تميــز بــن الجنســن.

• المساواة في فرص العمل	

•  لا يميــز قانــون العمــل بــن المــرأة وبــن الرجــل في الحــق في العمــل 	

وفــرص التوظيــف – إلا أنــه في الوقــت نفســه، هنــاك غيــاب للتدابير 

ــن  ــن المــرأة وب ــف ب ــؤ فــرص التوظي ــي تعــزز تكاف ــة الت التشريعي

الرجــل.

• بينــا تتنــاول المــواد  26 إلى 30 مــن قانــون العمــل تحديدًا مســألة 	

ــن  ــال والمراهق ــغيل الأطف ــادة 27 تش ــر الم ــرأة، تحظ ــف الم توظي

والنســاء في جملــة أعــال، أي تــأتي معالجــة قضايــا المــرأة والطفــل 

في نفــس الفصــل مــن قانــون العمــل.

• ظروف العمل والمساواة في الأجور	

• أقــر قانــون العمــل الأجــر المتســاوي للعمــل المتســاوي بــن 	

العامــات وبــن العــال- إلا أن التطبيــق يختلــف في بعــض الأحيــان 

ــة  ــع حاج ــرن بداف ــات يج ــرى عام ــة، ف ــوص القانوني ــن النص ع

ماديــة ملحــة عــى توقيــع عقــود عمــل غــر متلائمــة مــع الأجــور 

ــة. المتداول

• ــد 	 ــدة بع ــاعة واح ــدة س ــة لم ــت راح ــى وق ــادة 34 ع ــص الم وتن

خمــس ســاعات مــن العمــل مــن دون توقــف للمــرأة، وبعــد ســت 

ــال. ــاعات للرج س

• كــا يــرز التمييــز أيضًــا في موضــوع حــق المغــادرة بســبب الــزواج، 	

ــون للنســاء بعــد ســنة واحــدة  ــه المــادة 59 مــن القان ــذي أعطت ال

عــى العمــل في المؤسســة، بينــا لم يعــطَ هــذا الحــق للرجــال، مــا 

ــاء  ــراً إعط ــرأة ح ــى الم ــر أن ع ــذي يعت ــق ال ــاج المنط ــد انت يعي

ــة. ــة والأسري ــات المنزلي ــة للواجب الأولوي

• الأمــن الوظيفــي:  حــق لــكل عامــل في القطاعــن العــام والخــاص، 	

إلا أن الممارســة تختلــف بنســب متفاوتــة عــن الأنظمــة والقوانــن 

في بعــض المجــالات.

• ــددت 	 ــد ح ــل ق ــون العم ــن قان ــادة 28 م ــة. إن الم ــازة الأموم إج

فــرة إجــازة الأمومــة للعامــات في القطــاع الخــاص بســبعة أســابيع، 

ــب  ــة بموج ــم 112 المعدل ــراعي رق ــوم الاش ــن المرس ــادة 38 م والم
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القانــون رقــم 48 قــد حــددت إجــازة الأمومــة للموظفــات في 

ــاً. ــتين يوم ــام بس ــاع الع القط

• ــن 	 ــات وب ــن الموظف ــة ب ــازة الأموم ــدة إج ــاً في م ــاك تباين إن هن

إلى  الإشــارة  والعامــات. وتجــدر  العامــة  الإدارات  الإجــرات في 

ــات  ــن اتفاقي ــم 103 م ــة  رق ــى الآن الاتفاقي ــر حت ــان لم يق أن لبن

ــة. ــازة الأموم منظمــة العمــل الدوليــة المتعلقــة بإج

•  نظــام الــرف والتقاعــد:  إن المــادة 26 مــن المرســوم رقــم 47 مــن 	

ــة  نظــام التقاعــد والــرف تاريــخ 1983/6/19 حرمــت أفــراد عائل

الموظفــة المتقاعــدة المتوفــاة مــن الاســتفادة مــن راتبهــا التقاعــدي 

إلا بــروط محــددة.

ــة في  ــات المطلوب ــول التعدي ــات ح توصي

ــي: ــان الاجتماع ــل والض ــن العم قوان

 منــذ إبــرام لبنــان الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء عــى أشــكال التمييــز ضــد 

المــرأة في تمــوز 1996 لم تتــم أيــة تعديــات عــى قانــون العمــل وقانــون 

الضــان الاجتماعــي وقوانــن وأنظمــة الموظفــن. وعليــه يجــب:  

• تعديــل المــادة 26 مــن المرســوم الاشــراعي رقــم 47 بتاريــخ 	

الخدمــة(. مــن  والــرف  التقاعــد  نظــام   (  1983/6/19

• تعديــل المــادة 3 مــن المرســوم رقــم 3950 بتاريــخ 1960/4/27 ) 	

ــة(. ــات العائلي التعويض

• تعديل المادة 15 من المرسوم رقم 5883 ) إجازة الأمومة(.	

• ــا 	 ــز ضــد النســاء بم ــي تمي ــون العمــل مــن الأحــكام الت ــه قان تنزي

ــن. ــن الجنس ــة ب ــاواة التام ــل المس يكف

• فصــل أحــكام قانــون العمــل التــي ترعــى عمــل النســاء، عــن تلــك 	

التــي ترعــى عمــل الأحــداث والأولاد.

• ــالا 	 ــات رج ــن والمزارع ــة المزارع ــة فئ ــاص لحماي ــام خ ــع نظ وض

ونســاء مــن كل الجنســيات.

• ــم 	 ــازل  وينظ ــات المن ــتقدام عمال/عام ــى اس ــون يرع ــع قان وض

عملهــم/ن.

• وضــع آليــة واضحــة لتحقيــق الأجــور المتســاوية للعمــل المتســاوي 	

بــن الجنســن وتشــديد العقوبــات الرادعــة لذلــك.

12. حقوق اللاجئات

أ. اللاجئات السوريات 

يقــدر أن هنــاك أكــر مــن مليــون لاجــئ ســوري مســجل لــدى »المفوّضيــة 

ــة  ــان، إلا أن الحكوم ــن« في لبن ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح ــامية للأم الس

تشــر أن عــدد الســوريين الفعــي في البــاد هــو 1.5 مليــون. بالمقابــل فــإن 

ــات الســوريات يقــدر بنســبة 51.8% مــن مجمــوع اللاجئــن  عــدد اللاجئ

الســوريين في لبنــان حيــث إن بعــض اللاجئــات الســوريات لا يعرفــن 

ببســاطة أيــن هــم أزواجهــن، إذ اختفــى 58،148 شــخصاً في ســوريا عــى 

يــد الأجهــزة الأمنيــة الحكوميــة مــا بــن مــارس/آذار 2011 وأغســطس/آب 

ــوريات  ــات الس ــال. أي ان اللاجئ ــن رج ــن المختف ــو 90% م 2015  2 ونح

هــن المعيــات لأسرهــن التــي تواجــه وفــق لجنــة الإنقــاذ الدوليــة 

ــتغلال  ــي الاس ــة وه ــورية اللاجئ ــرأة الس ــا الم ــية تواجهه ــات رئيس تحدي

الجنــي والتحــرش اليومــي وارتفــاع وتــرة حــوادث العنــف المنــزلي، الأمــر 

الــذي يفقــد المــرأة الشــعور بالأمــان داخــل منزلهــا، بالاضافــه إلى الــزواج 

ــزوح وتناقــص المــوارد.  المبكــر والقــري في ســياق الن

تتأثــر اللاجئــات الســوريات بعــدم الاســتفادة مــن القوانــن اللبنانيــة 

ــق  ــة والتضيي ــان المتبع ــة، وسياســات لبن بســبب موضــوع الأوراق الثبوتي

ــة  ــة نظامي ــود إقام ــوريات، وضرورة وج ــوريين والس ــى الس ــل ع الحاص

ــواتي  ــاع النســاء الل ــؤدي إلى امتن ــا ي ــة لاجــئ، م ســارية المفعــول أو بطاق

لا يحملــن أوراقهــن الثبوتيــة، عــن التوجــه إلى الســلطات، حيــث إن %74  

ــم  ــا يعرضه ــة، م ــة القانوني ــرون إلى الإقام ــان يفتق ــوريين في لبن ــن الس م

لتزايــد خطــر الاســتغلال والإســاءة وتحّــد مــن قــدرة اللاجئــن عــى 

ــات.  ــة الخدم ــول إلى كاف الوص

التوصيات: 
• ــر 	 ــال  توف ــن خ ــات م ــاء اللاجئ ــة للنس ــة القانوني ــر الحماي توف

الجنــي  العنــف  أشــكال  كافــة  وحظــر  القانونيــة  الحمايــة 

الدعــارة. وأعــال  الجنــي  والــرق  كالاغتصــاب 

• ــن 	 ــل م ــرأة الحام ــق بالم ــا يتعل ــة في م ــن الإجــراءات القانوني  تأم

ــجيله.  ــود وتس ــمية المول ــة وتس ــة الإنجابي ــان الصح ــث ض حي

• ــهيل 	 ــف  وتس ــات للعن ــاء المعرض ــة للنس ــة القانوني ــر الحماي توف

ــة  ــنّ لا يملكــن الأوراق الثبوتي ــو ك ــى ول وصولهــن إلى المحاكــم، حت

ــة  اللازم

2. اللاجئات الفلسطينيات  اللبنانيات 

والفلسطينيات السوريات

تعــاني اللاجئــات ســواء الفلســطينيات أو اللاجئــات مــن ســوريا، مــن 

تمييــز مضاعــف في لبنــان ويترجــم هــذا التمييــز مــن خــال حرمانهــن مــن 

ــف المــرع  الوصــول إلى حقــوق الإنســان الأساســية. كــا أن عــدم تعري

ــن/ات  ــة اللاجئ ــان عــى اتفاقي ــة لبن ــدم مصادق ــن/ات وع ــاني للاجئ اللبن

ــه لتعرضهــن إلى جميــع  للعــام 1951، تــرك البــاب مفتوحــاً عــى مصراعي



ــة  ــخصية القانوني ــة والش ــاب الحماي ــن غي ــداء م ــاكات، إبت ــواع الانته أن

مــا يعيــق وصولهــن إلى العدالــة، مــروراً بحرمانهــن مــن أبســط الحقــوق 

ــل  ــق بالعم ــفر، الح ــة والس ــل والإقام ــة التنق ــق في حري ــية: كالح الأساس

والمهــن الحــرة، الحــق بالتملــك،  الحــق في الســكن اللائــق، الحــق بالصحــة، 

ــر.  ــرأي والتعب ــة ال ــم، والحرمــان مــن حري التعلي

ــا في  ــة، بم ــات العام ــول إلى الخدم ــن الوص ــات م ــان اللاجئ ــتمر حرم واس

ــد - 19( وفي ظــل إجــراءات  ــا )كوفي ــك المتعلقــة بفــروس كورون ــك تل ذل

التعبئــة العامــة التــي اتخذتهــا الحكومــة اللبنانيــة، حيــث لم تشــمل 

خطــة الوقايــة والعــاج الوطنيــة الفلســطينيات في لبنــان، كــا تــم منعهــم  

ــارج. ازداد  ــن الخ ــا م ــاء الرعاي ــة إج ــا لخط ــان وفق ــودة إلى لبن ــن الع م

ــدلات  ــت مع ــوءًا، إذ ارتفع ــان س ــادي في لبن ــي والاقتص ــع الاجتماع الوض

ــات  ــرض الطف ــزلي، وتع ــف المن ــب العن ــة ، وازدادت نس ــر والبطال الفق

للإســاءة والاســتغلال، هــذا إضافــة إلى مســؤولية النســاء في التعاطــي مــع 

الضغوطــات النفســية لكافــة أفــراد الأسرة، وتحمــل مســؤولية التعليــم عــن 

ــخ. بعــد لأطفالهــن ال

مــن التحديــات الأخــرى ، لمــس غيــاب كلي للإجــراءات القضائيــة والآليــات 

القانونيــة في ظــل التعبئــة ، ثــم أســتأنف النظــر ببعضهــا وفقــاً  لتصنفيهــا 

بالخطــرة، فيــا اســتمر التبليــغ عــن العنــف للجهــات الأمنيــة. حيــث لم 

ــى  ــواء ع ــز الإي ــف في مراك ــن العن ــات م ــات الناجي ــم اســتقبال اللاجئ يت

الرغــم مــن الحاجــة الملحــة لهــا، وكذلــك رفضــت بعــض المؤسســات 

ــد  ــدة في أح ــالات الجدي ــض الح ــة لبع ــية مجاني ــارات نفس ــم استش تقدي

ــة. المناطــق اللبناني

التوصيات
• إصــدار قانــون يعــرفّ اللاجئين/ات الفلســطينيين/ات  لبنــان تعريفا 	

ــة  ــم الاقتصادي ــم حقوقه ــن له ــه يضم ــس في ــاً لا لب ــاً واضح قانوني

والاجتماعيــة والعيــش بكرامــة. 

• الاعــراف بالشــخصية القانونيــة للاجئــن/ات الفلســطينيين/ات مــن 	

ســوريا إلى لبنــان. 

• 	

• ــاء 	 ــن إعط ــان م ــة في لبن ــطينية اللاجئ ــرأة الفلس ــق للم ــح الح من

ــا  ــاء زوجه ــتطيع إعط ــك لا تس ــا: وكذل ــة لأبنائه ــا القانوني وضعيته

الأجنبــي إقامــة ســنوية مقابــل رســوم، أســوة بالــزوج الفلســطيني 

ــة. ــمية اللبناني ــر الرس ــدى الدوائ ــجل ل ــئ والمس اللاج

• 	

• ــي 	 ــال حديث ــان الأطف ــق وحرم تســهيل تســجيل وإســتخراج الوثائ

ــن  ــدلاً م ــن ســوريا. فب ــن فلســطينيين م ــن لاجئ ــن أبوي ــولادة م ال

تســهيل الإجــراءات الطبيعيــة مراعــاة لوضعهــم كهاربــن مــن بلــد 

تســوده حــرب، يتــم تعقيدهــا بذريعــة انتهــاء فــرة إقامــة الأبويــن 

أو أحدهــا.

• اللاجئــة 	 حصــول  تعيــق  التــي  التمييزيــة  الإجــراءات  إلغــاء 

الفلســطينية المتزوجــة مــن لبنــاني عــى الجنســية اللبنانيــة. وربــط 

ــاً  ــزاً مضاعف ــكل تميي ــا يش ــاب، م ــوع الإنج ــا بموض ــا عليه حصوله

ضدهــا. 

• الالتــزام بتطبيــق التوصيــة رقــم 80 )24 للــدورة التاســعة لمجلــس 	

حقــوق الإنســان في 2010 حيــث  لم تلتــزم الدولــة اللبنانيــة باتخــاذ 

الإجــراءات الملائمــة لناحيــة منــع جميــع أشــكال التمييــز ضــد 

ــف  ــة العن ــن ومكافح ــن الجنس ــاواة ب ــق المس ــة تحقي ــرأة، بغي الم

ــة  ــة اللبناني ــة الدول ــد وموافق ــا لتأيي ــكل خرق ــا يش ــرأة، م ــد الم ض

ــة. للتوصي

• 	

• ــي 	 ــخصية لحديث ــات ش ــق إثب ــتخراج وثائ ــتكمال اس ــجيل واس تس

الــولادة مــن اللاجئــن الفلســطينيين مــن ســوريا، التزامــاً بالاتفاقيات 

الدوليــة المصــادق عليهــا - خاصــة اللــواتي تحملــن اقامــات منتهيــة 

بالعمــل  ، مــا يبقيهــن عرضــة للإســاءة والتمييــز  الصلاحيــة، 

ــلطات  ــوء إلى الس ــن اللج ــز ع ــي والعج ــداء الجن ــف والاعت والعن

ــف.  ــن العن ــة م ــي الحماي لتلق

• 	

• تعديــل المــواد 129 / 2010 واســتثناء الفلســطينيين/ات مــن خطــة 	

مكافحــة العمالــة الأجنبيــة الصــادرة عــن وزارة العمــل في حزيــران 

ــع  ــة جمي ــق في مزاول ــطينيين الح ــن/ات الفلس ــح اللاجئ 2019 ومن

المهــن دون اســتثناء وإصــدار المراســيم التطبيقيــة اللازمــة.

• تعزيــز مشــاركة النســاء اللاجئــات في الحيــاة الاقتصاديــة والنظــر في 	

ــا يكفــل تمكــن النســاء،  لضــان المســاواة  ــة وضعهــن، م خصوصي

بــن الرجــال والنســاء في العمــل مــن خــال ســد الفجــوات المتعلقــة 

بلغــت  حيــث  الجنســية.  أســاس  عــى  أو  الاجتماعــي  بالنــوع 

ــم 21  ــطينيين إلى 53 % منه ــاط الفلس ــن أوس ــة ب ــدلات البطال مع

% ذكــور و32 % إنــاث. وقــد كان هنــاك  86.5% مــن الموظفــن/

ــود عمــل تضمــن  ــون عق ــوا ســابقاً  لا يحمل ــن/ات  كان ات  اللاجئ

ــة في  ــة الأميركي ــروا والجامع ــة الأون ــب دراس ــة.  حس ــم الحماي له

العــام 2015 )هــذا قبــل ١٧ تشريــن أول وقبــل تطبيــق خطــة وزارة 

ــة  ــا  حيــث ارتفعــت معــدلات البطال ــاء كورون العمــل وانتشــار وب

ــن( . ــن الحدث بعــد هذي

• ــة اللاجئــات مــن خطــر التزويــج المبكــر مــن خــال 	 تعزيــز حماي

التــزام لبنــان بالاتفاقيــات الدوليــة  المتعلقــة بحقــوق الطفــل ورفــع 

ــن  ــة م ــة اللاجئ ــب الطفل ــرة ومواك ــة ع ــزواج إلى الثامن ــن ال س

ــة الأحــداث. اتحــاد حماي

• 	

• معالجــة وتطويــر تخفيــض موازنات وخدمــات الأونــروا في مجالات 	

خدمــات  جميــع   في  الاجتماعيــة  والرعايــة  والتعليــم  الصحــة 

الوكالــة وكذلــك دمــج  النســاء ذوات الإعاقــة فيهــا. حيــث شــكلت 

ــة  ــة والصحي ــداً أساســياً للقطاعــات التعليمي ــر الأخــرة تهدي التداب

والاجتماعيــة فاكتظــت المــدارس بالطــاب وتــم تقليــص الخدمــات 

ــة للنســاء.  ــا خدمــات الصحــة الانجابي ــة ومــن ضمنه الصحي

• تضمنــن اللاجئــات الفلســطينات في الحمــات التي تقــوم بها وزارة 	

الصحــة خاصــة الكشــف المبكــر عــن سرطــان الثــدي . 

• تعزيــز مشــاركة اللاجئــات الفلســطينيات في هيئــات صنــع القــرار 	

الفلســطينية المحليــة التــي تعمــل مــع اللاجئــن/ات  وإدخــال البعــد 

الجنــدري في قطاعــات الصحــة والتعليــم والعمــل .  



حقوق المرأة 

84

مصادر ومراجع

	1 .https://www.hrw.org/report/2015/01/19/unequal-and-unprotected/wom� 

ens-rights-under-lebanese-personal-status-laws

	2   م 16 فقرة 2.

	3   توصيــة لجنــة الســيداو “ عــام 2015 الدولــة اللبنانيــة: .  “اتخــاذ التدابــر المرتبطــة .

بوضعيــة اللاجئــن تماشــياً مــع التوصيــات العامــة الصــادرة عنهــا رقــم 32 )2014( ورقــم 

33 )2015( بشــأن مســألة لجــوء المــرأة إلى القضــاء”.

	4 .The Global Gender Gap Report http://www3.weforum.org/docs/WEF_  

 GGGR_2020.pdf

	5   يمكــن قــراءة البيــان الــوزاري عــى الموقــع الرســمي لمجلــس النــواب مــن خــال الرابط .

الآتي 

	6 . https://bit.ly/38RVPh1

	7 .https://www.rescue.org/report/are-we-listening-acting-our-commit�    

 ments-women-and-girls-affected-syrian-conflict-0

	8 .

.	 https://www.hrw.org/world-report/2019  





حقوق الطفل



•  منظمة حماية	

• التجمع النسائي الديمقراطي	

• جمعية ألف	

• الاتحاد اللبناني للأشخاص المعوقين حركياً	

• منظمة كفى عنف واستغلال	

• منظمة النجدة الاجتماعية	

• جمعية عمل تنموي بلا حدود – نبع	

• الشبكة العربية لحقوق الطفل – منارة،	

• المنظمة الفلسطينية لحقوق الانسان	

• الحركة الاجتماعية	



حقوق الطفل

88

1. المقدمة

	1 ــان . ــة بلبن ــان الخاص ــوق الإنس ــاملة لحق ــة الش ــة الدوري المراجع

اســتكملت أثنــاء الجلســة العامــة لمجلــس حقــوق الإنســان في 

الــدورة الحاديــة والثلاثــن التــي انعقــدت في آذار/مــارس 2016، 

ــى  ــي تلق ــة، الت ــة الثاني ــج المراجع ــة نتائ ــس في الجلس ــى المجل وتبن

لبنــان خلالهــا 219 توصيــة، قبــل 128 منهــا ورفــض الـــ91 الباقيــة. 

ــة  ــة بحماي ــات المتصل ــن التوصي ــد م ــة العدي ــة اللبناني تلقــت الدول

حقــوق الأطفــال، خاصــة في مجــالات مكافحــة عمالــة الأطفــال 

وتحســن فعاليــة ونوعيــة الخدمــات الاجتماعيــة، خاصــة في مجــالات 

التعليــم والصحــة، بالاضافــة  إلى أنــه لم تبــذل جهــود متناســبة مــع 

ــر  ــة المســؤول الأك ــالي تبقــى الدول ــات في هــذا الاطــار وبالت التحدي

ــات.  ــن الاخفاق ع

	2 ــات . ــف منظ ــع تحال ــيق م ــاون والتنس ــر بالتع ــذا التقري ــدّ ه أعُ

ــل في  ــوق الطف ــال حق ــة في مج ــدني العامل ــع الم ــات المجتم وجمعي

ــي،  ــائي الديمقراط ــع النس ــة، والتجم ــة حماي ــدًا منظم ــان،  تحدي لبن

وجمعيــة ألــف، والاتحــاد اللبنــاني للأشــخاص المعوقــن حركيــاً، 

ــة،  ــدة الاجتماعي ــة النج ــتغلال، ومنظم ــف واس ــى عن ــة كف ومنظم

وجمعيــة عمــل تنمــوي بــا حــدود – نبــع والشــبكة العربيــة 

لحقــوق الطفــل – منــارة، والمنظمــة الفلســطينية لحقــوق الانســان، 

والحركــة الاجتماعيــة، بالاضافــة إلى مشــاركة مجموعــة مــن الأطفــال 

ــم  ــر تقيي ــدم هــذا التقري ــر. يق ــات التقري ــاش توصي والأهــالي في نق

للتوصيــات الموافــق عليهــا والالتزامــات الطوعيــة المقدمــة مــن لبنــان 

ــز  ــة. يمكــن لهــذا العمــل أن يســاهم في تعزي خــال المراجعــة الثاني

دور منظــات المجتمــع المــدني في المراقبــة والتقييــم لحقــوق الطفــل، 

ــة. ــبة الحكومي ــتويات المحاس ــع مس ورف

	3 يركــز التقريــر عــى القضايــا الرئيســية التــي تمثلّ انتهاكات جســيمة .

لحقــوق الطفــل، وتشــكل المعلومــات والبيانــات التــي جُمعــت 

في هــذا التقريــر أساســاً في المراجعــة الدوريــة الثالثــة للبنــان في 

مجــال حقــوق الطفــل، وقــد شــارك في نقــاش وإعــداد هــذا التقريــر 

ــة . ــف المناطــق اللبناني ــن مختل ــال وأهــالٍ م ــات أطف مجموع

	4 يؤكــد الدســتور اللبنــاني عــى أن لبنــان عضــو مؤســس وفاعــل في .

الأمــم المتحــدة وملتــزم بتعهداتــه لحمايــة حقــوق الإنســان، فقد كان 

ــة حقــوق  ــت عــى اتفاقي ــي وقعّ ــدول الت ــل ال ــن أوائ ــان مــن ب لبن

الطفــل وصــدّق عليهــا في 1991/5/14 )دون تحفظــات( وصــدق 

ــه  ــال، كــا أن ــق بالإتجــار بالأطف ــاري المتعل عــى البروتوكــول الاختي

وقــع عــى البروتوكــول الاختيــاري الخــاص بعــدم مشــاركة الأطفــال 

في النزاعــات المســلحة . أمــا بالنســبة للبروتوكــول الاختيــاري الثالــث 

المتعلــق باجــراء تقديــم البلاغــات فلــم يوقــع ولم يصــادق عليــه. وفي 

ظــل غيــاب الإرادة السياســية لتعزيــز حالــة حقــوق الانســان، يعــاني 

ــي  ــات الت ــد مــن التحدي ــان مــن العدي واقــع حقــوق الطفــل في لبن

ــة.  ــه الأولى والثاني ــتعراض في دورتي ــذ الاس ازدادت من

	5 ــة: اســتقبل . ــان - العــودة القسري وضــع اللاجئــن الســوريين في لبن

لبنــان منــذ انــدلاع الحــرب في ســوريا في عــام 2011 حتــى عــام 2016  

ــاً  مســجلاً لــدى »المفوّضيــة الســامية  مليــون  و11 ألفــاً و366 لاجئ

ــن  ــف اللاجئ ــوالى نص ــن«، وكان ح ــؤون اللاجئ ــدة لش ــم المتح للأم

ــؤوا إلى  ــن لج ــوريا الذي ــن س ــطينيين م ــن الفلس ــوريين واللاجئ الس

ــة  ــا عمال ــة منه ــر جم ــون لمخاط ــال، يتعرض ــن الأطف ــم م ــان ه لبن

الأطفــال والاســتغلال الجنــي، والإهــال والعنــف عــى أنواعــه 

ــون في  ــلحة، ويعيش ــات المس ــدى المجموع ــد ل ــة إلى التجني بالإضاف

ظــروف قاســية حيــث إن العديــد مــن اللاجئــن ليــس لديهــم وثائــق 

ــم،  ــة تنقله ــى حري ــود ع ــود قي ــة إلى وج ــة، بالإضاف ــة قانوني إقام

ــا يخيفهــم مــن الاعتقــالات العشــوائية والهــدم القــري لملاجــئ  م

اللاجئــن وقمــع العــال الســوريين ممــن ليــس لديهــم رخَُــص عمــل. 

ــة الســامية للأمــم  ــا المفوضي ــة مشــركة أعدته ــا لدراســة أممي ووفقً

المتحــدة لشــؤون اللاجئــن وبرنامــج الأغذيــة العالمــي ومنظمــة 

الأمــم المتحــدة للطفولــة )اليونيســيف( تحــت عنــوان » تقييــم 

جوانــب الضعــف لــدى اللاجئــن الســوريين في لبنــان في العــام 2018: 

ــائد« ، لا  ــتقرار الس ــدم الاس ــط ع ــور وس ــن التده ــد م ــب مزي تجن

ــن بعــض  ــم م ــى الرغ ــر ع ــة بالمخاط ــن محفوف ــة اللاجئ ــزال حال ت

التحســن في بعــض الجوانــب بفضــل الاســتجابة الإنســانية المكثفــة في 

البــاد. وأشــار التقريــر إلى تراكــم ديــون اللاجئــن الســوريين في لبنــان 

ــات  ــن العائ ــة م ــال إن »88 في المائ ــى وق ــت م ــن أي وق ــر م أك

اللاجئــة الســورية لديهــا ديــون«، وتابــع أنــه »لا يــزال 69 في المائــة 

ــر، في  ــن الســوريين يعيشــون تحــت خــط الفق ــات اللاجئ ــن عائ م

حــن يعيــش أكــر مــن 51 في المائــة دون ســلة الحــد الأدنى للإنفــاق 

البالغــة 2.90 دولاريــن أمريكيــن في اليــوم. وكل تلــك الظــروف 

ــم إلى  ــد منه ــودة العدي ــان أدت إلى ع ــورة في لبن ــية والمتده القاس

ــا  ــة . ووفقً ــم آمن ــأن عودته ــم ب ــدم إيمانه ــن ع ــم م ــوريا بالرغ س

ــف لاجــئ  ــاني، عــاد أكــر مــن 170 أل ــرات الأمــن العــام اللبن لتقدي

ســوري إلى بلادهــم مــن لبنــان بــن ديســمبر/كانون الأول 2017 

ومــارس/آذار 2019 . بنــاءً عــى مــا تقــدم، كانــت قوافل العــودة التي 

قامــت بهــا المديريــة العامــة للأمــن العــام بالتنســيق مــع الســلطات 

الســورية المعنيــة مــن دون وضــع أي خطــة لضــان العــودة الآمنــة 

للاجئــن الســوريين، بالرغــم مــن إعــان المفوضيــة أنهــا لا تســتطيع 

تشــجيع عــودة اللاجئــن أو تســهيلها قبــل تيقّنهــا مــن أن الوضــع في 

ســوريا آمــن، وقــد أعلــن وزيــر الدولــة لشــؤون النازحــن في تشريــن 

ــم طفــان  ــن بينه ــاً، م ــام 2018 أنّ حــوالي 20 لاجئ الثاني/نوفمــر ع

ــد قــوات النظــام الســوري بعــد عودتهــم .  ــوا عــى ي عــى الأقــل، قتل

	6 وضــع اللاجئــن الفلســطينيين في لبنــان – أزمة الأونــروا: إن اللاجئين .

الفلســطينيين لا زالــوا يعانــون مــن انتهــاكات لحقــوق الإنســان. 

ــن  ــن القوان ــز ضم ــن التميي ــددة م ــكال متع ــون لأش ــم يتعرض فه

والإجــراءات. إن التمييــز والانتهــاكات والحرمــان والقيــود تبقــي 

وضعهــم القانــوني خاليــاً مــن أي إطــار واضــح وملــزم لتوفــر الحمايــة 

ــة  ــة والاقتصادي ــم المدني ــاكاً لحقوقه ــل انته ــذي يمث ــر ال ــم، الأم له

ــاكات في  ــة انته ــون الفلســطينيون جمل ــة. ويعــاني اللاجئ والاجتماعي

ــن  ــل والمه ــق في العم ــة والح ــاب الحماي ــة وغي ــخصية القانوني الش

الحــرة والحــق في التملــك والحــق في الســكن اللائق والحــق في الصحة 

والحــق في المحاكمــة العادلــة والحــق في إنشــاء الجمعيــات وحريــة 



الــرأي والتعبــر والحــق في التنقــل والإقامــة والســفر، وجميعهــا تؤثــر 

ــم  ــة وصحته ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــم المدني ــى حياته ــلباً ع س

النفســية، لاســتمرارها عــى مــدار 71 ســنة، مــا جعــل هــذه المعانــاة 

ــق  ــان والمواثي ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــارض والإع ــة، وتتع مركب

والاتفاقيــات الدوليــة. وفي مطلــع عــام 2017 قامــت الادارة الاميركيــة 

بوقــف المســاهمة الماليــة للأونــروا، مــا ادى إلى المزيــد مــن التدهــور 

في وضــع اللاجئــن الفلســطينيين حيــث أن الأونــروا تقــدم خدماتهــا 

لحــوالي 6 ملايــن لاجــئ فلســطيني مســجل لديهــا مــن الاستشــفاء 

ــرة  ــروض الصغ ــات والق ــة وتحســن المخي ــي التحتي ــة والبن والإغاث

ــة  ــة بالإضاف ــب وطالب ــون طال ــم المجــاني لحــوالي نصــف ملي والتعلي

ــا  ــطيني، م ــف فلس ــف موظ ــوالي 30 أل ــل لح ــة عم ــر فرص إلى توف

ــي  ــات الت ــة الحــال حجــم الخدم ــا وبطبيع ــص خدماته أدى إلى تقل

ــدة مــع ارتفــاع  ــاً للاحتياجــات المتزاي ــة وفق ــت تقــدم غــر كافي كان

ــة مــن قبــل وزارة  أعــداد اللاجئــن.  كــا أن عــام 2019 شــهد حمل

العمــل برئاســة الوزيــر الســابق كميــل أبــو ســليمان تحــت عنــوان 

»مكافحــة العمالــة الأجنبيــة غــر الشرعيــة«، وتضمنــت حملــة عــى 

المؤسســات التــي يعمــل فيهــا فلســطيينون مــن دون إجــازة عمــل، 

وهــو مــا لم تفعلــه الحكومــات الســابقة تماشــياً مــع التوجــه الرســمي 

بالتعامــل مــع اللاجئــن الفلســطينيين بشــكل مختلــف نظــراً لوضعهم 

ــا. وكان للحملــة وقــع ســيئ  المختلــف عــن العــال الأجانــب عمومً

عــى الفلســطينيين مــن عــال ومــدراء في المؤسســات الخاصــة، مــا 

دفــع أهــالي المخيــات الفلســطينية في لبنــان إلى القيــام بحــراك 

احتجاجــي واســع لم يشــهده لبنــان منــذ عقــود، التقــى مــع حملــة 

ــة.  ــة نســوية ومناهضــة للعنصري تضامــن مــن قبــل مجموعــات لبناني

	7 ــل . ــن الأول، قب ــة 17 تشري ــان – انتفاض ــة في لبن ــة الاقتصادي الأزم

انــدلاع الانتفاضــة في 17 تشريــن الأول، 2019 كان البلــد يســلك 

واقتصاديــاً  وماليــاً  الصعــد، سياســياً  عــى كل  انحداريــاً  مســاراً 

واجتماعيــاً، عــى وقــع أزمــات كان أبرزهــا تدهــور قــدرة لبنــان عــى 

دفــع خدمــة الديــن العــام ونــدرة العملــة الأجنبيــة في الســوق ، فيــا 

ــل اللبنانيــن  ــة 2020 لتحمّ كانــت الحكومــة تناقــش مــروع موازن

ــة  ــا. ومــا كانــت الضريب ــة وأعبائه ــا تبعــات الأزمــة المالي مــن خلاله

التــي أقرهــا مجلــس الــوزراء )وتــم التخــي عنهــا لاحقًــا( عــى 

ــوف  ــات أل ــت مئ ــي أنزل ــرارة الت ــوى ال ــاب« س ــات »الواتس مكالم

اللبنانيــن وفي مقدمتهــم النســاء والأطفــال وكبــار الســن إلى الشــارع 

لترتفــع مــن خلالهــا مطالبهــم. وقــد ســبق الانتفاضــة التــي اســتمرت 

ــق  ــا حرائ ــهور متواصلــة، سلســلة مــن الأحــداث أبرزه لثلاثــة ش

مهولــة وعنصريــة شــهدت اســتشراء الإهــال والفســاد وعــدم 

اســتخدام الطائــرة الإطفائيــة المتروكــة بــا صيانــة منــذ ســنوات. وكان 

ــول  ــهر أيل ــف ش ــدأ  في منتص ــد ب ــدراسي  2019 - 2020 ق ــام ال الع

بانتقــال 18500  طالــب مــن المــدارس الخاصــة إلى التعليــم الرســمي 

ــذي يعــاني مــن ازدحــام وفيــض بتلاميــذه بســبب غــاء المعيشــة  ال

موظفيهــا،  بطــرد  المؤسســات  بعــض  وبــدء  الاقســاط  وارتفــاع 

بالإضافــة إلى إضراب أســاتذة الجامعــة اللبنانيــة مطالبــن بحقوقهــم 

المزمنــة. وترافــق الحديــث عــن الموازنــة العامــة مــع لجــوء الحكومــة 

ــن،  ــب الأســاتذة الجامعي ــرة مســت روات إلى إجــراءات تقشــفية كث

ــغ  ــة الجامعــة، وعــدم تفري ــدوق تعاضدهــم الصحــي، وميزاني وصن

إلى  الطــاب  نــزول  مــع  الأســاتذة  إضراب  وترافــق  المتعاقديــن. 

ــة  ــس في الجامع ــاة والتدري ــن بتحســن شروط الحي الشــوارع مطالب

ــذي  ــر الليطــاني ال ــة، خصوصــاً في حــوض نه ــح بيئي ــة وفضائ اللبناني

تحــول نهــراً للســموم والتســبب بأمــراض سرطانيــة بنســب مرتفعــة 

في القــرى والبلــدات البقاعيــة التــي تتاخــم النهــر . ربطــاً بمــا تقــدّم 

وفي ظــل الأزمــات الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة التي يعيشــها 

لبنــان، فــإن هنــاك بطئــاً في إنجــاز تقــدم محــرز في حقــوق الإنســان  

بشــكل عــام والأطفــال بشــكل خــاص مــن قبــل الحكومــة اللبنانيــة 

ــات. ــان مــن توصي ــه لبن ــزم ب ــداً في مــا الت تحدي
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2. حقوق الطفل -  لمحة وتوصيات 

عامّة، 

ــة  ــة الوطني ــاء الهيئ ــاً لإنش ــاً خاص ــاني قانون ــواب اللبن ــس الن ــرّ مجل  أق

ــن  ــة م ــة الوقاي ــة لجن ــم 16/62 والمتضمن ــوق الإنســان رق المســتقلة لحق

ــالات  ــد لح ــة ورص ــام إحال ــاء نظ ــم بن ــا وت ــام 2017، ك ــب في ع التعذي

الأطفــال المعرضــن للخطــر عــر وحــدات وزارة الشــؤون الاجتماعيــة. 

وأطلقــت وزارة التربيــة الوطنيــة والتعليــم العــالي خطــة تربويــة تســتهدف 

ــأت  ــام، وأنش ــي الع ــام التعليم ــن النظ ــة ضم ــاب ذوي الإعاق ــج الط دم

المديريــة العامــة للأمــن العــام وحــدة إداريــة للعمــل عــى مكافحــة جريمة 

ــوم عــى البروتوكــول  ــى الي ــان حت ــه لم يصــدق لبن ــر. إلا أن الإتجــار بالب

الاختيــاري المتعلــق بمشــاركة الأطفــال في النزاعــات المســلحة بالرغــم مــن 

ــذ 18 عــام. ــه من توقيعــه علي

التوصيات:
• التوصيــة 1: التصديــق عــى البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقوق 	

الطفــل بشــأن إشراك الأطفــال في المنازعــات المســلحة والبروتوكــول 

الاختيــاري المتعلــق بإجــراء تقديــم البلاغــات.

• ــرار 1325 	 ــيما الق ــة لا س ــات الدولي ــاء بالالتزام ــة 2: الوف التوصي

الصــادر عــن مجلــس الأمــن والمتعلّــق بحمايــة النســاء والفتيات من 

ــق بالعنــف الجنــي. ــار النزاعــات المســلحة وبالأخــص في مــا يتعلّ آث

• التوصيــة 3: التنفيــذ الفعــال للمعاهــدات والاتفاقيــات والمواثيــق 	

الدوليــة وبروتوكولاتهــا التــي صــادق عليهــا لبنــان مــن خــال 

اعتــاد القوانــن المحليــة والإصلاحــات والقيــام بالتعديــات اللازمــة 

ــا. ــات له ــات والممارس ــن والسياس ــة القوان لمواءم

• ــي 	 ــغ عــن الانتهــاكات الت ــم والتبلي ــة للتظل ــة 4: وضــع الي التوصي

ــال. ــا الأطف ــرض له يتع

3. الحق في الشخصية القانونية

ــة  ــاني ضــد المــرأة بشــكل عــام ويحــرم المــرأة اللبناني ــون اللبن ــز القان  يمي

مــن اعطــاء جنســيتها لأطفالهــا، كــا يحــرم  المــرأة الفلســطينية اللاجئــة 

ــن أن  ــا عــى الرغــم م ــة لأبنائه ــن إعطــاء شــخصيتها القانوني ــان م في لبن

ــون  ــرض أن يك ــدة، ويفُ ــم المتح ــة الأم ــة لمنظم ــة تابع ــروا« وكال »الأون

مــن هــم تحــت ولايتهــا خاضعــن لمعايــر حقــوق الإنســان، فــإن العامــل 

القانــوني اللبنــاني يعكــس نفســه عــى اللاجئــات الفلســطينيات المســجلات 

ــن،  ــى خانته ــن ع ــجيل أبنائه ــن تس ــن م ــواتي يحرم ــروا والل ــدى الأون ل

ــجيل  ــن تس ــة م ــدي الأوراق الثبوتي ــن فاق ــات م ــالي المتزوج ــرم بالت وتح

ــة  ــدى مديري ــة الفلســطينية المســجلة ل أبنائهــن وبناتهــن. كــا أن اللاجئ

الشــؤون السياســية واللاجئــن والمتزوجــة مــن أجنبــي، محرومــة مــن حــق 

ــك  ــات، وكذل ــات اللبناني ــوة بالمواطن ــا، أس ــة لأبنائه ــة مجامل ــاء إقام إعط

لا تســتطيع إعطــاء زوجهــا الأجنبــي إقامــة ســنوية مقابــل رســوم، أســوة 

بالــزوج الفلســطيني اللاجــئ والمســجل لــدى مديريــة الشــؤون السياســية 

ــذا  ــة ه ــه الأجنبي ــاء زوجت ــراءات إعط ــه الإج ــح ل ــذي تتي ــن، ال واللاجئ

الحــق.

كــا تعرقــل الحكومــة اللبنانيــة تســجيل الأطفــال حديثــي الــولادة 

ــدلاً مــن تســهيل  ــق، ب ــن مــن ســوريا واســتخراج الوثائ ــن لاجئ مــن أبوي

الإجــراءات الطبيعيــة مراعــاة لوضعهــم كهاربــن مــن بلــد تســوده حــرب، 

ــن أو أحدهــا  ــة الأبوي ــرة إقام ــاء ف ــة انته ــا بذريع ــم تعقيده ــث يت حي

ــة. ــخصية القانوني ــن الش ــولادة م ــي ال ــرم حديث ــا يح م

التوصيات:
• التوصيــة 1: تســجيل واســتكمال اســتخراج وثائــق إثبــات شــخصية 	

ــولادة مــن اللاجئــن الفلســطينيين مــن ســوريا، التزامــاً  لحديثــي ال

بالاتفاقيــات الدوليــة المصــادق عليهــا.

• 	

• ــرأة 	 ــاح للم ــة للس ــية اللبناني ــون الجنس ــل قان ــة 2: تعدي التوصي

اللبنانيــة المتزوجــة مــن أجنبــي بإعطــاء شــخصيتها القانونيــة 

لأبنائهــا.

• 	

•  التوصيــة 3: عــى الدولــة اللبنانيــة تحســس وضــع اللاجئــة 	

ــة  ــراءات المعرقل ــف الإج ــاني ووق ــن لبن ــة م ــطينية المتزوج الفلس

بحقهــا لناحيــة اكتســاب الجنســية.

4. الحق في الحماية: 

4 - 1. حماية الأطفال من كافة أشكال 

العنف والإساءة: 

ــن 8 و17 ســنة،  ــراوح أعمارهــم ب ــاً ت تشــر دراســتان شــملتا 1028 طف

أن 30% شــهدوا ممارســات عنيفــة مــرة عــى الأقــل، و65% اختــروا العنــف 

ــى  ــرة ع ــدي م ــف الجس ــروا العن ــل، و54% اخت ــى الأق ــرة ع ــي م النف

ــة إلى  ــل، بالإضاف ــى الأق ــرة ع ــي م ــف الجن ــروا العن ــل و15% اخت الأق

ــذي  ــج مســح الأسر ال ــاً لنتائ ــائع أيضــاً. ووفق ــف وهــو ش ــب العني التأدي

أجرتــه اليونســيف في العــام 2016 ، فــإن 82% مــن اللاجئــن الفلســطينيين 

في لبنــان و77% مــن اللاجئــن الفلســطينيين في ســوريا و57% مــن الأطفــال 

ــوا  ــد تعرض ــنة، ق ــنة و14 س ــن س ــم ب ــراوح اعماره ــن ت ــن الذي اللبناني

لشــكل مــن أشــكال العقــاب النفــي او الجســدي مــن أحــد أفــراد الأسرة 

خــال الشــهر المــاضي. كذلــك ســجلت جمعيــة »حمايــة« في العــام 2016 

ــان . 10 ــة في لبن ــة ســوء معامل ــارب 1742 حال ــا يقُ م

ــون  ــام 2014 القان ــاني في ع ــابي اللبن ــس الني ــة للمجل ــة العام ــرتّ الهيئ أق

رقــم 293 بعنــوان »قانــون حمايــة النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن 

العنــف الأسري«، وقــد تــمّ بموجــب هــذا القانــون تســمية محــام عــام  مــن 

المحامــن العامــن في كلّ  محافظــة مــن المحافظــات اللبنانيــة الســتة لتلقي 

الشــكاوى  والتحقيــق في حــالات العنــف. كــا  نــصّ عــى إنشــاء وحــدات 

متخصصــة بالعنــف الأسري ضمــن مراكــز الشرطــة المحليــة في لبنــان 

لمعالجــة هــذه الشــكاوى. ويحــدد المــروع أيضًــا العقوبــات التي ســتصدر 

بحــق المخالفــن  وتشــمل دفــع الغرامــات والســجن وإعــادة التأهيــل. كــا 



أصبــح بمقــدور  أي فــرد شــهد عــى ارتــكاب عنــف أسري أن يتقــدم بإخبــار 

إلى الســلطات. وأجــاز هــذا القانــون للمــرأة وأطفالهــا الحصــول عــى أمــر 

حمايــة  مــن المعتــدي، ولكــنّ ذلــك ينطبــق فقــط عــى الأطفــال في ســن 

حضانــة الأم، وســنّ الحضانــة تحــدده قوانــن المحاكــم الدينيــة في غيــاب 

أي قانــون مــدني للأحــوال الشــخصية. أي أن قــرار حمايــة الطفّــل بموجــب 

القانــون 293 يخضــع لقوانــن الأحــوال الشــخصيّة لــكل طائفــة ومذهــب 

في لبنــان، وبالتــالي لا يتســاوى كافــة الأطفــال في لبنــان في الاســتفادة مــن 

هــذا القانــون. كــا أن القانــون لم يــأتِ عــى ذكــر القــاصر المتزوّجــة والتــي 

تتعــرضّ للعنــف مــن قبــل زوجهــا. ويبقــى قــرار الحمايــة الصــادر بموجــب 

ــي  ــة الت ــوى الجزائيّ ــاس الدع ــتّ بأس ــن الب ــت إلى ح ــون مؤق ــذا القان ه

يتوجّــب عــى المعنَّف/المعنَّفــة التقّــدّم بهــا أمــام القضــاء المختــص. لذلــك 

ــن  ــة الاحــداث المخالف ــون حماي ــمّ بموجــب قان ــال تت ــة الأطف ــإنّ حماي ف

للقانــون او المعرضــن للخطــر 2002/422  حيــث أنّ لأســاس والأصــل 

فيــه هــو تعــرضّ الطفّــل لأي نــوع مــن أنــواع العنــف المنصــوص عنــه في 

المــادة 25، يهــدف هــذا القانــون إلى إصــاح نظــام قضــاء الأحــداث مــن 

ــة  خــال إنشــاء محاكــم للأحــداث تركــز عــى التعليــم، التأهيــل والحماي

بــدلاً مــن العقــاب. إلا أن هنالــك بعــض الثغــرات الرئيســية التــي لا بــد 

مــن التركيــز عليهــا والتــي تشــمل: الحــد الأدنى لســنّ لمســؤولية الجزائيــة، 

ســبل الانتصــاف، إجــراءات اعتقــال الحــدث، الســجل الجنــائي، الإجــراءات 

القانونيــة إضافــة إلى أمــور أخــرى.

قــدّم مؤخــراً مــروع تعديــل للقانــون 293  نظــرا للشــوائب التــي تبينــت 

ــد  ــنّ المــروع لا زال قي ــه، ولك ــرور خمــس ســنوات عــى تطبيق ــد م بع

المناقشــة في اللجــان النيابيــة المشــركة.

في لبنــان لا يــزال رائجًــا اللجــوء إلى وضــع الأطفــال في مراكــز رعائيّــة 

داخليّــة مــن دون العمــل عــى تمكــن الأسرة لتامــن وضــان حــق الطفّــل 

ــل في  ــوّ الطف ــم نم ــة لدع ــج الموجّه ــت البرام ــل أسرة. لا زال ــو داخ في النّم

أسرتــه النواتيّــة أو الأسرة الممتــدّة قليلــة جــداً إن لم نقــل معدومــة. إلا انــه 

تمــت امنــذ أيلــول 2018 أولى خطــوات مــروع الرعايــة الأسريّــة للطفــل 

كي يتــم تجنّــب إبعــاد الطفــل عــن أسرتــه النواتيــة وعــدم اللجــوء إلى هــذا 

الإجــراء إلا عنــد الــرورة والاســتعانة عندهــا بــالأسرة الممتــدة وفي حــال 

ــون 2002/422  ــصّ القان ــا كمــن ن ــوق به ــة موث ــأسرة بديل ــك ب ــذر ذل تع

لــدى تعــرض الطفــل لخطــر شــديد.

ــون  ــن قان ــادة 186 م ــن الم ــرة الأولى م ــل الفق ــام 2014 تعدي ــم في الع ت

ــابق  ــص الس ــاه الن ــذي أعط ــتثناء ال ــي الاس ــي تلغ ــاني ل ــات اللبن العقوب

لــروب التأديــب الممارســة مــن قبــل الأســاتذة في المــدارس. وأبقــى 

التعديــل عــى جــواز أفعــال التأديــب غــر العنفــي الــذي يمارســة الآبــاء 

ــر عــى جســد  ــرك الفعــل أي أث ــات بحــق أولادهــم، عــى أن لا ي والأمه

ــة  ــع صعوب ــية م ــدية أو النفس ــم الجس ــبب ضرراً في صحته الأولاد أو يس

ــه. ــي وملاحقت ــرر النف ــد ال تحدي

كــا تــم اقــرار قانــون مكافحــة التعذيــب 65\2017  الــذي عــدّل المــادة 

ــال  ــمل الأفع ــة تش ــب جريم ــار التعذي ــات لاعتب ــون العقوب ــن قان 401 م

التــي تــؤدي إلى ألم أو أذى جســدي أو عقــي شــديد، فلــم يكــن في لبنــان 

مــن قبــل ذلــك قانــون يجــرمّ التعذيــب، عــى العلــم أن المــادة 401 تجــرمّ 

اســتخدام العنــف لانتــزاع الاعترافــات. وأحــد نقــاط ضعــف القانــون 

الجديــد أنــه لم يعــدل قانــون العقوبــات مــن حيــث أن جريمــة التعذيــب 

ــا التعذيــب تقــع ضمــن  تســقط بتقــادم مــرور الزمــن،  وأن بعــض قضاي

ــات المحاكــم العســكرية. صلاحي

التوصيات
• ــة 	 ــات المتعلق ــون العقوب ــن قان ــادة 186 م ــاء الم ــة 1: الغ التوصي

بــروب التأديــب المقبولــة مــن قبــل الأهــل وتحديــد تدابــر 

وإجــراءات تصاعديــة تجــاه المخالفــن مــن الأهــل عنــد التكــرار.

• 4.1.2- التوصيــة 2: الحمايــة مــن الاســتغلال الجنــي ودعــم برامج 	

التأهيــل النفــي والاجتماعــي للأطفــال ضحايــا الاســاءة والاعتــداء 

الجنــي وتشــديد العقوبــة عــى المعتديــن.

• ــرور 	 ــادم م ــبة لتق ــات بالنّس ــون العقوب ــل قان ــة 3: تعدي التوصي

الزمّــن في جرائــم العنــف الجنــي الواقعــة عــى الأطفــال وبالتــالي 

ــة. ــل القانوني ــقاط المه إس

• ــون الأحــداث 2002/422 	 ــل المــادة 33 مــن قان ــة 4: تعدي التوصي

ــرار  ــة بالق ــد طــرق المراجع ــة توحي ــة لجه ــة والثالث ــا الثاني بفقرتيه

بتحديــد  الاحــداث  ومحكمــة  العاديــة  المحاكــم  عــن  الصــادر 

ــة والطعــن بهــا معــاً، بحيــث يُحــال الحكــم الصــادر عــن  العقوب

المحاكــم العاديــة مبــاشرة فــور صــدوره وقبــل انبرامــه إلى محكمــة 

ــر. ــة والتدب ــد العقوب ــداث لتحدي الاح

• التوصيــة 5: رفــع ســن المســؤولية الجنائيــة مــن 7 إلى 12 ســنة كحد 	

أدنى.

• التوصيــة 6: ضرورة الأخــذ بالاعتبــار ســن الحــدث وحالته النفســية 	

والعقليــة والجســدية عنــد اعتــاد أي تدبــر بحقــة ولحمايتــه.

• التوصيــة 7: العمــل عــى توفــر طاقــم عمــل متخصــص في التعاطي 	

مــع الأحــداث الذيــن عــى تمــاس مــع القانــون ســواء كانــوا الأطفــال 

المخالفــن للقانــون، الأطفــال الشــهود أو الأطفــال الضحايــا.

• التوصيــة 8: المحافظــة عــى الاتصــال بين الحــدث المخالــف للقانون 	

وأسرته.

• التوصيــة 9: تأمــن الخدمــات الصحيــة اللازمــة للحــدث المخالــف 	

ــون. للقان
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4 - 2.  حماية الأطفال من الزواج 

المبكر

بلغــت نســبة الــزواج دون 18 ســنة حســب اللوائــح الإنتخابيــة  13% كــا 

بلغــت النســبة للاجئــن الســوريين 22% وفقــا للوائــح المفوضيــة الســامية 

لشــؤون اللاجئــن .

ــنّ  ــى س ــخصية، يبق ــوال الش ــد للأح ــون موح ــود قان ــدم وج ــل ع وفي ظ

الــزواج في لبنــان خاضعًــا لقانــون الأحــوال الشــخصيّة لــكل طائفــة 

ــف  ــض الطوائ ــه بع ــذي أجرت ــل ال ــن التعدي ــم م ــى الرغ ــب. وع ومذه

ــت تعــرف  ــا زال ــف م ــزواج، إلا أن معظــم الطوائ ــق بســن ال ــا يتعل في م

بــزواج الأطفــال. وبالتــالي يعتــر زواج القــرّ قانونيًــا رغــم مصادقــة لبنــان 

ــم  ــرأة، ورغ ــز ضــد الم ــع أشــكال التميي ــة القضــاء عــى جمي ــى اتفاقي ع

عــدم تحفظــه عــى الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 16 التــي لا تعــرف بــزواج 

الأطفــال والتــي تنــص عــى أنــه »لا يكــون لخطوبــة الطفــل أو زواجــه أي 

أثــر قانــوني، وتتخــذ جميــع الإجــراءات الضروريــة، بمــا في ذلــك التشريعــي 

منهــا، لتحديــد ســن أدنى للــزواج ولجعــل تســجيل الــزواج في ســجل رســمي 

ــا«  أمــراً إلزاميً

قامــت العديــد مــن مؤسســات المجتمــع المــدني بحمــات المطالبــة 

بتحديــد ســن أدنى للــزواج، وقــد تــمّ تقديــم إقــراح قانــون لتحديــد ســن 

الثامنــة عــرة كســنّ أدنى للــزواج. لا زالــت الجهــود المبذولــة مــن الدولــة 

ــا في دراســة هــذا الاقــراح  ــر قدمً ــوب للسّ ــة دون المســتوى المطل اللبناني

ــون  ــن قان ــادة 522 م ــع أنّ الم ــتثناء. وم ــه أي اس ــراره وتضمين ــدًا لإق تمهي

العقوبــات التــي تعفــي مرتكــب الجرائــم الجنســية مــن العقــاب في حــال 

أقــدم عــى الــزواج مــن الضحيــة قــد تــمّ الغاؤهــا في 15 شــباط 2017، إلا 

أنّ مفاعيلهــا  لا تــزال مســتمرةّ في  المــادة 505 التــي تنــصّ عــى الآتي« »إذا 

عقــد زواج صحيــح بــن المرتكــب والضحيــة التــي يــراوح عمرهــا بــن الـ15 

و18 ســنة، توقــف الملاحقــة«، كــا ان المــادة 518 مــن قانــون العقوبــات 

ــاب في  ــن العق ــا م ــض بكارته ــزواج وف ــد ال ــاة بوع ــوى فت ــن أغ ــي م تعف

حالــة الــزواج منهــا.

التوصيات:
• التوصيــة 1: إقــرار قانــون مــدني يحــدد الســنّ الدنيــا للــزواج ويمنع 	

زواج الأطفــال، يطبــق عــى اللبنانيــن والمقيمــن عــى الأراضي 

ــتثناء. ــة دون أي اس اللبناني

• التوصيــة 2: إقــرار قانــون يجــرم التزويــج المبكــر خــارج المحاكــم 	

ــة وأخــذ  ــات رادع ــة المســؤولين بعقوب ــة والمختصــة ومعاقب الروحي

الإجــراءات والتدابــر لحمايــة  القــاصرات وضمنهــن اللاجئــات مــن 

ــر. ــج المبك التزوي

• ــات 	 ــون العقوب ــن قان ــن 505 و518 م ــل المادت ــة 3: تعدي التوصي

اللبنــاني، كالاتي:»      مــن جامــع قــاصراً دون الخامســة عــرة مــن 

عمــره عوقــب بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات.    ولا 

تنقــص العقوبــة عــن ســبع ســنوات إذا كان القــاصر لم يتــم الثانيــة 

عــرة مــن عمــره. ومــن جامــع قــاصراً أتــم الخامســة عــرة مــن 

عمــره ولمــا يتــم الثامنــة عــرة عوقــب بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن 

ثــاث ســنوات«.

4 - 3.  حماية الأطفال من الاشتراك 

بالنزاعات المسلحة

ــل  ــان مــن قب ــال في لبن ــد وإســتخدام الأطف لقــد اســتمرت ممارســة تجني

بعــض الفصائــل والأحــزاب اللبنانيــة والفلســطينية، حيــث تسُــتغلّ حاجــة 

ــر  ــدًا الفق ــة وتحدي ــة والاجتماعي ــم الاقتصادي ــة وظروفه ــال للحماي الأطف

المدقــع، ويســاهم في ذلــك غيــاب مفهــوم الأمــن الانســاني والحمايــة 

القانونيــة في لبنــان. لم يصــدر حتــى اليــوم قانــون يجــرمّ إشراك الأطفــال في 

النزاعــات المســلحّة، مــا يجعــل عــدداً كبــراً مــن الأطفــال في لبنــان ضحايــا 

الاســتغلال في الحــروب والنزاعــات المســلحة.

التوصيات:
• ــتخدام 	 ــم إس ــر وتجري ــة لحظ ــر القانوني ــاذ تداب ــة 1: اتخ التوصي

وتجنيــد الأطفــال ومنــع إشراكهــم في مهــام عســكرية داخــل لبنــان 

ــه. وخارج

• التوصيــة 2: تقديــم الرعايــة والتأهيــل للأطفــال المجنديــن القدامى 	

وخصوصًــا اللاجئــن الفلســطينيين منهــم وإعــادة دمجهــم بالمجتمع، 

وحمايتهــم تحديــداً مــن المحاكمــة في المحاكــم العســكرية.

4- 4.   حماية الأطفال ضحايا الإتجار 

بالبشر )الأطفال والنساء(

 في 26 آب 2011 أقــر مجلــس النــواب اللبنــاني قانــون رقــم 164 لمكافحــة 

الإتجــار بالبــر الــذي يعــزز الحمايــة القانونيــة لضحايــا الإتجــار إلا أنــه 

ــل  ــار لا تعام ــة الإتج ــن أن ضحي ــد م ــى الآن لا يشــمل الإصــاح التأك حت

ــا،  ــات براءته ــة لإثب ــم أدل ــة تقدي ــن الضحي ــب م ــون يطل كمجــرم، فالقان

ضــان حــق الضحيــة في المشــاركة في العمليــة القانونيــة، التــي يمكــن أن 

تتطلــب إصــدار تصريــح إقامــة، ينبغــي إنشــاء الحــق بالتعويــض مــن دون 

ــن بتهمــة  ــوم يعتمــد عــى الاســتيلاء عــى أصــول المدان ــو الي شروط. فه

ــاج  ــة الضحية،ع ــة هوي ــة لحماي ــر صرام ــة إلى أدوات أك ــار، الحاج الإتج

معــن للضحايــا تحــت ســن الـــ18، وإدراج التدابــر الوقايــة التــي ينبغــي 

اتخاذهــا مــن الحكومــة.

ــة،  ــا  مــن اللاجئــن الفلســطينيين المســؤولية الجزائي لم يرفــع عــن الضحاي

وربــط حــر المســؤولية بالإرغــام خلافــاً للمعايــر الدوليــة في هــذا المجــال، 

ــى  ــاب المجن ــن العق ــى م ــه »يعف ــى أن ــه ع ــادة 586 )8( من ــت الم فنصّ

ــا في  ــب عليه ــال معاق ــكاب أفع ــى ارت ــم ع ــه أرُغ ــت أن ــذي يثب ــه ال علي

القانــون أو خالــف شروط الإقامــة أو العمــل«. إن غيــاب الأمــن الإنســاني 

ــل  ــان وفي ظ ــطينيين في لبن ــن الفلس ــة لللاجئ ــة القانوني ــاص الحماي وإنتق

ــراءات  ــن إج ــة م ــة اللبناني ــا الدول ــي تنتهجه ــاء الت ــدم الإبق ــة ع سياس

تعســفية بحــق الللاجئــن الفلســطينيين مــن ســوريا إلى لبنــان، واســتغلال 

حالــة اســتضعاف ناتجــة عــن لجوئهــم، أدى إلى ظهــور انمــاط جديــدة في 



ــا  ــة ب ــاعات طويل ــل لس ــل العم ــال مث ــاء والأطف ــة بالنس ــار وخاص الإتج

أجــر مقابــل ايــواء للعائلــة، أو إعطــاء مبالــغ ماليــة أو مزايــا لنيــل موافقــة 

ــن ســوريا لغــرض  ــن الفلســطينيين م ــم ســيطرة عــى اللاجئ أشــخاص له

ــة قــراً، أو  ــارة الغــر أو الســخرة أو الخدم التســول أو الاســتغلال في دع

ــرق.  الممارســات الشــبيهة بال

التوصيات:
• التوصيــة 1: عــى الدولــة اللبنانيــة تعديــل القانــون 2011/164 بمــا 	

ــز  ــن الفلســطينيين دون تميي ــر للاجئ ــار بالب ــا الإتج يحمــي ضحاي

ــم،  ــة عنه ــؤولية الجزائي ــقاط المس ــاء وإس ــال والنس ــة الأطف خاص

ــة في هــذا المجــال. ــر الدولي ــا للمعاي وفق

• ــة 	 ــان الحماي ــة لض ــيم خاص ــن ومراس ــدار قوان ــة 2: إص التوصي

والدعــم المناســبين لضحايــا الإتجــار بالبــر وبالاخــص الأطفــال.

5. عمل الأطفال

ــع لبنــان عــى اتفاقيــة حقــوق الطفــل والتــي تنــص المــادة 32 منهــا   وقّ

عــى أن »تعــرف الــدول الأطــراف بحــق الطفــل في حمايتــه من الاســتغلال 

الاقتصــادي ومــن أداء أي عمــل يرجــح ان يكــون خطــراً أو يشــكل إعاقــة 

ــدني أو  ــوه الب ــل أو بنم ــة الطف ــاراً بصح ــون ض ــل أو أن يك ــم الطف لتعلي

العقــي أو الروحــي أو المعنــوي أو الاجتماعــي«. وفي ظــل وجــود %30 

ــد  ــال أح ــل الأطف ــرة عم ــى ظاه ــر، تبق ــة الفق ــت عتب ــن ح ــن اللبناني م

أهــم المخاطــر التــي تعــرض نشــأة وصحــة الأطفــال الجســدية والنفســية 

في لبنــان. كانــت الدولــة اللبنانيــة قــد تعهــدت عــام 2010 خــال المؤتمــر 

العالمــي لعمــل الأطفــال الــذي انعقــد في لاهــاي خارطــة طريــق للقضــاء 

ــت  ــك، تبن ــةً لذل ــل 2016. نتيج ــال قب ــل الأطف ــكال عم ــوأ أش ــى أس ع

ــة للقضــاء  ــة مــن خــال وزارة العمــل، خطــة عمــل وطني ــة اللبناني الدول

ــع يعكــس  ــر أن الواق ــل 2016. غ ــال قب ــل الأطف ــوأ أشــكال عم ــى أس ع

خــاف ذلــك في ظــل الازديــاد المطــرد بأعــداد الأطفــال العاملــن وأطفــال 

الشــوارع وازديــاد المخاطــر التــي يتعرضــون لهــا خاصــةً مــع أزمــة اللاجئــن 

ــن  ــث تب ــبوقة حي ــر مس ــتويات غ ــداد إلى مس ــذه الأع ــت ه ــي دفع الت

أن 5% مــن الأطفــال اللاجئــن الذيــن تــراوح أعمارهــم بــن 5 و 17 ســنة 

ــا واحــدًا عــى الأقــل في الأيــام الثلاثــن التــي ســبقت  كانــوا يعملــون يومً

دراســة »الأطفــال المتواجديــن والعاملــن في الشــوارع«. بالإضافــة إلى ذلــك، 

بــرز الفــرق بــن الأنشــطة التــي يقــوم بهــا الأولاد الذكــور بشــكل رئيــي 

ــا  ــي تقــوم به ــة الت ــل الأعــال المنزلي ــة، في مقاب ــا اقتصادي وهــي بمعظمه

ــات . ومــن الــروري الإشــارة في هــذا الســياق إلى أن آخــر احصــاء  الفتي

رســمي، عــام 2003، أشــار إلى وجــود 100 ألــف طفــل عامــل في حــن أن 

ــاب  ــف، مــا يعكــس غي ــة تتحــدث عــن حــوالي 180 أل ــرات الحالي التقدي

ــط. المتابعــة والتخطي

التوصيات:
• التوصيــة 1: وضــع خطــة اقتصاديــة– اجتماعيــة مــن قبــل الحكومة 	

ــا دون  ــن هــم م ــال الذي ــم اســتخدام الأطف ــر وتجري ــة الفق لمحارب

15 عامــاً.

• التوصيــة 2: تعديــل المــادة 22 مــن قانــون العمــل واعتبــار عمــل 	

الأطفــال دون ســن 13 ســنة مكتملــة نــوع مــن أنــواع العنــف 

ــاء(. ــل /الأوصي ــن )الأه ــدّ المخالف ــة ض ــر عقابي ــاذ تداب واتخ
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6. الحق في التعليم

إن غالبيــة الأطفــال في لبنــان مســجلون في المــدارس الخاصــة . في عام 2018 

- 2019 ، التحــق 31 ٪ فقــط مــن الطــاب في المــدارس الرســمية . الســبب 

الرئيــي لذلــك هــو نوعيــة التعليــم الــذي يقدمــه القطــاع العــام، والــذي 

ــة  ــر المؤهل ــة غ ــم التعليمي ــيئة والطواق ــة الس ــة التحتي ــن البني ــاني م يع

ــة إلى انخفــاض معــدل النجــاح في  ــة، بالإضاف ــا في المناطــق الريفي خصوصً

الامتحانــات المتوســطة . وهــذا نتيجــة لقلــة الاســتثمار في المدارس الرســمية 

ــات  ــر بيان ــة. فتظه ــة الثانوي ــة إلى المرحل ــة الابتدائي ــن المرحل ــا م تاريخيً

البنــك الــدولي الصــادرة عــام 2017 أن لبنــان ينفــق حــوالي 2 ٪ مــن الناتــج 

المحــي الإجــالي عــى التعليــم الرســمي، وهــو واحــد مــن أدنى المعــدلات 

ــا، بينــا يتــم تخصيــص جــزء  في منطقــة الــرق الأوســط وشــال إفريقي

مــن الموازنــة للمــدارس شــبه المجانيــة والمــدارس الخاصــة الدينيــة. وعندمــا 

يتــم حســاب الإنفــاق الخــاص مــن الأسر والإعانــات الحكوميــة للالتحــاق 

بالمــدارس الخاصــة، فــإن هــذا يصــل إلى 4 ٪ مــن الناتــج المحــي الإجــالي 

ــر ضــار عــى إتاحــة  ــه تأث . هــذا التقســيم في القطــاع العــام والخــاص ل

التعليــم الجيــد للطــاب الملتحقــن بالمــدارس الرســمية حيــث تواجــه هــذه 

المــدارس نقصًــا في المــوارد اللازمــة. إضافــةً إلى ذلــك، أدت الأزمــة الســورية 

ــدار  ــى م ــمية. ع ــدارس الرس ــر الم ــتمرة إلى توت ــة المس ــة الاقتصادي والأزم

العامــن الماضيــن، انتقــل عــدد أكــر مــن الطــاب إلى المــدارس الرســمية 

ــدره 2600 دولار ســنوياً،  ــدارس الخاصــة بمعــدل ق ــة الم ــادة تكلف ــع زي م

ويعــود ذلــك جزئيًــا إلى القانــون رقــم 46 المقــر ســنة 2017 الــذي يفــرض 

زيــادة أجــور المعلمــن .

ويشــكّل ســوء إدارة وجــود النــزوح الســوري عائقًــا أمــام حصــول جميــع 

ــد. في ســنتي 2018-2019، التحــق 213،000  ــم الجي ــال عــى التعلي الأطف

طالــب غــر لبنــاني بالمــدارس الرســمية، والتــي تســتوعب الأعــداد الإضافيــة 

مــن خــال فتــح دوامــات ثانيــة )بعــد الظهــر( خــال اليــوم . عــى الرغــم 

مــن هــذا التطــور، لا يــزال الأطفــال اللاجئــون يواجهــون عقبــات كبــرة في 

الوصــول إلى التعليــم، حيــث أن 46٪ مــن الأطفــال اللاجئــن الســوريين غــر 

مســجلين في التعليــم الرســمي أو غــر الرســمي. ومــن أجــل معالجــة ذلــك، 

بــدأت وزارة التربيــة والتعليــم العــالي في تطبيــق الجولــة  الثانيــة مــن خطة 

ــمي  ــم الرس ــول إلى التعلي ــان الوص ــعى إلى ض ــي تس 2017 - 2021، والت

ــن 3 و 18  ــم ب ــراوح أعماره ــن ت ــال الذي ــع الأطف ــمي  لجمي ــر الرس وغ

عامًــا . لتحقيــق هــذا الهــدف الطمــوح واحــرام التزامــات لبنــان بموجــب 

المــادة 28 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، يجــب توجيــه مزيــد مــن المــوارد 

ــك،  ــة إلى ذل ــم. بالإضاف ــن عــى التعلي ــرص حصــول اللاجئ ــادة ف نحــو زي

يجــب إزالــة الحواجــز غــر المتعلقــة بالمــوارد ولا ســيما التحــرش والتنمــر 

ــة في  ــز اللغوي ــدارس ، والحواج ــن في الم ــال اللاجئ ــتهدف الأطف ــذي يس ال

ــة  ــاً إضافي ــد شروط ــب واح ــن جان ــدارس م ــض الم ــرض بع ــس، وف التدري

للتســجيل .لا يــزال الأطفــال ذوي الإعاقــة يواجهــون حواجــز كبــرة إن كان 

مــن ناحيــة المــوارد أو غــر المــوارد مــن حيــث الوصــول إلى التعليــم الجيــد. 

لم يصــادق لبنــان حتــى الآن عــى اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

وعــى الرغــم مــن أن القانــون الداخــي 2000/220 يحظــر عــى المــدارس 

التمييــز عــى أســاس الإعاقــة، فــإن تعريــف الإعاقــة يبقــى ضيقــاً للغايــة 

عــر اســتثناء الإعاقــات غــر الجســدية.  ويتعلــق الحاجــز الأكــر أهميــة 

بعــدم وجــود سياســة منهجيــة لدمــج للأطفــال ذوي الإعاقــة، بمــا في ذلــك 

المــدارس التــي يمكــن الوصــول إليهــا، والمناهــج الشــاملة، والمعلمــن ذوي 

ــو  ــر ه ــذا الأم ــرات له ــد التفس ــة . إنّ أح ــة الخاص ــات التعليمي الاحتياج

نــدرة الإحصائيــات لإعــام صناعــة السياســات بالأطفــال المعوقــن. فبينــا 

لم يســجل ســوى 858 8 طفــاً )تــراوح أعمارهــم بــن 4 و 14( مــن ذوي 

الإعاقــة، ، يقــدر البنــك الــدولي واليونيســيف ومنظمــة الصحــة العالميــة أن 

5 ٪ مــن الأطفــال )مــن ســن 4 إلى 14( يعانــون مــن إعاقــة، وهــذا يعنــي 

أن لبنــان كان يجــب أن يســجل مــا لا يقــل عــن 45000 طفــل مــن ذوي 

الإعاقــة . مــن المحتمــل أن تمثــل هــذه الفجــوة في تحديــد الهويــة وجمــع 

البيانــات، والأثــر المقابــل لهــا في صنــع السياســات ، حقيقــة أن 1٪ فقــط 

ــا  ــائدة ووفقً ــمية الس ــدارس الرس ــجلين في الم ــن مس ــال المعوق ــن الأطف م

للأونــروا، و29٪ مــن الأطفــال الفلســطينيين المعوقــن غــر مســجلين في أي 

ــرم  ــا يحُ ــراً م ــدارس الخاصــة ، كث ــق بالم ــا يتعل ــة. في مؤسســات تعليمي

الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن الالتحــاق أو يطُلــب منهــم دفــع رســوم أعــى 

تمييزيــة .

ينــص القانــون 2011/150 ، الــذي عــدل المــادة 49 مــن المرســوم التشريعي 

رقــم 134 لعــام 1959، عــى التعليــم الإلزامــي والمجــاني لجميــع الأطفــال 

في لبنــان حتــى المســتوى التأســيسي )مــن ســن 6 إلى 15(. ومــع ذلــك ، فقــد 

ــوكالات  ــن ال ــون بســبب عــدم وجــود تعــاون ب ــذ هــذا القان ــق تنفي أعي

ــات  ــي تحــدد ولاي ــة الت ــة اللازم ــدم إصــدار المراســيم التنفيذي نتيجــة لع

ــا عمليــة لإجبــار العائــات عــى إرســال  الــوزارات المعنيــة. لا توجــد حاليً

أطفالهــا إلى المدرســة بشــكل قانــوني خــال الســنوات المطلوبــة ، وهــذا مــا 

يفــر جزئيــاً ســبب التحــاق الأطفــال في ســن الدراســة الابتدائيــة بنســبة 

لا تفــوق ال 84٪ في عــام 2016 . إلّ أننــا لحظنــا ارتفــاع في نســبة التســجيل 

ــتيتين 17/2016 و  ــن الســنتين الدراس ــن الروضــة إلى الصــف الســابع ب م

2018/2017، وكانــت نســبة الارتفــاع 3 ٪ للأطفــال اللبنانيــن و 13 ٪ 

للأطفــال غــر اللبنانيــن. ويمكــن تحقيــق ارتفــاع في مجــال وصــول الأطفــال 

إلى التعليــم عــر تدخــات عــى مســتوى البلديــات. الا ان غالبًــا مــا تكــون 

البلديــات غــر مدركــة لصلاحياتهــا في مــا يتعلــق بــالإشراف عــى الشــؤون 

ــتخدام  ــن اس ــدي، ويمك ــون البل ــن القان ــادة 47 م ــب الم ــة بموج التعليمي

ذلــك لمعالجــة بعــض أســباب عــدم الحضــور والتــرب، بمــا في ذلــك 

المســاهمة في نفقــات المــواد التعليميــة وتوفــر النقــل المجــاني إلى المــدارس.

التوصيات:
• ــم 	 ــة للتعلي ــة المخصص ــة الدول ــة ميزاني ــادة حص ــة 1: زي التوصي

العــام، عــى الأقــل ليتزامــن مــع الطلــب المتزايــد عــى التســجيل في 

ــمية. ــدارس الرس الم

• ــم الأطفــال 	 ــم لتعلي ــة للتعلي ــة 2: وضــع اســراتيجية وطني التوصي

ذوي الإعاقــة، مــع التركيــز عــى تكييــف المــدارس لتعليــم الأطفــال 

ذوي الإعاقــة وتدريــب المزيــد مــن المعلمــن ذوي الاحتياجــات 

ــم  ــة المناهــج الدراســية لتيســر التعل ــة الخاصــة، ومراجع التعليمي

الشــامل.

• التوصيــة 3: تعديــل القانــون 2000/220 ليشــمل الإعاقــات الغــر 	

جســدية.

• التوصيــة 4: تعديديــل القانــون 150\2011 ليشــمل الأطفــال مــن 	

جميــع الجنســيات واصــدار المراســيم اللازمــة لتطبيــق الزاميــة 

ــم. التعلي



7. الحق في الصحة

إن العاملــن في القطــاع الطبــي والمســؤولين الحكوميــن في لبنــان يحــذرون 

ــة  ــم الجراح ــن تقدي ــزة ع ــا عاج ــح قرييً ــد تصب ــفيات ق ــن أن المستش م

المنقــذة للحيــاة والرعايــة الطبيــة العاجلــة للمــرضى جــراّء الأزمــة الماليــة 

. وفي مجــال تلقيــح الأطفــال، تقــول اليونيســيف أن نســبة التــرّب مــن 

ــة  ــة ميداني ــارت دراس ــان. وأش ــاور ال66% في لبن ــة تج ــات الالزامي اللقاح

أعدّتهــا »الهيئــة الصحية الإســامية« في مناطــق البقاع والجنــوب والضاحية 

الجنوبيــة لبــروت إلى أن نســبة المتُسّربــن مــن اللقاحــات الإلزامية في هذه 

المناطــق تصــل إلى 76% مــن الأطفــال. وأظهــرت الدراســة أن معظــم الأهالي 

يتوقفّــون عــن متابعــة اللقاحــات الإلزاميــة لأطفالهــم بعــد تخطيهــم ســنّ 

الخامســة، إذ يشُــكّل الأطفــال البالغــون خمــس ســنوات أو أكــر نحــو %70 

مــن مجمــل المتُسّربــن، علــاً بــأنّ هنــاك جرعــات تذكيريــة لأعــار الـــ 10 

ســنوات والـــ 14 ســنة والـــ 18 ســنة تفــوق بأهميتهــا الجرعــات الأساســية. 

ــائي الإلزامــي )لمــرضي الكــزاز والخانــوق(، هــو مــن  ــنّ أن اللقــاح الثن وتب

أبــرز اللقاحــات التــي لم يحصــل عليهــا معظــم المتُسّربــن.  

يحــرم اللاجئــون الفلســطينيون مــن الطبابــة والاستشــفاء الحكوميــن، فــا 

ــة للاجــئ الفلســطيني الاستشــفاء المجــاني، ويحــرم  ــة اللبناني تؤمــن الدول

اللاجئــون الفلســطينيون العاملــون مــن خدمــة الرعايــة الصحيــة في 

الصنــدوق الوطنــي للضــان الاجتماعــي عــى الرغــم مــن دفعهــم لرســوم 

الصنــدوف أســوة بالعــال اللبنانيــن. وقــد شــهد لبنــان وفــاة طفــل 

فلســطيني رفــض مستشــفى حكومــي اســتقباله وتأمــن سريــر لــه في عــام 

2018، بعــد أن كان قــد عــانى المــرض لمــدة ســنة ونصــف الســنة وتــم نقلــه 

ــت  ــد تم ــس. وق ــفيات في طرابل ــدا ومستش ــفى في صي ــن مستش ــرارًا ب م

ــل إلى المستشــفى  ــه إلى المستشــفى الحكومــي بعــد أن نقُ ــة إدخال محاول

ــة الفائقــة لوقــف النزيــف  ــذي لم يتمكــن مــن تأمــن العناي الإســامي ال

ــل اخضاعــه لجراحــة في رأســه . قب

ــن نقــص  ــم المتحــدة لشــؤون اللاجئ ــا للأم ــة العلي ــت المفوضي ــد أعلن وق

ــا ســورياً يعيشــون في  ــازم لتوفــر العــاج الطبــي لـــ 97 لاجئ ــل ال التموي

لبنــان، وذلــك في وقــت لا يســتطيع فيــه هــؤلاء اللاجئــون دفــع تكاليــف 

ــاج للاجئــن  ــم. وتوفــر المنظمــة الأمميــة جــزءًا كبــراً مــن الع علاجه

الســوريين المســجلين في لبنــان مجانًــا مــن خــال شركائهــا، إلا أنــه لم يعــد 

ــن  ــك الذي ــفيات لأولئ ــاج بالمستش ــف الع ــة تكالي ــة كاف ــا تغطي بإمكانه

ــوي . ــل السرطــان والفشــل الكل ــة مث ــراض مزمن ــن أم ــون م يعان

التوصيات:
• التوصية 1: تأمين التغطية الصحية الشاملة  لجميع الأطفال.	

• ــم 	 ــي ت ــة الشــاملة الت ــة الصحي ــة الرعاي ــل بطاق ــة 2: تفعي التوصي

ــان. ــل البرلم ــن قب ــا م إقراره
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1. المقدمة

ــتوري  ــق دس ــو ح ــاد ه ــن الاضطه ــاً م ــان هرب ــوء إلى لبن ــق اللج إن ح

)الفقــرة ب مــن مقدمــة الدســتور اللبنــاني(. وحســب بيانــات المنظــات 

أيــار/  31 حتــى  ســورياً  لاجئــاً   938,531 لبنــان  يســتضيف  الدوليــة 

ــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون  ــدى المفوضي ــو 2020 مســجلين ل ماي

ــة  ــدى وكال اللاجئــن، و31.000 لاجــئ فلســطيني مــن ســوريا مســجلين ل

ــروا(. كــا  ــن الفلســطينيين )الأون ــة وتشــغيل اللاجئ الأمــم المتحــدة لإغاث

ــن  ــخص م ــة 550.000 ش ــة اللبناني ــرات الحكوم ــب تقدي ــاك حس أن هن

ــم المتحــدة يقيمــون  ــدى وكالات الأم ــر مســجلين ل ــة الســورية غ التابعي

ــران 2019.  ــى 12 حزي ــة حت ــى الأراضي اللبناني ــاً ع أيض

ورغــم أن لبنــان أخــذ علــاً بالتوصيــات رقــم )26 ـ 27( الــواردة في 

ــان  ــدوري الشــامل في لبن ــي بالاســتعراض ال ــل المعن ــق العام ــر الفري تقري

ــق عــى اتفاقيــة  ــع والتصدي ــة بالتوقي )A/HRC/5/31( 2015، والمتعلق

ــان  ــام 1967 وض ــا لع ــن وبروتوكوله ــع اللاجئ ــة بوض ــام 1951 الخاص ع

ــة  ــى اتفاقي ــان ع ــع لبن ــي، لم يوق ــد الوطن ــى الصعي ــي ع ــا الفع تطبيقه

ــام 1951.  ــن لع اللاجئ

ــة  ــار بصف ــاء الاعتب ــة بإي ــم 195 المتعلق ــة رق ــان التوصي ــل لبن ــد قب  لق

خاصــة لحالــة الضعــف التــي يعــاني منهــا المهاجــرون واللاجئــون في البلــد، 

ــم )39 ـ 208 ـ  ــات رق ــاً بالتوصي ــذ عل ــال، وأخ ــاء والأطف ــيما النس لا س

ــرف  ــدد يع ــوني مح ــار قان ــع إط ــة بوض 209 ـ 210 ـ 214 ـ217( والمتعلق

ــوق الإنســان الخاصــة  ــز حق ــن، وتعزي ــات اللاجئ ويحمــي حقــوق وحري

ــم  ــن ظروفه ــم، وتحس ــم ورفاهه ــان وأمنه ــن في لبن ــن والمهاجري باللاجئ

ــة وكرامــة اللاجئــن  ــز الجهــود الراميــة إلى ضــان حماي المعيشــية، وتعزي

الســوريين. إلّ  أنّ اللاجئــن الســوريين مــا زالــوا يعانــون مــن شــتى أنــواع 

الانتهــاكات ولا يوجــد إطــار وطنــي أو تشريــع محــي أو ممارســة إداريــة 

ــن وملتمــي اللجــوء.  ــة الاحتياجــات الخاصــة بلاجئ لتلبي

ومنــذ بــدء الاحتجاجــات والتظاهــرات في لبنــان في 17 تشريــن الأول/

ــوريين  ــن الس ــد اللاجئ ــض ض ــات التحري ــدت عملي ــر 2019، تصاع أكتوب

وخطــاب الكراهيــة بشــكل كبــر، تتقدمــه جهــات رســمية وحزبيــة، يهدف 

إلى حشــد الــرأي العــام ضدهــم وتحميلهــم مســؤولية الأوضــاع الاقتصاديــة 

والسياســية في لبنــان. وبالمقابــل، شــهد لبنــان عــدة تظاهــرات وفعاليــات 

واعتصامــات مؤيــدة للاجئــن الســوريين وضــد خطــاب الكراهيــة وحمــات 

التصعيــد والتمييــز والعنصريــة.

2ـ الحقوق المدنية والسياسية 

اللبنانيــة، مازالــت  رغــم العــدد الكبــر مــن اللاجئــن عــى الأراضي 

ــة  ــل الحكومــة اللبناني الاســتجابة اللازمــة للتعامــل مــع اللاجئــن مــن قب

دون المســتوى المطلــوب، حيــث تمتنــع عــن التعامــل معهــم بمــا ينســجم 

مــع التزاماتهــا الدوليــة والمعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة التــي التزمــت 

بهــا والمتعلقــة باحــرام وحمايــة حقــوق الإنســان، وحمايــة الأطفــال وفــق 

ــل،  ــوق الطف ــة حق اتفاقي

 ,UNCHR( 55.2% مــن اللاجئــن الســوريين في لبنــان هــم مــن الأطفــال(

ــم  ــه رغ ــث إن ــة ) RtoP(، حي ــن الحماي ــؤولية ع ــة المس 2019((، واتفاقي

ذلــك، يتعــرض الكثــر مــن اللاجئــن الســوريين لشــتى أنــواع الانتهــاكات 

في كافــة المجــالات السياســية والمدنيــة والاجتماعيــة والثقافيــة. ويتعــرض 

ــم الخــاص بهــم،  ــر والتنظي ــة التعب ــود عــى حري ــك إلى قي اللاجئــون كذل

وترصــد الأجهــزة الأمنيــة تحركاتهــم وتجعلهــم تحــت تهديــد دائــم 

ــل. ــال والترحي ــتدعاء والاعتق بالاس

التوصيات: 
• عــى الدولــة اللبنانيــة الالتــزام بمــواد وبنــود العهــد الــدولي الخــاص 	

ــأنها  ــن ش ــي م ــواد الت ــة الم ــية، وخاص ــة والسياس ــوق المدني بالحق

أن تســهم في الحفــاظ عــى كرامــة وحقــوق اللاجئــن الســوريين في 

لبنــان.

• عــى الدولــة اللبنانيــة الالتــزام بالاتفاقيــات الدوليــة التــي صادقت 	

عليهــا وتفعيلهــا. 

• ــا 	 ــى عاتقه ــاة ع ــات الملق ــزام بالواجب ــة الالت ــة اللبناني ــى الدول ع

بموجــب القانــون الــدولي الإنســاني، والالتزامــات الإنســانية، بعيــداً 

ــة.  ــية الدولي ــارات السياس ــف والمس ــن المواق ع

•  عــى الدولــة اللبنانيــة فصــل السياســات المتعلقــة باللاجئــن عــن 	

ــة.  ــات السياســية الداخلي التجاذب

2 - 1. الحق في الحياة، والحرية، 

والسلامة الشخصية )وضع حد 

لممارسات التعذيب وتجريمه( 

ــات رقــم )34 ـ 35 ـ 57 ـ 111 ـ 112 ـ 113  ــل بالتوصي ــان قب رغــم أن لبن

والتــي  ـ 122(،  ـ 121  ـ 120  ـ 119  ـ 118  ـ 117  ـ 116  ـ 115  ـ 114 

تدعــو إلى تجريــم التعذيــب، وإنشــاء آليــة وطنيــة لمنــع التعذيــب، ولديهــا 

ــن  ــن، وتحس ــة المحتجزي ــة حال ــاز ومراقب ــز الاحتج ــارة مراك ــة زي صلاحي

ظــروف الســجن، ومحاكمــة مرتكبــي أعــال التعذيــب، وعــى الرغــم مــن 

كونــه طرفــاً في اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب والبروتوكــول الاختيــاري، إلا أن 

لبنــان يســتمر في فشــل الوفــاء بالالتزامــات المترتبــة عليــه، ولايــزال يمــارس 

ــم أو  ــاء اعتقاله ــوريين أثن ــن الس ــى اللاجئ ــي ع ــكل منهج ــب بش التعذي

توقيفهــم أو التحقيــق معهــم، إضافــة إلى ظــروف التوقيــف اللاإنســانية في 

أماكــن الاعتقــال والتــي لا تراعــي القواعــد الدنيــا لمعاملــة المســجونين أو 
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الموقوفــن أو المحتجزيــن. وفي تموز/يوليــو 2017، ســجّل مقتــل عــدد مــن 

ــاء مداهــات قــام بهــا الجيــش اللبنــاني لمخيمــن  اللاجئــن الســوريين أثن

ــان،  ــال شرق لبن ــال، ش ــدة عرس ــوريين في بل ــن الس ــميين للاجئ ــر رس غ

بالإضافــة إلى مقتــل عــدد منهــم في الاحتجــاز الــذي نتــج عــن المداهمــة، 

ــش.  ــس وات ــن رايت ــة هيوم ــا منظم ــان وثقّته ــهود عي ــم ش ــب مزاع حس

ــد بيــان للجيــش اللبنــاني في 4 تموّز/يوليــو 2017 بــأن أربعــة  وبالفعــل، أكّ

ســوريين ماتــوا أثنــاء احتجازهــم بعــد المداهــات المذكــورة التــي وثقــت 

منظمــة العفــو الدوليــة اعتقــال مــا لا يقــل عــن 350 شــخصاً خلالهــا.

كــا أن عمليــات الاعتقــال العشــوائي للاجئــن الســوريين ومداهمــة 

المخيــات وأماكــن ســكنهم مــا زالــت تســجل عــى نطــاق واســع ومنهجي. 

فقــد وجــدت منظمــة العفــو الدوليــة أن عمليــات الإخــاء غــر القانونيــة، 

ــة لمخيــات اللاجئــن والاعتقــالات  وحظــر التجــول والمداهــات المتواصل

ــن في  ــن اللاجئ ــد م ــبة للعدي ــاق بالنس ــاة لا تط ــل الحي ــة، تجع الجماعي

لبنــان، مــا يجــر الكثيريــن عــى العــودة إلى ســوريا رغــم المخاطــر 

المســتمرة التــي تكتنــف العــودة . وأفــاد بيــان صــادر عــن المديريــة العامــة 

لقــوى الأمــن الداخــي عــن توقيــف 38 شــخصاً مــن التابعيــة الســورية، 

ــري في  ــدة الصوي ــخ 2019/6/11 في بل ــاً( بتاري ــم )8 نســاء، و17 طف بينه

البقــاع الغــربي، وذلــك بجــرم دخــول الأراضي اللبنانيــة خلســة1. وفي ذات 

الســياق، أوردت منظمــة )إنقــاذ الأطفــال( عــن اعتقــال 47 ســورياً بســبب 

ــن %73  ــل ع ــه لا يق ــا أن ــاد، عل ــة في الب ــاً قانوني ــم أوراق ــدم امتلاكه ع

مــن اللاجئــن الســوريين في لبنــان لم يحصلــوا عــى إقامــة قانونيــة بســبب 

ــة. ــد غــر المتســقة والنفقــات العالي إجــراءات التجدي

التوصيات 
ــون  ــا اللاجئ ــي يتعــرض له ــة الت ــات التعذيــب وســوء المعامل وقــف عملي

الســوريون أثنــاء الاحتجــاز، والســاح لمنظــات حقــوق الإنســان اللبنانيــة 

ــن  ــق م ــاز والتحقي ــف والاحتج ــن التوقي ــول إلى أماك ــة في الوص والدولي

ــة.  ــف الســلطات اللبناني ــدى مختل ــة الموقوفــن ل معامل

 إنصــاف ضحايــا التعذيــب والاعتقــال التعســفي، ووضــع حــد للإفــات من 

ــل  ــب داخ ــاة والتعذي ــوادث الوف ــن ح ــؤولين ع ــبة المس ــاب، ومحاس العق

أماكــن الاحتجــاز، وإحالتهــم للقضــاء المختــص وفقــاً للقوانــن والتشريعــات 

ذات الصلــة.

 إنشــاء أليــات قانونيــة لمراقبــة عمليــات التوقيــف والاعتقــال العشــوائية 

ومداهمــة مســاكن اللاجئــن الســوريين ووضــع حــد لهــا.

ــات  ــة ومنظ ــات الحقوقي ــاركة المنظ ــى مش ــص ع ــع ين ــدار تشري إص

ــق  ــي تتعل ــة وضــع السياســات الت ــاع عــن حقــوق الإنســان في عملي الدف

ــن.  باللاجئ

2 - 2.  الحق في الشخصية القانونية 

أخــذ لبنــان علــاً بالتوصيــات رقــم )154 ـ 157( والتــي تدعــو إلى اتخــاذ 

الخطــوات القانونيــة والإداريــة لضــان تســجيل الســلطات لأي طفــل مــن 

ــك،  ــة لذل ــق اللازم ــان، وإصــدار الوثائ ــن في لبن ــن المولودي ــال اللاجئ أطف

ــن في  ــال المولودي ــة للســاح للأطف ــة اللازم ــات التشريعي ــراء التعدي وإج

لبنــان بالحصــول عــى حقهــم في الاعــراف القانــوني مــن خــال شــهادات 

الميــاد. وبالرغــم مــن ذلــك فــإن محدوديــة الصفــة القانونيــة فيــا يتعلــق 

باللاجئــن الســوريين في لبنــان مــا زالــت مســتمرة، إذ يســتمر اعتبــار 

ــم  ــة حقوقه ــة إزال ــك محاول ــن، وذل ــان كنازح ــوريين في لبن ــن الس اللاجئ

المدنيــة والسياســية. وقــد ســاهم عــدم الحصــول عــى وثائــق الإقامــة في 

ــي  ــزواج الت ــات ال ــولادات وعملي ــجيل ال ــة تس ــق لجه ــذا الح ــل ه تعطي

ــة. تقــع عــى الأراضي اللبناني

ــن  ــة ع ــم الإيجابي ــرارات والتعامي ــن الق ــة م ــدرت جمل ــذ 2017 ص ومن

 2018/3/2 ـ   2017/9/12 )في  الشــخصية  للأحــوال  العامــة  المديريــة 

تبســيط  بغــرض  وذلــك   ،)2017/9/17 ـ   2019/3/12 ـ   2018/3/9 ـ 

ــدة  ــولادة العائ ــاق وال ــزواج والط ــق ال ــذ وثائ ــال تنفي ــراءات في مج الإج

ــم أن هــذه  ــة. ورغ ــة عــى الأراضي اللبناني ــن الســوريين والجاري للمواطن

ــود  ــولادة وعق ــات ال ــجيل واقع ــر بتس ــكل كب ــاهم بش ــراءات ستس الإج

ــزواج منــذ 2011، إلا أن ربطهــا بالحصــول عــى بطاقــة إقامــة صالحــة  ال

ــق ومســتندات  ــراز وثائ ــولادات بإب ــط تســجيل ال ــزواج، أو رب بالنســبة لل

مصدقــة أصــولاً مــن ســوريا أو الســفارة الســورية في لبنــان، عطــل بشــكل 

كبــر مــن تطبيــق هــذه الإجــراءات. فالكثــر مــن اللاجئــن الســوريين في 

ــة  ــات عائلي ــة أو بيان ــات عائلي ــات إقامــة أو بطاق ــان لا يملكــون بطاق لبن

مصدقــة أصــولاً، وهنــاك صعوبــة كبــرة في الحصــول عــى هــذه الوثائــق 

ــع  ــب دف ــث يتوج ــان، حي ــورية في لبن ــفارة الس ــن الس ــوريا أو م ــن س م

ــال  ــزاز والاحتي ــات الابت ــة لعملي ــا، بالإضاف ــول عليه ــة للحص ــغ طائل مبال

ــن الحصــول  ــوا م ــون الســوريون ليتمكن ــا اللاجئ ــع به ــي وق ــر الت والتزوي

ــن  ــب م ــوني أو القري ــل القان ــاب الوكي ــك لغي ــق، وذل ــذه الوثائ ــى ه ع

ــول  ــوريا والحص ــراءات في س ــذه الإج ــة ه ــن بمتابع ــة الأولى المخول الدرج

عــى هــذه الوثائــق بطريقــة أصوليــة. وتشــر الدراســات إلى أن 52% مــن 

ــق  ــم أي وثائ ــس لديه ــان لي ــن في لبن ــوريين المتزوج ــن الس ــبة اللاجئ نس

ــدوا في  ــن ول ــوريين الذي ــال الس ــن الأطف ــا أن 83% م ــم. ك ــت زواجه تثب

ــجيلهم. ــم تس ــان لم يت لبن

مــن  القادمــن  الفلســطينيين  اللاجئــن  أن  إلى  أيضــاً  الإشــارة  وتجــدر 

ــود المفروضــة والمرتبطــة  ــن القي ــد م ــن العدي ــون م ــوا يعان ســوريا، مازال

بعــدم الاعــراف بالشــخصية القانونيــة كلاجئــن، مــا يمنعهــم أيضــاً مــن 

ــة والسياســية بشــكل كبــر. هــذه  ــد مــن حقوقهــم المدني ممارســة العدي

القيــود تتجــى في الكثــر مــن الممارســات التعســفية في تجديــد الإقامــات، 

وإجــراءات التنقــل، الأمــر الــذي جعــل مــن إقامــة العديــد منهــم 

ــا أن  ــة، ك ــتمر وزوال الحماي ــد المس ــم للتهدي ــا يعرضه ــة، م ــر قانوني غ

الحكومــة اللبنانيــة مازالــت لا تعــرف بهــم لا كلاجئــي حــرب ولا كلاجئــن 

ــن الســوريين ممــن  ــة اللاجئ ــون معامل فلســطينيين، وهــم أيضــاً لا يعامل

ــان.   ــن في لبن ــة النازح ــون صف يحمل
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التوصيات
• القانونيــة للاجئــن الســوريين كلاجئــن.	 الاعــراف بالشــخصية 

ــع  ــة بوض ــام 1951 الخاص ــة ع ــى اتفاقي ــق ع ــع والتصدي )بالتوقي

.)1967 لعــام  وبروتوكولهــا  اللاجئــن 

• ــوريين، 	 ــن الس ــة للاجئ ــراءات القانوني ــهيل الإج ــى تس ــل ع العم

ــة، مــن زواج وطــاق وتســجيل  وخاصــة معامــات الشــؤون المدني

ــولادات.   ال

• الاعــراف بالشــخصية القانونيــة للاجئــن الفلســطينيين مــن ســوريا 	

إلى لبنــان كلاجئــن.

2 - 3. الحق في حرية التنقل 

والإقامة والسفر 

بالرغــم مــن أنّ لبنــان أخــذ علــاً بالتوصيــات رقــم )215 ـ 216( والمتعلقــة 

بتحســن وضــع اللاجئــن عــن طريــق تيســر تســجيلهم وتجديــد تصاريــح 

إقامتهــم، ومواصلــة الجهــود لتوفــر المــأوى للاجئــن، وتوفــر نظــام إداري 

فعــال لتســجيلهم وحمايتهــم، بمشــاركة مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 

ــزال شروط دخــول وإقامــة وســفر الســوريين الصــادرة في  ــا ت ــن، م اللاجئ

بدايــة عــام 2015 ســارية المفعــول، مــا منــع العديــد مــن طالبــي اللجــوء 

ــل  ــد أبط ــة ق ــورى الدول ــس ش ــاً أن مجل ــان، عل ــول لبن ــن دخ ــاً م فعلي

ــر  ــلطة غ ــن س ــا ع ــة لصدوره ــر قانوني ــا غ ــن أنه ــروط وأعل ــذه ال ه

ــخ  ــم 2017/421 ـ 2018 تاري ــة رق ــورى الدول ــس ش ــرار مجل ــة )ق مختص

ــول  ــدة للحص ــق متزاي ــوريون عوائ ــون الس ــه اللاجئ 2018/2/8(.  ويواج

عــى تصاريــح إقامــة ســارية المفعــول، حيــث يعيــش 73% مــن اللاجئــن 

الســوريين في لبنــان بــدون تصاريــح إقامــة، ويعــود ذلــك للرســوم العاليــة 

التــي يتطلبهــا الحصــول عــى هــذه الإقامــات والبالغــة 200 دولار أمريــي، 

أو بســبب تعقيــدات الإجــراءات والأوراق والــروط التــي يطلبهــا الأمــن 

العــام اللبنــاني والتــي لا تنطبــق عــى غالبيــة اللاجئــن الســوريين، أو 

ــب  ــن جان ــا م ــت فيه ــات والب ــص الطلب ــديد في فح ــر الش ــبب التأخ بس

الســلطات المعنيــة. ويواجــه اللاجئــون الذيــن لا يحملــون تصاريــح إقامــة 

ســارية المفعــول شــتى أنــواع الانتهــاكات والاســتغلال مــن خطــر الاحتجــاز 

ــية  ــات الأساس ــى الخدم ــول ع ــة الحص ــررة ومحدودي ــات المتك والمضايق

مــن التعليــم والرعايــة الصحيــة والعمــل وتســجيل الــولادات والزيجــات.  

ــاني  ــام اللبن ــن الع ــة للأم ــة العام ــدرت المديري ــخ 2018/3/31 أص وبتاري

ــض  ــى بع ــطينيين ألغ ــوريين والفلس ــا الس ــاع الرعاي ــوية أوض ــراراً بتس ق

القيــود المفروضــة عــى الإقامــة للأطفــال الســوريين اللاجئــن الذيــن 

ــن 15 و18 ســنة.  ــراوح أعمارهــم ب ت

ومازالــت الســلطات المحليّــة اللبنانيــة تفــرض حظــر تجــول عــى اللاجئــن 

ــدت  ــة، وعم ــراءات عقابي ــع إج ــة م ــدة مترافق ــق ع ــوريين في مناط الس

بعــض البلديــات إلى حظــر ســر وحركــة اللاجئــن مســاءً وحتــى ســاعات 

الصبــاح الأولى، حيــث انتقــدت الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان لافتــة 

ــب  ــا ـ قضــاء كــروان تحظــر ســر العــال الأجان ــة فاري رفعــت في بلدي

وعائلاتهــم عــى طريقهــا السريــع ليــاً ونهــاراً. 

التوصيات
• تيســر دخــول اللاجئــن الســوريين إلى لبنــان وخروجهــم منــه 	

الســوريين. اللاجئــن  وإقامــة 

• ــة 	 ــح الإقام ــم تصاري ــوريين ومنحه ــن الس ــجيل اللاجئ ــر تس  تيس

القانونيــة وتجديدهــا دون معوقــات. 

• ــل 	 ــة تنق ــن حري ــي تضم ــة الت ــة اللازم ــرارات القانوني ــاذ الق  اتخ

ــي  ــوال الت ــر التج ــرارات حظ ــة ق ــاء كاف ــوريين، وإلغ ــن الس اللاجئ

ــم.  ــرض عليه تف

2 - 4.  الترحيل القسري والعودة 

الأمنة والطوعية

ــاذ  ــو إلى اتخ ــي تدع ــم )206(، والت ــة رق ــاً بالتوصي ــان عل ــذ لبن ــد أخ لق

التدابــر القانونيــة والإداريــة لضــان مبــدأ عــدم الإعــادة القسريــة 

ومعاملــة الأشــخاص المحتاجــن لحمايــة دوليــة معاملــة منصفــة ولائقــة. 

وإنّ الســلطات اللبنانيــة ملزمــة قانونــاً بموجــب عــدم ترحيــل أي شــخص 

ــتور  ــة الدس ــن مقدم ــرة ب م ــتناداً إلى الفق ــك اس ــراً، وذل ــوريا ق إلى س

التعذيــب لعــام 1984  الــدولي واتفاقيــة مناهضــة  اللبنــاني والعــرف 

ــن  ــادة )3( م ــص الم ــث تن ــام 2000، حي ــان في ع ــا لبن ــم إليه ــي انض والت

ــة طــرف أن تطــرد أي شــخص أو  ــه »لا يجــوز لأي دول ــة عــى أن الاتفاقي

ــا أســباب  ــة أخــرى، إذا توافــرت لديه ــرده أو تســلمه إلى دول ــده أو ت تعي

حقيقيــة تدعــو إلى الاعتقــاد بأنــه ســيكون في خطــر التعــرض للتعذيــب«، 

وبموجــب قانــون تنظيــم دخــول الأجانــب إلى لبنــان والإقامــة فيــه 

ــذي يتضمــن  ــون الدخــول والخــروج( ال ــه للعــام 1962 )قان والخــروج من

مبــدأ عــدم الإعــادة القسريــة وإعــادة الأشــخاص إلى أماكــن يكونــون 

فيهــا عرضــة لخطــر الاضطهــاد أو التعذيــب أو للمعاملــة غــر الإنســانية 

ــم 50/ ــرار رق ــدر الق ــات، ص ــذه الالتزام ــم ه ــاب. رغ ــة أو للعق أو المهين

ــرار  ــاع والق ــى للدف ــس الأع ــن المجل ــخ 2019/4/15 ع أع/م ج أد/س تاري

ــر العــام للأمــن العــام  رقــم 43830/ق.م.ع تاريــخ 2019/5/13 عــن المدي

اللبنــاني، والقاضيــن بترحيــل المواطنــن الســوريين الداخلــن إلى لبنــان عــر 

المعابــر غــر الرســمية.وقد أفــادت الوكالــة الوطنيــة للإعــام أنــه قــد تــم 

ترحيــل 301 مواطــن ســوري في الفــرة الممتــدة مــن 7 أيار/مايــو وحتــى 20 

أيار/مايــو )197 مــن قبــل الجيــش، 100 مــن قبــل قــوى الأمــن الداخــي، 

و4 أشــخاص مــن قبــل الأمــن العــام(، وذلــك تنفيــذاً للقــرارات المذكــورة، 

ــوازات  ــرة والج ــرة الهج ــع إلى دائ ــر المصن ــن ع ــليم المرحل ــم تس ــد ت وق

ــوس. ــدة ياب ــورية في جدي الس

وتعــد جميــع هــذه القــرارات مخالفــة لقانــون العقوبــات اللبنــاني الــذي 

ــر  ــوا عــر المعاب ــن لم يدخل ــب الذي ــل بحــق الأجان ــرارات الترحي يحــر ق

ــة  الرســمية بالقضــاء الجــزائي بعــد حصــول الأجنبــي عــى محاكمــة عادل

يتســنى لــه خلالهــا تقديــم الدفــاع المناســب ضــد عقوبــة الترحيــل )المــادة 

32 مــن قانــون الدخــول إلى لبنــان والإقامــة فيــه والخــروج منــه الصــادر 

ــات(. ويتعــرض  ــون العقوب في 1962/7/10، والمــواد 71 ـ 88 ـ 89 مــن قان

معظــم المواطنــن الســوريين المرحلــن إلى عمليــات اعتقــال وتعذيــب حــال 
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ــة  ــر لصحيف ــد أورد تقري ــورية. فق ــلطات الس ــليمهم للس ــم وتس عودته

ــن  ــن 2000 مواط ــر م ــال أك ــن اعتق ــت في 2019/6/2 ع ــنطن بوس الواش

ســوري وتعرضهــم للتعذيــب بعــد عودتهــم مــن لبنــان.  كــا أفــاد تقريــر 

ــخ 26  ــه بتاري ــان أن ــوق الإنس ــات حق ــن منظ ــة م ــن مجموع ــادر ع ص

ــن،  ــم مســجل كلاجئ ــورياً، بعضه ــل 16 س ــم ترحي ــان/أبريل 2019 ت نيس

وذلــك عنــد وصولهــم إلى مطــار بــروت.

وبالرغــم مــن أن القانــون الــدولي يحظــر الإعــادة القسريــة المركبــة، التــي 

تحــدث عندمــا تســتخدم الــدول وســائل غــر مبــاشرة لإرغــام الأفــراد عــى 

العــودة إلى مــكان يمكــن أن يتعرضــوا فيــه لمخاطــر الانتهــاكات الجســيمة 

لحقــوق الإنســان، أعلنــت الحكومــة اللبنانيــة في تمــوز 2018 أن باســتطاعة 

ــورية،  ــة الس ــع الحكوم ــاق م ــب اتف ــوريا بموج ــودة إلى س ــن الع اللاجئ

وطلبــت مــن مديريــة الأمــن العــام تســهيل تلــك العــودة. وقــد عملــت 

ــت  ــودة وقام ــن بالع ــاء الراغب ــجيل أس ــى تس ــام ع ــن الع ــة الأم مديري

ــخص إلا  ــودة أي ش ــمح بع ــة. ولا يس ــر الحدودي ــم للمعاب ــة نقله بعملي

بعــد الحصــول عــى الموافقــة المســبقة مــن الحكومــة الســورية. وبتاريــخ 

2020/2/13 صــدر بيــان عــن المديريــة العامــة للأمــن العــام اللبنــاني يشــر 

إلى العــودة الطوعيــة لـــ 1093 لاجئــاً ســورياً مــن مناطــق مختلفــة في لبنان 

ــن إلى  ــداد العائدي ــة أع ــلطات اللبناني ــدر الس ــورية. وتق إلى الأراضي الس

ســوريا مــا بــن 55 ألفــاً و90 ألــف لاجــئ.

 وتشــكك منظمــة العفــو الدوليــة بــأن عــودة اللاجئــن إلى بلدهــم الأصــي 

ــم  ــة لا ترغ ــة اللبناني ــن أن الحكوم ــم م ــى الرغ ــاً. فع ــة حق ــي طوعي ه

اللاجئــن جســدياً عــى تســجيل أســائهم أو الركــوب في الحافــات المغادرة 

إلى الحــدود، إلا أن جميــع الإجــراءات والسياســات الجائــرة للحكومــة 

اللبنانيــة، ولا ســيما صعوبــة الحصــول عــى الإقامــات ومــا ينتــج عــن ذلــك 

ــاع  ــة للأوض ــم، بالإضاف ــة والتعلي ــل والصح ــق بالعم ــات تتعل ــن معوق م

المأســوية المزريــة التــي يعيشــها اللاجئــون الســوريون في المخيــات، دون 

توفــر الحــدود الدنيــا مــن مقومــات المعيشــة الكريمــة أو الحيــاة، تلقــي 

ــاء  ــى إعط ــوريين ع ــدرة الس ــة أو ق ــول حقيق ــكوك ح ــن الش ــر م الكث

ــر  ــال وزي ــر 2017، ق ــن الثاني/نوفم ــاً.   وفي 3 تشري ــرة فع ــة الح الموافق

ــاً، مــن بينهــم طفــان عــى  الدولــة لشــؤون النازحــن إن حــوالي 20 لاجئ

الأقــل، قتلــوا عــى يــد قــوات النظــام الســوري بعــد عودتهــم.  

وبالرغــم مــن أن القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان يمنــح الحــق للاجئــن 

في العــودة إلى بلادهــم، فــإن موضــوع عــودة اللاجئــن مرتبطــة بالموافقــة 

ــام  ــن الع ــات للأم ــادت تصريح ــث أف ــورية، حي ــة الس ــبقة للحكوم المس

اللبنــاني بــأن الحكومــة الســورية رفضــت عــودة بعــض اللاجئــن المطلوبــن 

لأســباب أمنيــة.

التوصيات: 
• حــث لبنــان عــى الالتــزام بالاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة 	

ــوريا  ــخص إلى س ــل أي ش ــدم ترحي ــة بع ــا، والموجب ــادق عليه المص

قــراً، الأمــر الــذي يمكــن أن يفــي إلى خطــر الاعتقــال التعســفي 

ــاة. ــى الحي ــر ع والخط

• ــر 	 ــة أك ــة مراجع ــق عملي ــوريا وف ــن إلى س ــول اللاجئ ــن وص  تأم

ــن، خصوصــاً  ــدولي للاجئ ــون ال ــر القان ــق مــع معاي ــة بالتواف صرام

ــان. ــوق الإنس ــادئ حق ــري ومب ــل الق ــدم الترحي ــدأ ع مب

2 - 5. إجلاء وطرد السكان من 

منازلهم والاعتداء على المخيمات 

ــوق  ــاص بالحق ــدولي الخ ــد ال ــى العه ــادق ع ــان ص ــن أن لبن ــم م بالرغ

ــذي  ــام 1972، وال ــة والثقافيــة )ICESCR( في ع ــة والاجتماعي الاقتصادي

تعــرف الدولــة اللبنانيــة بموجبــه بحــق كل إنســان يعيــش عــى أراضيهــا 

ــم  ــز. وبالرغ ــق دون تميي ــي لائ ــتوى معي ــكن ومس ــى س ــول ع في الحص

ــوق  ــة حق ــة بحماي ــلطات اللبناني ــق الس ــى عات ــى ع ــب الملق ــن الواج م

الإنســان واحترامهــا، ســجلت عــدة حــالات لعمليــات اعتــداء وحــرق 

للخيــام والمخيــات مــن قبــل بعــض الأشــخاص المحليــن، وعمليــات طــرد 

وفــرار مــن المخيــات، دون أي تدخــل يذكــر للســلطات اللبنانيــة لوقــف 

ــن.  ــة اللاجئ ــداءات أو لحماي الاعت

مــا تــزال بعــض البلديــات اللبنانيــة تقــوم بعمليــات إجــاء للاجئــن بشــكل 

ــاع للإجــراءات المنصــوص عنهــا في القوانــن  تعســفي ودون مراعــاة أو إتب

النافــذة. حيــث ذكــر تقريــر لمنظمــة هيومــن رايتــس ووتــش عــن قيــام 

بلديــات في لبنــان بعمليــة إجــاء قسريــة لألاف اللاجئــن في إطــار عمليــات 

ــة  ــراءات القانوني ــاة للإج ــوني أو مراع ــاس قان ــدون أس ــي، وب ــرد جماع ط

الواجبــة. كــا لا يــزال عــرات الآلاف عرضــة للإجــاء. وحســب المفوضيــة 

الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن، تــم إجــاء 3.664 ســورياً عــى 

أقــل تقديــر، مــن 13 بلــدة ومدينــة عــى الأقــل منــذ بدايــة 2016 وحتــى 

الربيــع الأول مــن 2018. كــا أجــى الجيــش اللبنــاني 7.524 آخريــن مــن 

ــت  ــة علق ــا اللبناني ــدة زغرت ــاع. وفي بل ــكري في البق ــاق العس ــط ري محي

لافتــات تطالــب العــال الســوريين الخــروج مــن المنطقــة نهائيــاً وبــدون 

أي ســابق إنــذار. 

وتبعــا للإجــراءات الأمنيــة التــي اتخذتهــا الحكومــة اللبنانيــة لمواجهــة وباء 

كوفيــد ـ19، عمــدت بعــض البلديــات عــى ترحيــل اللاجئــن المقيمــن في 

ــاء  ــات في قض ــل البلدي ــن قب ــات م ــل 3 عائ ــم ترحي ــث ت ــا، حي مناطقه

النبطيــة، وقضــاء صيــدا، ومحافظــة جبــل لبنــان. 

التوصيات: 
• احــرام الالتزامــات المتعلقــة في الحــق في الســكن الملائــم للجميــع 	

ــز. مــن دون تميي

•  وقــف كافــة الاعتــداءات والانتهــاكات التــي تســتهدف مخيــات 	

ــن الســوريين. اللاجئ

•  وقف كافة عمليات الترحيل والإجلاء القسري وهدم المخيمات.	
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2 - 6. حرية الرأي والتعبير والاعتقاد 

)خطاب الكراهية( 

إن التصــدي لخطــاب الكراهيــة لا يعنــي تقييــد حريــة التعبــر أو حظرهــا، 

ــا هــو  ــث يتحــول إلى م ــة بحي ــد خطــاب الكراهي ــع تصعي ــي من ــل يعن ب

ــف،  ــة والعن ــز والعدواني ــى التميي ــض ع ــة التحري ــورة، وخاص ــد خط أش

وهــو أمــر يحظــره القانــون الــدولي وبالرغــم أن لبنــان ملــزم بحظــر 

الخطابــات والتعابــر التــي تشــكل تحريضــاً عــى التمييــز أو العــداوة أو 

العنــف وذلــك بموجــب المــادة 20 مــن العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق 

المدنيــة والسياســية والتــي تنــص عــى أنــه )تحظــر بالقانــون أيــة دعــوة 

ــى  ــاً ع ــكل تحريض ــة تش ــة أو الديني ــة أو العنصري ــة القومي إلى الكراهي

التمييــز أو العــداوة أو العنــف(، فقــد تصاعــدت عمليــات التحريــض ضــد 

اللاجئــن الســوريين وخطــاب الكراهيــة بشــكل كبــر وخاصــة لــدى بعــض 

ــل  ــن مســؤولياتهم وتحمي ــة للتنصــل م ــن، في محاول المســؤولين الحكومي

ــر  ــي يم ــة الت ــة والأمني ــاع الاقتصادي ــؤولية الأوض ــوريين مس ــن الس اللاجئ

ــان. وقــد تناولــت هــذه الخطابــات والحمــات الدعــوة إلى طــرد  بهــا لبن

اللاجئــن الســوريين مــن البــاد ومــن بعــض البلديــات وإلى إزالــة المخيمات 

ــل  ــى ترحي ــرض ع ــورات تح ــع منش ــرى توزي ــا ج ــوال، ك ــر التج وحظ

الســوريين تحــت شــعار )ســوريا آمنــة للعــودة ولبنــان لم يعــد يحتمــل(. 

ــن  ــن أماك ــوريين م ــال الس ــرد الع ــوة إلى ط ــض إلى الدع ــد التحري وامت

ــن ضمــن مجموعــة مــن الحمــات )بتحــب  ــم واســتبدالهم بلبناني عمله

لبنــان وظـّـف لبنــاني( أو)اللبنــاني قبــل الــكل(، حيــث قامــت فــرق تفتيــش 

ــو  ــدأت في 10 تموز/يولي ــعة ب ــات واس ــة بحم ــل اللبناني ــن وزارة العم م

2019 بمــؤازرة مــن قــوى الأمــن الداخــي، بشــن حمــات عــى المحــات 

والمنشــآت والفنــادق والمطاعــم والــورش الصناعيــة وورش الصيانــة وتصليح 

ــا ســوريون، وعملــت عــى إقفــال  ــي يعمــل به ــات الت الســيارات والبلدي

العــرات مــن المحــال والورشــات مــع فــرض غرامــات عــى الــورش التــي 

ــة.  ــل نظامي ــص عم ــى تراخي ــدم الحصــول ع ــة ع تشــغل ســوريين، بحج

ــا  ــن وإغلاقه ــل اللاجئ ــن عم ــة لأماك ــالات مداهم ــدة ح ــجلت ع ــا س ك

وطــرد العاملــن فيهــا مــن قبــل بعــض الشــباب المنتمــن إلى أحــد الأحــزاب 

السياســية، وســجلت عــدة حــالات اعتــداء وتنمــر خــال هــذه المداهمات.  

ــراج  ــو إلى إخ ــات تدع ــان لافت ــوب لبن ــدات في جن ــدة بل ــرت في ع وانت

الســوريين مــن هــذه البلــدات وإعادتهــم إلى بلادهــم. كــا شــهدت بلــدة 

النبطيــة الفوقــا وضــع لافتــات تهــدد بقطــع يــد العامــل الســوري وتوقيــع 

عريضــة لمنــع الســوريين مــن العمــل في البلــدة.

وبالمقابــل شــهد لبنــان عــدة تظاهــرات واعتصامــات في مناطــق مختلفــة 

مــن لبنــان ضــد خطــاب الكراهيــة للاجئــن الســوريين، كــا أصــدر 

ــن  ــن والحقوقيّ ــطين والفنّان ــاب والناش ــن والكتّ ــن الصحافيّ ــة م مجموع

ــي  ــة الت ــق للحمل ــتنكارهم المطل ــن اس ــاً معلن ــن بيان ــن اللبنانيّ والمثقّف

ــت  ــا أعلن ــان.  ك ــات الســوريوّن في لبن ــون والمواطن ــا المواطن ــرضّ له يتع

مجموعــة مــن الجمعيــات اللبنانيــة عــن مبــادرة في 2019/8/22 لمواجهــة 

ــه  ــه وصاحبات ــد بأصحاب ــة والتندي ــز والعنصري ــة والتميي ــاب الكراهي خط

حــد الملاحقــة القانونيــة، كــا المدافعــة عــن أي ضحيــة مــن ضحايــا هــذا 

ــاب.  الخط

التوصيات
• الالتــزام بالمعاهــدات الدوليــة والتــي تحظــر أي دعــوة إلى الكراهية 	

ــكالها. بكافة أش

•  وقــف كافــة حمــات التحريــض وخطابــات الكراهية ضــد اللاجئين 	

السوريين.

•  مقاضــاة الأشــخاص والجهــات التــي تقــوم بالتحريــض عــى 	

اللاجئــن ومعــاداة  الكراهيــة 

2 - 7.  الحق في الحماية 

2 - 7 - .1  التزويج المبكر للاجئات السوريات 

بالرغــم مــن أن لبنــان أخــذ علــاً بالتوصيــات رقــم )37 ـ 92 ـ 130 ـ 

ــزواج  ــال وال ــج الأطف ــو إلى القضــاء عــى ممارســة تزوي ــي تدع 132( والت

ــزواج القــري، وإلى اعتــاد مــروع القانــون المتعلــق بــزواج  المبكــر وال

القــر، وحظــر زواج الأطفــال. وبالرغــم مــن مصادقــة لبنــان عــى 

اتفاقيــة حقــوق الطفــل والبروتوكــول الإضــافي والمتعلــق بمنــع الاســتغلال 

ــدرة  ــن ق ــد م ــة تح ــة القانوني ــة الصف ــإن محدودي ــال. ف ــي للأطف الجن

اللاجئــن الســوريين عــى الحصــول عــى الحمايــة والمســاعدات كــا تزيــد 

مــن خطــر الاســتغلال والإســاءة وعــدم القــدرة عــى التقــاضي. وتســتمر 

وبشــكل فاضــح انتهــاكات حقــوق الطفــل في لبنــان مــع اســتمرار ظاهــرة 

ــاك  ــع والانته ــات الســوريات. هــذا الواق ــات اللاجئ ــر للفتي ــج المبكّ التزوي

ناتــج عــن أن النصــوص القانونيــة لا تحــدد ســناً أدنى للــزواج يتوافــق مــع 

ــات  ــج المبكــر للفتي ــر التزوي ــث يؤث ــة. حي ــواردة في الاتفاقي ــات ال الالتزام

ويؤســس لكافــة انتهــاكات الحقــوق الإنســانية للنســاء والفتيــات، ويشــكل 

ــة  ــق الطفل ــى ح ــدت ع ــي أك ــل الت ــوق الطف ــة حق ــع اتفاقي ــاً م تعارض

ــة  ــاً في اتفاقي ــس طرف ــان لي ــة والمشــاركة. ورغــم أن لبن ــاء والحماي في الن

اللاجئــن لعــام 1951، التــي نصــت عــى مســؤولية الحكومــات المضيفــة 

عــن حمايــة اللاجئــن واللاجئــات، فإنــه يقــع عــى عاتــق الدولــة اللبنانيــة 

حمايــة الأطفــال الموجوديــن عــى أراضيهــا مــن جميــع أشــكال الانتهــاكات 

بمــا فيهــا ظاهــرة التزويــج المبكــر وذلــك وفقــاً للقانــون الــدولي.

وقــد أشــارت دراســة مســحية عــام 2016 أجراهــا صنــدوق الأمــم المتحــدة 

للســكان والجامعــة الأمريكيــة في بــروت وجمعيــة ســوا للتنميــة الإغاثيــة 

شــملت نحــو 2.400 مــن النســاء والفتيــات اللاجئــات في منطقــة البقــاع 

الغــربي، إلى أن مــا يزيــد عــن ثلــث مــن شــملهنّ المســح والــاتي تــراوح 

أعمارهــن بــن 20 و 24 عامــاً، قــد تزوجــن قبــل بلوغهــن الـــ 18 عامــاً. كما 

أشــارت دراســة عــن معهــد عصــام فــارس للسياســات العامــة والشــؤون 

الدوليــة إلى أن 22 في المئــة مــن اللاجئــات الســوريات في لبنــان بــن عمــر 

15 و 19 عامــاً، متزوجــات وذلــك اســتناداً إلى بيانــات وإحصائيــات مكتــب 

.)OCHA( الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية
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التوصيات
• حظــر زواج الأطفــال وتأمــن مصلحــة الأطفــال الفضــى وإصــدار 	

قانــون يمنــع زواج الأطفــال.  

• ــزواج 	 ــزواج المبكــر وال القضــاء عــى ممارســة تزويــج الأطفــال وال

ــري. الق

• ــرص دخــل أفضــل 	 ــر ف ــة الســوريين وتوف ــود عــن عمال ــع القي رف

ــة. ــأسر اللاجئ ل

2 - 7 - 2.  الاستغلال والعنف الجنسي 

والعنف القائم على النوع الاجتماعي 

بالرغــم مــن أن لبنــان قــد قبــل التوصيــات )126 ـ 136( التــي تدعــو إلى 

ــي واســتغلال النســاء، والمــي  ــف الأسري والتحــرش الجن ــة العن مكافح

قدمــاً في تعزيــز التدابــر الراميــة إلى حمايــة الأطفــال والنســاء مــن جميــع 

أشــكال العنــف. وبالرغــم مــن أن لبنــان أخــذ علــاً بوجــوب وضــع تدابــر 

ــات ملتمســات اللجــوء مــن الاســتغلال  ــة اللاجئــن والنســاء والفتي لحماي

الاقتصــادي والجنــي، والعنــف الجنســاني، بمــا في ذلــك الاعتــداء الجنــي، 

فضــاً عــن زواج الأطفــال والــزواج القــري والتمييــز. فــإن عــدم المصادقــة 

عــى اتفاقيــة اللاجئــن وغيــاب الحمايــة القانونيــة عنهــم، تجعــل النســاء 

ــف  ــي والعن ــف الجن ــتغلال والعن ــواع الاس ــة أن ــة لكاف ــات عرض اللاجئ

القائــم عــى النــوع الاجتماعــي. بالإضافــة إلى أن السياســة التــي تنتهجهــا 

الحكومــة اللبنانيــة في التضييــق عــى اللاجئــن واللاجئات في ســبل عيشــهم 

وفي مــوارد رزقهــم، أدت إلى ظهــور أنمــاط مــن الاســتغلال والاتجــار بالبشر، 

حيــث تجــر اللاجئــات عــى التســول أو العمــل ضمــن شــبكات الدعــارة 

ــل  ــن قبي ــال م ــام بأع ــل أو القي ــاب العم ــل أرب ــن قب ــتغلال م أو الاس

الســخرة أو بالإكــراه أو الجــر مجانــاً مــن دون مقابــل. وتعتــر المخيــات 

ــن  ــددة م ــكال متع ــات إلى أش ــا اللاجئ ــرض فيه ــي تتع ــن الت أولى الأماك

المضايقــات والتحرشــات ســواء في الطرقــات أو عنــد اســتخدام الحمامــات 

أو في أماكــن توزيــع المســاعدات. وأوردت منظمــة العفــو الدوليــة في 

تقريرهــا حــول وضــع اللاجئــات الســوريات في لبنــان بــأن أوجــه القصــور 

في المســاعدات الدوليــة والسياســات التمييزيــة التــي تنتهجهــا الســلطات 

اللبنانيــة، خلقــت ظروفــاً تجعــل مــن اليســر في ظلهــا تعــرض اللاجئــات في 

لبنــان للاســتغلال والإســاءة. ويــرز التقريــر كيــف يــؤدي رفــض الحكومــة 

اللبنانيــة تجديــد تصاريــح الإقامــة للاجئــن ومــا يرافــق ذلــك مــن نقــصٍ 

في التمويــل الــدولي إلى تــرك اللاجئــات في موقــف لا يحُســدن عليــه، 

ــك  ويجعلهــن عرضــة لخطــر الاســتغلال مــن أصحــاب النفــوذ، بمــا في ذل

أصحــاب العقــارات وأربــاب العمــل، وحتــى أفــراد الشرطــة. وقــد أوردت 

تقاريــر إعلاميــة عــن إنقــاذ 75 فتــاة غالبيتهــن ســوريات مــن التعذيــب 

والتشــويه والإجهــاض القــري عــى يــد شــبكة للاتجــار بالبــر.

ــاء  ــل الفض ــة داخ ــات في مســتويات مختلف ــى اللاجئ ــف ع ــع العن ويق

ــم المتحــدة  ــدوق الأم ــر صن ــث ورد في تقري الخــاص أو داخــل الأسرة. حي

ــة للأزمــة الســورية ـ 2016(، أن %22  ــز الاســتجابة الإقليمي للســكان )مرك

مــن اللاجئــن الشــباب في لبنــان يقبلــون اســتخدام العنــف في إطــار 

 العائلــة، حيــث يتعــرض الكثــر مــن اللاجئــات الســوريات للعنــف 

والــرب عــى يــد أحــد أفــراد الأسرة. ويعــد موضــوع عــدم وجــود تصريــح 

ــق  ــي تعي ــور الت ــن أهــم الأم ــة لاجــئ م ــول أو بطاق ــة ســاري المفع إقام

ــع  ــة والتمت ــلطات المختص ــه للس ــن التوج ــاء م ــدرات النس ــن ق ــد م وتح

بقانــون حمايــة النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري في لبنــان، 

خوفــاً مــن التعــرض للتوقيــف أو المعاملــة المهينــة والمذلــة.  

ــاء  ــة وب ــة لمواجه ــة اللبناني ــل الحكوم ــن قب وأدت الإجــراءات المتخــذة م

موفيــد ـ19 إلى تفاقــم حالــة اللاجئــات وإلى زيــادة حــالات العنــف داخــل 

ــف  ــغ عــن حــالات العن ــة التبلي ــرات الحجــر، مــع صعوب ــاء ف ــزل أثن المن

الممارســة حيــث يســتحيل الخــروج مــن المخيــات لتقديــم الشــكاوى. 

التوصيات
• ســن التشريعــات والسياســات والآليــات المناســبة لتوفــر الحمايــة 	

الضروريــة للاجئــات مــن خطــر الاســتغلال والعنــف الجنــي 

والعنــف القائــم عــى النــوع الاجتماعــي، في الفضــاء العــام والفضــاء 

الخــاص )الأسرة(.

• تســهيل الوجــود القانــوني للاجئات الســوريات لتســهيل لجوئهن الى 	

الســلطات في حــال التعــرض للعنــف والاســتغلال.

• تطبيــق القوانــن الخاصــة بحمايــة المرأة والأحــداث المعمــول بها في 	

لبنــان عــى اللاجئــن واللاجئــات الســوريين في لبنــان



حقوق اللاجئين السوريين

106

3ـ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 

3 - 1.  حق العمل

عــى الرغــم مــن أن لبنــان أخــذ علــاً بالتوصيــة رقــم 215 والتــي تدعــو 

ــن الوصــول إلى بعــض  ــم الفلســطينيون، م ــن، بمــن فيه إلى تمكــن اللاجئ

القطاعــات في ســوق العمــل الرســمي،  إلا أن لبنــان مــا زال لا يتبــع 

سياســات تحمــي العامــل عمومــاً، بــل اعتمــد عــى قوانــن قديمــة )قانــون 

ــر لم  العمــل الصــادر في 23 أيلــول 1946( وعــى ســلطة استنســابية للوزي

تــراعِ الشــق الإنســاني لحيــاة اللاجئــن، حيــث إنــه بالإضافــة إلى الظــروف 

الاقتصاديــة الماليــة التــي يمــر بهــا لبنــان مــن تدهــور في الاقتصــاد وارتفــاع 

شــديد في نســب البطالــة والفقــر وانخفــاض القــدرة الشرائيــة، أتــت خطــة 

الحكومــة اللبنانيــة بممارســات ســيئة اســتهدفت اللاجئــن الســوريين 

ــة  ــات وغرامــات مالي بشــكل مبــاشر مثــل الإغــاق والطــرد وفــرض عقوب

عاليــة وصارمــة، وشــملت هــذه الحمــات المنشــآت والمحــات والفنــادق 

والمطاعــم والمعامــل والــورش الصناعيــة والبلديــات وكافــة قطاعــات 

ــة. العمــل اللبناني

 

التوصيات
• ــف 	 ــن لتعري ــن الخاضع ــتثني اللاجئ ــل ليس ــون العم ــل قان تعدي

ــم  ــهيلات لحصوله ــاد تس ــة  بإيج ــر الدولي ــب المعاي ــوء حس اللج

عــى إجــازة عمــل في المهــن الحــرة أو أغلــب تلــك المهــن، وتخفيــض 

ــتصدارها. ــه لاس ــة علي ــوم المتوجب الرس

• ــة 	 ــن تكــون بمثاب ــات خاصــة باللاجئ العمــل عــى اســتصدار بطاق

ــة.  ــام الكفال ــة بنظ ــر مرتبط ــل غ ــازة عم إج

• وضــع خطــة مــن شــأنها دراســة اليــد العاملــة الســورية في لبنــان 	

ــة في  ــة والحيوي ــات المنتج ــم القطاع ــا لدع ــه تمركزه ــة توجي وكيفي

الاقتصــاد اللبنــاني، آخــذةً بعــن الاعتبــار المعايــر الحقوقيــة للعــال 

ــاني.  الســوريين ومصلحــة الاقتصــاد اللبن

3 - 2.  دور المساعدات الإنسانية: 

التحول نحو التنمية والاندماج 

الاقتصادي للاجئين

إن عــدم تبنــي لبنــان خطــط اســتجابة واضحــة لوجــود اللاجئــن الســوريين 

منــذ قدومهــم إلى لبنــان و بــدلاً مــن اســتخدام خطــة الاســتجابة )المتأخــرة 

ــوء  ــات اللج ــف تبع ــوء( في تخفي ــة اللج ــدء عملي ــن ب ــنوات ع ــع س أرب

عــى اللاجئــن وتعزيــز الاســتدامة في لبنان، كانــت السياســات الحكوميــة 

تعــزز النــزاع و تظهــره عــى أنــه صراع بــن اللاجئــن الســوريين مــن جهــة 

والمجتمــع اللبنــاني المضيــف مــن جهــة أخُــرى عــى البنــى التحتيــة وســوق 

ــية  ــة وسياس ــة أمني ــن ناحي ــوري م ــف الس ــع المل ــل م ــل، والتعام العم

كملــف قابــل للتفــاوض والابتــزاز والمســاومة مــن الأطــراف السياســية في 

ــن المجتمعــن  ــادة الاحتقــان ب ــز وزي ــذي ســاهم في تعزي ــان، الأمــر ال لبن

والإضرار بشــبكة الأمــان الاجتماعــي القائمــة بــن اللاجئــن والمجتمــع 

المضيــف. وكذلــك تغييــب دور المســاعدات الإنســانية مــن ناحيــة التنميــة 

الاجتماعيــة والاندمــاج الاقتصــادي للاجئــن مــن خــال فــرض قيــود عــى 

ــران  ــان في الســابع  مــن حزي ــرر لبن ــث ق ــن بالمجــال الإنســاني حي العامل

2018  تجميــد اســتقبال طلبــات الإقامــة الخاصــة بموظفــي مفوضيــة 

الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن وكذلــك الناشــطين الســوريين بالتضييــق 

ــاً  ــر ضغط ــذا الأم ــكل ه ــل. ويش ــة والعم ــاً أوراق الاقام ــم وخصوص عليه

وتحديــاً أمــام اللاجئــن الســوريين في لبنــان الذيــن يتعرضــون للسياســات 

ــم  ــة تعســر قدرته ــن ناحي ــا م ــة المناهضــة لوجودهــم، خصوصً الحكومي

عــى الإقامــة القانونيــة، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يجعلهــم تحــت تهديــد 

دائــم بالاعتقــال والترحيــل والطــرد مــن الســكن، والعنــف الجنــي القائــم 

عــى النــوع الاجتماعــي وإســاءة معاملــة الأطفــال.

 

التوصيات 
• ــبء 	 ــن ع ــن م ــول اللاجئ ــات تح ــج بمقارب ــط وبرام ــع خط ـ وض

عــى المجتمــع اللبنــاني إلى قــوة منتجــة تســاهم في تحســن الوضــع 

الإنســاني للاجئــن والاحتياجــات الإنمائيــة للبنــان في آن معــاً، وخاصة 

في مجــال البنــى التحتيــة والطاقــة والأمــن الغــذائي والاســتقرار 

ــل. ــي وســوق العم الاجتماع

• ـ تســهيل المشــاريع الإنمائيــة الداعمــة للاجئين الســوريين عن طريق 	

الاســتثمار في تحســن البنيــة التحتيــة وســبل العيــش وتأمــن فــرص 

عمــل لــكل مــن اللاجئــن والمجتمــع المضيــف.

• ــات الاســتثمار وإنشــاء الأعــال بالنســبة للاجئــن 	 ـ تســهيل عملي

لتوســيع فــرص العمــل في الاقتصــاد اللبنــاني لاســتيعاب قــوة العمــل 

مــن اللاجئــن والمجتمــع المحــي.

 

3 - 3.  التعليم 

ــي  ــم )179 ـ 180 ـ 181( والت ــات رق ــل التوصي ــان قب ــن أن لبن ــم م بالرغ

تدعــو لتعزيــز وتوســيع البنــى التحتيــة للتعليــم مــن أجــل إتاحــة تعليــم 

ــاني  ــم المج ــاء التعلي ــه، وإرس ــى أراضي ــال ع ــع الأطف ــامل لجمي ــد وش جي

ــى  ــان ع ــل لبن ــذ لم يعم ــث التنفي ــن حي ــه م ــع،  إلا أن ــي للجمي والإلزام

ــوريين  ــن الس ــال اللاجئ ــن أطف ــات الآلاف م ــرص لمئ ــؤ في الف ــر تكاف توف

كنظرائهــم مــن اللبنانيــن، حيــث بلغــت  نســب المشــاركة ســنة 2019  في 

التعليــم بــن 6 – 14 ســنة 69%، و 22% للأطفــال بــن 15 – 17 ســنة، كــا 

ــن 6– 14  ــن ب ــراوح أعماره ــي ت ــة الت ــال ذوي الإعاق ــن الأطف أن 44% م

ــم.  ــات للوصــول إلى التعلي ــون مــن تحدي ســنة يعان

التوصيات
• ــم 	 ــع فئاته ــم بجمي ــوريين إلى التعلي ــن الس ــول اللاجئ ــان وص ض

ناجحــة  اســراتيجيات  وتنفيــذ  الجغــرافي،  وتوزعهــم  العمريــة 

بالتعــاون مــع المنظــات الدوليــة المعنيــة بشــؤون التعليــم وتوفــر 

الاحتياجــات الأساســية للأطفــال، والأشــخاص ذوي الاحتياجــات 

ــة. الخاص
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3 - 4.  الصحة: حق اللاجئين السوريين 

ببيئة صحية 
رغــم أن لبنــان أخــذ علــاً بالتوصيــة رقــم 217، والتــي تدعــو إلى تعزيــز 

الجهــود الراميــة إلى ضــان حمايــة وكرامــة اللاجئــن الســوريين لا ســيما في 

مــا يتعلــق بالرعايــة الصحيــة، ورغــم أن الدســتور اللبنــاني يحمــي الحــق 

ببيئــة صحيــة عــى أراضيــه، إلا أن  لبنــان يحــرم اللاجئــن الســوريين حقهــم 

ببيئــة صحيــة. فالمخيــات الخاصــة باللاجئــن تعــاني مــن عــدم وجــود بنــى 

ــة والحــرارة  ــة العالي ــن الرطوب ــرة م ــاة كب ــع معان ــا ، م ــة أو رداءته تحتي

صيفــاً، والــرد القــارس شــتاءً، إضافــة إلى ســوء التهويــة وانتشــار الأمــراض 

ــات مــن المخيــات، وعــدم  ــا في ظــل قــرب أماكــن تجمــع النفاي خصوصً

وجــود ميــاه صالحــة للــرب، الأمــر الــذي أدى إلى وجــود بيئــة غــر صحية 

وأمــراض صدريــة وهضميــة وأمــراض مزمنــة. وقــد سُــجل انخفــاض شــديد 

بالمســاعدات الطبيــة والصحيــة والحمايــة مــن الأمــراض والأوبئــة بشــكل 

ــات بوســاطة محــارق في  ــان يعمــد إلى حــرق النفاي مســتدام. كــا أن لبن

الهــواء الطلــق الأمــر الــذي يعــد ممارســة خطــرة تســبب خطــر الإصابــة 

بمشــاكل صحيــة عــى المديــن القصــر والطويــل وتحديــداً بانبعاثــات مــن 

شــأنها أن تســبب أمراضــاً في القلــب والسرطــان والربــو وأمراضــاً تنفســية. 

التوصيات 
• ــن الســوريين 	 ــام اللاجئ ــة الفرصــة أم ــة إتاح ــة اللبناني ــى الدول ع

ــة وزارة  ــة والاستشــفاء عــى نفق الاســتفادة مــن الخدمــات الصحي

ــة. الصح

• ــة في المخيــات ومكافحــة الأمــراض 	 ــة صحي ــر الــروط لبيئ  توف

ــوريين. ــن الس ــات للاجئ ــات والمخي ــية في التجمع ــة المتفش والأوبئ

• ــادة 	 ــرز وإع ــن ف ــة م ــرق حديث ــا بط ــات بأنواعه ــة النفاي معالج

تدويــر وبطــرق لا تــؤذي البيئــة والمقيمــن في لبنــان.

•  تحســن حالــة المخيــات بتوفــر متطلباتهــا لتكــون مــكان ملائــم 	

للســكن يضمــن حيــاة كريمــة وصحيــة للاجــئ الســوري.

• ــود والمعيقــات لتحســن أوضــاع المخيــات والــروط 	  الغــاء القي

ــا ــة فيه الصحي

3 - 5.  الفقر والحرمان والظروف 

المعيشية 

في دراســة مشــركة أجرتهــا كل مــن المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئــن 

وبرنامــج الأغذيــة العالمــي واليونســف ، أن أكــر مــن 75% مــن اللاجئــن 

الســوريين في لبنــان يعيشــون تحــت خــط الفقــر. وأن 58% مــن الأسر 

الســورية تعيــش في فقــر مدقــع عــى أقــل مــن 2.87 دولاريــن للشــخص / 

يــوم ، الأمــر الــذي أدى إلى نشــوء اســراتيجيات تكيــف ســلبية تــراوح مــن 

التكيــف بالغــذاء مــن تنــاول غــذاء أقــل جــودة وأرخــص إلى الغــاء وجبــة 

ــف  ــراوح اســراتيجيات التكي ــة، في حــن ت ــات اليومي ــن الوجب ــر م أو أك

ــا  ــال. ك ــة الأطف ــون إلى عمال ــد الدي ــن تكب ــش م ــة بكســب العي المتعلق

ــة  ــئ مكتظ ــوريين في ملاج ــن الس ــف أسر اللاجئ ــن نص ــر م ــاك أك أن هن

ــار.   وظروفهــا أدنى مــن المعايــر الإنســانية أو انهــا في خطــر الانهي

التوصيات
• ــة 	 ــات المتعلق ــرام الالتزام ــا اح ــا فيه ــان بم ــوق الإنس ــرام حق اح

ــن  ــد اللاجئ ــز ض ــن دون تميي ــع وم ــم للجمي ــكن الملائ ــق الس بح

ــم المعيشــية والســاح  الفلســطينيين والســوريين، وتحســن ظروفه

ــات.  ــاء للمخي ــواد البن ــال م بإدخ

• تســهيل إجــراءات إعطــاء اللاجئ الســوري وثائــق الإقامــة القانونية 	

في لبنــان وتســهيل وصولــه للخدمــات والتعليــم والرعايــة الصحيــة.
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المقدمة

• تعزيــزاً لــدور المجتمــع المــدني في مراقبــة التزامات الــدول وتطبيقها 	

للاتفاقيــات الدوليــة المبرمــة، قامــت المنظــات أصحــاب المصلحــة 

بخــوض هــذه التجربــة، لتقديــم اقتراحاتهــا وتعليقاتهــا حــول مســار 

عمليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل، وتســليط الضــوء عــى أهــم 

الممارســات الإيجابيــة والمجحفــة ضــد اللاجئــن الفلســطينيين في 

ــر بالتنســيق والتعــاون مــع طيــف  ــم إعــداد هــذا التقري ــان. ت لبن

ــات المجتمــع الأهــي،  ــات، وتحالف ــن المنظــات والجمعي واســع م

العاملــة في الوســط الفلســطيني في لبنــان، عــر عــدة مراحــل: جمــع 

ــيقها وصياغاتهــا، والمراجعــة مــن قبــل أعضــاء  المعلومــات وتنس

التحالــف. وينشــط أعضــاء التحالــف في عــدة مجــالات منهــا: حقوق 

ــة،  ــات الاجتماعي ــل، الخدم ــوق الطف ــرأة، حق ــوق الم الإنســان، حق

ــة، وحقــوق المعوّقــن. كــا أن أحــد أهــداف هــذا  ــة الصحي الرعاي

التشــبيك هــو تعزيــز التنســيق و العمــل في مجــال المنــاصرة والدفاع 

ــن  ــوق اللاجئي ــق بحق ــا يتعل ــة في م ــان، خاص ــوق الإنس ــن حق ع

الفلســطينيين في لبنــان، وتفعيــل عمليــة مراجعــة الحالــة الحقوقيــة 

والاجتماعيــة لهــم، مــن خــال إعــداد هــذا التقريــر.

• يعيــش اللاجئــون الفلســطينيون  في لبنــان، واقعــاً يــزداد عــر 	

ــاً بفعــل  ــاً. وقــد ازداد الواقــع تعســفاً وتردي الســنوات ســوءاً وتردي

ــد  ــي أدت إلى المزي ــة الت ــر المنصف ــة غ ــة اللبناني إجــراءات الحكوم

ــه  ــان )ضمن ــات الفلســطينية في لبن ــق والعــزل للمخي ــن التضيي م

ــة(،  ــة ومي ــوة والمي ــن الحل ــات ع ــول مخي ــازل ح ــدار ع ــاء ج بن

ــة  ــم الاجتماعي ــة مناحــي حياته ــى كاف ــاره الســلبية ع ــرك آث ــا ت م

والاقتصاديــة. إضافــة لذلــك، وفي تمــوز/ يوليــو 2019، أقــدم وزيــر 

ــاني، عــى وضــع وتطبيــق مــا ســمي »خطــة مكافحــة  العمــل اللبن

العمالــة الأجنبيــة غــر الشرعيــة في لبنــان«، والتــي طالــت في 

تطبيقاتهــا العــال وأربــاب العمــل الفلســطينيين، بشــكل مخالــف 

البرلمــان  أقرهــا  التــي  الســابقة  اللبنانيــة  والقــرارات  للقوانــن 

ــم طــرد العــرات مــن  ــث ت ــاني في آب مــن العــام 2010. حي اللبن

الفلســطينيين مــن وظائفهــم، كــا وأغلقــت العــرات مــن الأعــال 

العمــل في وجــه  فــرص  يديرهــا فلســطينيون، وأغلقــت  التــي 

ــل  ــة بفع ــن المختلف ــاب المه ــد وأصح ــات والمعاه ــي الجامع خريج

ــة.  ــا المجحف ــة وإجراءته ــق الخط تطبي

• وعــى الرغــم مــن الوعــود لتحســن أوضاعهــم، إلا أن سياســة 	

الدولــة اللبنانيــة قابضــة عــى الحقــوق وخاصــة الحــق في العمــل، 

عــر تعديــل قانــوني العمــل والضــان الاجتماعــي المجتــزأ في 2010 

وعــدم إصــدار المراســيم التطبيقيــة حتــى تاريــخ إعــداد هــذا 

التقريــر. وبســبب تطبيــق خطــة وزيــر العمــل في العــام 2019 ثارت 

موجــة مــن الغضــب بــن اللاجئــن ترافقــت مــع احتجاجــات ســلمية 

في جميــع المخيــات الفلســطينية في لبنــان، مطالبــة بإلغــاء الخطــة 

ــة. ــم الإنســانية والاجتماعي ــن الفلســطينيين حقوقه ــح اللاجئ وبمن

• لم تقــم الحكومــات اللبنانيــة المتعاقبــة، منــذ 72 عامــاً، بــأي 	

إجــراءات لمعالجــة الأزمــات والانتهــاكات المتعددة، ســواء الأمنية أو 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي تعــرض لهــا اللاجئــون الفلســطينيون 

في لبنــان، عــى الرغــم مــن الوعــود المتكــررة التــي أطلقتهــا 

الحكومــات اللبنانيــة لتحســن أوضاعهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 

وعــى الرغــم مــن موافقــة لبنــان عــى بعــض توصيــات الاســتعراض 

الــدوري الشــامل في الــدورة الأولى 2010 والتــي لم يجــر تطبيقهــا؟! 

فيــا تحفــظ عــى جميــع توصيــات الــدورة الثانيــة في العــام 2015. 

وعــى الرغــم مــن إقــدام لجنــة الحــوار اللبنــاني – الفلســطيني عــى 

إطــاق وثيقــة »رؤيــة لبنانيــة موحــدة لقضايــا اللجــوء الفلســطيني 

في لبنــان« والتــي قدمــت تعريفــاً واضحــاً للمكانــة القانونيــة للاجــئ 

الفلســطيني، بقــي التعاطــي مــع اللاجئــن الفلســطينيين استنســابياً، 

ــو  ــم عديم ــرى ه ــارة آخ ــب، وت ــارة أجان ــون، وت ــارة لاجئ ــم ت فه

الجنســية.

• في خطــوة هــي الأولى مــن نوعهــا منــذ العــام 1948، جــرت 	

عمليــة تعــداد عــام للســكان والمســاكن في المخيــات والتجمعــات 

العــام 2017، أشرفــت عليــه »لجنــة  لبنــان في  الفلســطينية في 

ــزي  ــاء المرك ــه إدارة الإحص ــطيني« وأنجزت ــاني – الفلس ــوار اللبن الح

اللبنــاني والجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.حيث تبــن أن عــدد 

اللاجئــن الفلســطينيين في لبنــان يبلــغ حــوالي 192,000 )174,422، 

لاجــئ فلســطيني في لبنــان و 17,706 لاجــئ فلســطيني مــن ســوريا، 

ــاً(. ــارب 156 تجمع ــا يق ــاً وم ــدون في 12 مخي متواج

• تواجــه المخيــات الفلســطينية الإقصــاءً اجتماعيــاً واقتصاديــاً، 	

ــن  ــان اللاجئ ــة حرم ــاء عــى حال ــة، والإبق ــة الاجرائي ــاً للعدال وغياب

والاقتصاديــة  المدنيــة  بالحقــوق  التمتــع  مــن  الفلســطينيين 

والاجتماعيــة. وفي هــذا المجــال، إســتمر منــع اللاجئــن الفلســطينيين 

في لبنــان مــن امتــاك العقــارات، ومــن العمــل في أكــر مــن ثلاثــن 

مهنــة بمــا في ذلــك جميــع المهــن الحــرة، مــع شــبه اســتحالة بالعمــل 

في المهــن المســموح بهــا بفعــل الاجــراءات التمييزية. هــذا إضافة إلى 

التمييــز والقيــود التــي تفــرض عــى عمــل النســاء اللاجئــات وذوي 

ــطينيين. ــل الفلس ــاب العم ــن، وأرب ــة، والمعوّق ــات الخاص الاحتياج

• لا تــزال الممارســات والانتهــاكات العنيفــة ســائدة، عــى الصعيديــن 	

ــر عــى النســاء والأطفــال اللاجئــن  المجتمعــي والأسري، حيــث تؤث

الفلســطينيين في لبنــان ومــن ســوريا لاســيما عمالــة الأطفــال وزواج 

الطفــات، بشــكل متزايــد، والتــي تســتخدم مــن قبــل الأهــل كآليات 

للتغلــب عــى الوضــع الاقتصــادي والقيــود الماليــة المتزايــدة. ويظــل 

تطبيــق نظــام حمايــة الطفــل والآليــات المرتبطــة بــه عــى المســتوى 

الوطنــي محــدودًا بشــكل عــام، وفي مخيــات اللاجئــن الفلســطينيين 

بشــكل خــاص، بســبب غيــاب العدالــة الاجرائيــة داخــل المخيــات، 

حيــث تبــن أن ثمانيــة مــن كل عــرة أطفــال فلســطينيين يعانــون 

مــن العنــف.

• إن حماية اللاجئين الفلســطينيين هي مســؤولية مشــركة، تتقاســمها 	

الــدول المضيفــة ومنظــات المجتمــع الــدولي المعنية بوضــع اللاجئين 

ــن  ــة غــوث وتشــغيل اللاجئ ــان – خاصــة وكال الفلســطينيين في لبن

الفلســطينيين في الــرق الأدنى – أنــروا. وكي يُصــار إلى تحســن وضــع 

ــد مــن الإضــاءة مجــدداً، ومــن خــال  ــن الفلســطينيين، لا ب اللاجئ

هــذا التقريــر عــى النقــاط التاليــة، مــع ذكــر التوصيــات الخاصــة 

بــكل نقطــة. 
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1. عدم وضوح الشخصية القانونية 

للاجئ الفلسطيني في لبنان:

ــان  ــطيني في لبن ــئ الفلس ــرف اللاج ــاً يع ــاني قانون ــرع اللبن ــع الم لم يض

ويأخــذ بالإعتبــار الحالــة القانونيــة الخاصــة للاجــئ الفلســطيني، إذ اكتفــى 

بإصــدار بطاقــات إثبــات شــخصية صــادرة عــن وزارة الداخليــة والبلديــات 

/المديريــة العامــة للشــؤون السياســية واللاجئــن. وبهــذا الإجــراء  تكــون 

المديريــة العامــة للأمــن العــام التابعــة لــوزارة الداخليــة والبلديــات 

ــإن ناقون  ــل، ف ــب. في المقاب ــن الأجان ــن ةئف ةصاخ م ــت اللاجئ ــد صنّف ق

ــبب  ــاري بس ــق المتلك العق 296/2001 حرم ائجلالین اسلفلطینیین من ح

تصنيفهــم عدیيم اسنجلیة، هــذا فيــا اعتبرهــم ناقون امعلل اللبنــاني 

وخطــة مكافحــة العمالــة الأجنبيــة غــر الشرعيــة في لبنــان، أجانــب 

ــان. ــن المقيمــن في لبن ــب الآخري ــق عــى الأجان ــا ينطب ــم م ــق عليه ينطب

2. عدم إستدامة حل قضية الشخصية 

القانونية لفاقدي الأوراق الثبوتية 

من الفلسطينيين: 

 ناكت الدوةل انانبللیة قد بدأت صإبدار بطاقات عتریف ةحلاص لمدة ةنسل، 

وهــي بطاقــات ألاًص لا حلصت إلا قنتللل داخل انبلن. وقــد اافتسد نمھا 

عــدد ئضیل وكشبل غیر تسمدام من قافدي الأوراق ابثلوتیة في اعم 2008. 

ولاخل ااقعند الدورة اةعساتل مللراةعج الدوریة 2010، أكد انبلن أن  مــا 

أنجــز هــو أحد إاجنزاتھ وذلــك بــإصدار بطاقات عتریف لفاقــدي الأوراق 

حتى   )11(  84 اتلوصیة  لىع  رداً  قتدم  لم  انانبللیة  الدوةل  أن  إلا  ابثلوتیة. 

الآن. أن ام یزید عن 5000 خشص من ھــذه افلئــة لا یزالون حمروميــن 

من أسبط قحوقھم اناسنلإیة، حلاكق في الشــخصية القانونيــة، وفي اةحصل 

وااافشتسء، والعتلیم: ةصاخ ايعماجل، وامعلل، كــا ومن احتسملیل جستیل 

قعود الزواج إذا اكن أحد الزوجین من قافدي الأوراق ابثلوتیة، ولياتلاب يتم 

حرمــان أطلافھم من اجستلیل لدى الدوائر الرمسیة.

3.   حرمان المرأة الفلسطينية 

اللاجئة في لبنان من إعطاء وضعيتها 

القانونية لأبنائها:

یمیز اناقلون انيانبلل ضد املرأة كشبل اعم، ویحرم املرأة انانبللیة من إعطاء 

اسنجلیة ئانبلأھا امك أن اةئجلال اسلفلطینیة اةلجسمل لدى مدیریة اشلؤون 

إةماق  اسلیسایة وائجلالین واتملزوةج من أبينج، حمروةم من حق إعطاء 

إعطاء  تستطیع  لا  وكذلك  انانبللیات،  ملابواطانت  أسوة  ئانبلإھا،  ةلماجم 

زوجھا ابينجلأ إةماق نسویة باقمل رسوم، أسوة لابزوج اسلفلطیني ائجلال 

واجسملل لدى مدیریة اشلؤون اسلیسایة وائجلالین لذي تتيــح لھ اجلإراءات 

ــذا احلق.  إعطاء زوتجھ ابنجلأیة ھ

4.  عدم إتعراف الدوةل انانبللیة 

صخشلابیة اناقلونیة ئجلالین 

اسلفلطینیین من سوریا إلى انبلن:

اللاجئــن  مــع  اللبنانيــة  الدولــة  لماعتت   ،2014 العــام  مــن  آب  حتى 

لبنــان  إلى  مــن ســوريا  القادمــن  الفلســطينيين 

كســائحين، عليهــم الإيفــاء بمجموعــة مــن الــروط للدخــول و/أو البقــاء في 

لبنان،ضمــن إجــراء الإقامــة للأجانب.

في  تدفــع  شــفافة،  وغــر  واضحــة  غــر  سیةسا  انبلن  امرس  ذلك  عبد 

مضمونهــا إلى ترحيلهــم وذلــك من لاخل سعتف في جتدید ااماقلإت لفــرة 

ســتة أشــهر، املأر الذي عجل من إةماق اثكلیر نمھم غیر ناقونیة وعرضّھم 

ــبه مســتحيلة.  ــان أصبحــت ش ــا أن إجراءات الدخول إلى لبن ةقحلاملل، ك

أن الدوةل انانبللیة، من احانلیة اناقلونیة، لا تعترف بھم ئيجلاك حرب، ولا 

ئجلاكین سلفطینیین، وھــم لا یلماعون ةلماعم ائجلالین اسلوریین، الذین 

انبلن. إلى  انزحین،  تطلق لعیھم ةفص 

التوصيات
• التوصيــة 1: عــى الدولــة اللبنانيــة إصــدار قانــون يعــرف اللاجئــن 	

الفلســطينيين في لبنــان تعريفــاً قانونيــاً واضحــاً لا لبــس فيــه، يضمــن 

والعيــش  والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  الإنســانية  لهــم حقوقهــم 

بكرامــة.

• ــن 	 ــتدامة تضم ــمية مس ــة رس ــتصدار أوراق ثبوتي ــة 2: اس التوصي

للفئــة الثالثــة مــن اللاجئــن الفلســطينيين )اللاجئــون غــر المســجلين 

ــم  ــون له ــة تص ــخصية قانوني ــروا( ش ــة والأن ــة اللبناني ــدى الدول ل

إنســانيتهم وكرامتهــم، كــا وتعاملهــم أســوة بباقــي اللاجئــن 

الفلســطينيين في لبنــان.

• التوصيــة 3: اســتجابة لبنــان للاتفاقيــات الدوليــة ورفــع التحفــظ 	

عــن المــادة رقــم 9 في اتفاقيــة »القضــاء عــى جميــع أشــكال التمييــز 

ضــد المــرأة »)ســيداو(، وتعديــل كل القوانــن ذات الصلــة.

• التوصيــة 4: الاعــراف بالشــخصية القانونيــة للاجئــن الفلســطينيين 	

مــن ســوريا إلى لبنــان كلاجئــن.
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ــك تحــت حجــة  ــان مــن التمل ــن الفلســطينيين في لبن ــم اســتثناء اللاجئ ت

ــة  ــا«، وبحج ــرف به ــة مع ــن دول ــادرة ع ــية ص ــون »جنس ــم لا يحمل أنه

ــون 2001/296  ــاً للقان ــن، وفق ــض التوط رف

١. إسقوط ملكية اللاجئين 

الفلسطينيين الذين تملكوا عقاراً 

قبل 2001، ولم يستكمل تسجيله في 

الدوائر المختصة

إن الأمــاك المشــراة والمدفــوع ثمنهــا قبــل إقــرار قانــون 2001/296 )الــذي 

ــل  ــجيلها قب ــا تس ــل أصحابه ــي لم يكم ــاً(، والت ــولاً رجعي ــن مفع لا يتضم

هــذا التاريــخ، حيــث إن عقــود البيــع الممســوحة ومدتهــا عــرة ســنوات( 

اصبحــت غــر قابلــة للتســجيل لــدى الدوائــر الرســمية العقاريــة بســبب 

ــدى  ــفية ل ــراءات تعس ــا أن إج ــون. ك ــد للقان ــئ المتعم ــر الخاط التفس

الدوائــر العقاريــة تمنــع اللاجئــن الفلســطينيين مــن نقــل ملكيــة العقــارات 

المســجلة لديهــا إنفــاذا لحــر الإرث الصــادر عــن المحاكــم الروحيــة، رغــم 

أن القانــون 2001/296 لم يمنــع ذلــك. مــا يضطــر بعــض المتضرريــن للجــوء 

إلى القضــاء، الأمــر الــذي يشــكل أعبــاء ماليــة إضافيــة. جديــر بالذكــر أن 

القضــاء اللبنــاني لم يعــد ينظــر في قضايــا مماثلــة منــذ عــام 2011.

٢. القيود المعرقلة في إجراءات 

تسجيل عقار للأجنبي/ة المتزوج من 

لاجئ/ة فلسطينية

إن أحــد المتطلبــات لتســجيل العقــار للأجنبــي في لبنــان هــو الاســتحصال 

عــى شــهادة »نفــي ملكيــة«، وهــو مســتند يشــمل الأسرة كوحــدة )الــزوج 

والزوجــة والأولاد دون ســن الثامنــة عــرة(. واذا تبــن أن الــزوج/ة هــي 

لاجــئ/ة فلســطينية، يتــم رفــض معاملــة التســجيل.

التوصيات
• ــطيني 	 ــئ الفلس ــد اللاج ــارس ض ــز الم ــف التميي ــة 5: وق التوصي

ــاري. ــك العق ــه بالتمل ــمح ل ــوني يس ــل قان ــدار تعدي وإص

• ــجيل 	 ــع تس ــي تمن ــفية، الت ــراءات التعس ــف الإج ــة 6: وق التوصي

القانــون 2001/296،  الملكيــة العقاريــة المشــراة قبــل تعديــل 

وتعرقــل نقــل ملكيــة الإرث العينــي العقــاري، كــا ووقــف العمــل 

ــل 2001. ــوحة قب ــود الممس ــى العق ــن ع ــرور الزم بم

• التوصيــة 7: وقــف الإجــراءات التمييزيــة والاستنســابية التي تعرقل 	

تســجيل الملكيــة للأجنبــي المتــزوج مــن لاجئة فلســطينية.

الحق في حرية الرأي والتعبير 

١. حصر حرية التعبير عن الرأي عبر 

التظاهر باللبنانيين فقط، وحرمان 

اللاجئين الفلسطينيين منه 

الداخليــة  وزارة  عــن   2006/2/20 بتاريــخ  الصــادر  القــرار352  ان 

والبلديــات، حــر الحــق في التعبــر عــن الــرأي، عــر تنظيــم التظاهــرات 

للبنانيــن فقــط، فحــرم بذلــك الفلســطيني مــن حــق تنظيــم التظاهــرات، 

حيــث نصــت الفقــرة 3 مــن المــادة الأولى مــن القــرار بالعبــارة الواضحــة 

ــارة إلى أن  ــع الإش ــذا م ــن«. ه ــو التظاهــرة لبناني ــون منظم ــى »أن يك ع

الممارســة العمليــة لتطبيــق القــرار 352، تمنــح الفلســطينيين حــق التظاهــر 

ــرأي. ــر عــن ال والتعب

٢.  عدم إعطاء الحق للاجئين 

الفلسطينيين بإصدار مطبوعات 

ومنشورات

لا يحــق للاجئــن الفلســطينيين في لبنــان إصــدار منشــورات إعلامية بشــكل 

رســمي بســبب أن المـــادة 4 مــن قانــون المطبوعــات اللبنــاني لســنة 1948 

»يشــرط في صاحــب المطبوعــة الدوريــة )1( أن يكــون لبنانيــاً«. وإذا كان 

أجنبيــاً فيشــرط لإجازتــه موافقــة وزيــري الخارجيــة والداخليــة، والمعاملــة 

بالمثــل بــن لبنــان والدولــة التــي ينتمــي إليهــا«.

التوصيات
• التوصيــة 8: تعديــل القانــون 352 بمــا يشــمل اللاجــئ الفلســطيني 	

ــلمي  ــع الس ــر والتجم ــر التظاه ــرأي ع ــن ال ــر ع ــه في التعب وحق

ــق. ــدون أي عائ ب

• التوصيــة 9: اســتثناء اللاجــئ الفلســطيني مــن مبدأ المعاملــة بالمثل 	

الــوارد في قانــون المطبوعــات اللبنــاني ومعاملتــه أســوة باللبنــاني في 

إصــدار المنشــورات الإعلاميــة ضمــن قانــون تنظيــم المطبوعــات.



الحق في إنشاء الجمعيات

ــارة،  ــة ت ــات خاص ــم فئ ــى أنه ــون ع ــطينيين يصنف ــن الفلس ــون اللاجئ ك

وتــارة أخــرى أجانــب، فإنهــم يحرمــون مــن تأســيس الجمعيــات، وتفــرض 

قيــود عــى مشــاركتهم في تأســيس الجمعيــات أو العمــل بهــا، ذلــك بســبب 

عــدم تحســس الإجــراءات التنفيذيــة للقانــون، للمكانــة القانونيــة الخاصــة 

للاجئــن الفلســطينيين.

إذ تعتــر كل جمعيــة: »يديرهــا بالفعــل أجانــب؛ أو يكــون لهــا إمــا أعضــاء 

ادارة إجانــب؛ أو يكــون ربــع أعضائهــا عــى الأقــل مــن الأجانــب« جمعيــة 

ــم 369 ل.ر. - الصــادر في  ــرار رق ــو الق ــون خــاص ه ــة تخضــع لقان أجنبي

1939/12/21 كــا ورد في المــادة الثالثــة مــن هــذا القانــون. كــا يتطلــب 

إنشــاؤها مرســوماً خاصــاً صــادراً عــن مجلــس الــوزراء.

التوصيات
• ــطينيين في 	 ــن الفلس ــات للاجئ ــاء جمعي ــة إنش ــة 10: قونن التوصي

لبنــان إســوة بالمواطــن اللبنــاني، وعــدم الاكتفــاء بمبــدأ »غــض 

النظــر«. 

الحق في الحماية 

١. عمالة الأطفال في المخيمات 

الفلسطينية 

 إن المخيّــات الفلســطينية في لبنــان مليئــةً بالأطفــال المرغمــن عــى 

ــون  ــم محروم ــش، فه ــة العي ــن لقم ــم في تأم ــاعدة عائلاته ــل لمس العم

مــن التعليــم ومــن التمتــع بطفولتهــم كســواهم مــن الأطفــال. ويعيــش 

ــم،  ــم وصحته ــلبتهم طفولته ــية س ــاً قاس ــطينيون أوضاع ــال الفلس الأطف

ويتــم اســتخدامهم في الأعــال الخطــرة وغــر الآمنــة دون إدراك بمخاطرهــا 

ــواع الاســتغلال. ــة أن ــة. وهــم عرضــه لكاف الجســدية والنفســية والأخلاقي

٢.  عدم استفادة الأطفال من 

اللاجئين الفلسطينيين، خاصة 

المقيمين في المخيمات، من قانون 

حماية الأحداث وقانون العنف 

الأسري
 

ــن  ــن أو المعرض ــداث المخالف ــة الأح ــون 2002/422 بحماي ــص القان يخت

للخطــر، ووفقــاً للــادة الأولى )الفقــرة الأولى( مــن القانــون نفســه، يحُــرم 

الاطفــال اللاجئــن مــن الحمايــة الــذي يوفرهــا القانــون وصلاحيــات 

التدخــل لحمايتهــم وذلــك بســبب غيــاب العدالــة الاجرائيــة داخــل 

ــث يتعــرض الأطفــال داخــل المخيــات لأشــكال متعــددة  المخيــات، حي

ــاكات.  ــن الانته م

التوصيات
• التوصيــة 11: عــى الدولــة اللبنانيــة تمكــن الأطفــال الفلســطينيين 	

ــة،  ــة الإجرائي ــز العدال ــة، وتعزي ــول إلى العدال ــن الوص ــداث م الاح

لتشــمل المخيــات، لتكــون قــادرة عــى حمايــة الأطفــال اللاجئيــن 

ــطينيين. الفلس

الحق في العمل 

١. وضع قيود على اللاجئين 

الفلسطينيين للدخول إلى سوق 

العمل اللبناني

يميــز قانــون العمــل اللبنــاني بــن اللبنانيِــن وغــر اللبنانيِــن. ولا يتحســس 

القانــون وضعيــة اللاجئــن الفلســطينيِين في لبنــان. فهــم يخضعــون لأحــكام 

القوانــن التــي ترعــى عمــل الأجانــب. وعــى الرغــم مــن تعديــل قانــون 

العمــل 2010/129 وتحديــداً المــادة 59 التــي أعفتهــم مــن مبــدأ المعاملــة 

بالمثــل ورســوم إجــازة العمــل، فــإن اشــراط حصولهــم عــى إجــازة العمــل 

في بعــض المهــن، والتــي يســبقها التســجيل في صنــدوق الضــان الاجتماعي، 

يبقيهــم تحــت وطــأة عــدم الاســتقرار خصوصــاً أنهــا تجــدد ســنوياً.

٢. حرمان اللاجئين الفلسطينيين من 

العمل في المهن الحرةّ

يحــرم اللاجئــون الفلســطينيون مــن العمــل في مــا يســمى في لبنــان »المهــن 

الحــرةّ« خاصــة التــي تتطلــب الانتســاب للنقابــة، إذ إن القوانــن الناظمــة 

ــبيل  ــى س ــة. فع ــية اللبناني ــى الجنس ــول ع ــرض الحص ــن، تف ــذه المه له

المثــال، تنــصّ قوانــن نقابــة المحامــن عــى أن يكــون كل مــن يمــارس مهنــة 

ــض  ــلّ. وفي البع ــى الأق ــنواتٍ ع ــر س ــذ ع ــيَّة من ــاني الجنس ــاة لبن المحام

الآخــر، يتــم فــرض شرط المعاملــة بالمثــل وحــق ممارســة المهنــة في بلــده 

الأصــي، كنقابــة الأطبــاء التــي تطبــق )المرســوم رقــم 1659 لســنة 1979(، 

ــن أن  ــم م ــى الرغ ــا وع ــة. وهن ــة والهندس ــي الصيدل ــة إلى نقابت بالإضاف

ــد اســتثنى اللاجــئ الفلســطيني  ــون العمــل المعــدل في 129/ 2010 ق قان

ــات  ــه مــن الانتســاب للنقاب ــة بالمثــل إلا أن عــدم تمكين مــن شرط المعامل

يحرمــه مــن مزاولــة أي مــن المهــن المرتبطــة بنقابــات. 
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٣. حرمان اللاجئين الفلسطينيين 

العاملين من الحصول على كامل 

حقوقهم من صندوق الضمان 

الاجتماعي

ــون الضــان الاجتماعــي،  ــون 2010/128 عــدّل المــادة 9 مــن قان إن القان

وألغــى شرط المعاملــة بالمثــل. لكــن التعديــل لايــزال يحــرم اللاجــئ 

الفلســطيني العامــل مــن الحــق في الضــان الصحــي والتقديمــات العائليــة، 

خصوصــاً تقديمــات الأمومــة. هــذا على الرغــم أن اللاجــئ/ة الفلســطيني/ة 

ــديد  ــع لتس ــي يخض ــان الاجتماع ــجل/ة بالض ــان والمس ــل/ة في لبن العام

كافــة الرســوم )23.5% مــن قيمــة الراتــب( أســوة بالعــال اللبنانيــن، لكنــه 

لا يســتفيد الا مــن تعويــض نهايــة الخدمــة )مــا يــوازي فقــط 8.5% مــن 

القيمــة المســددة(، مــا يضطرهــم إلى اللجــوء إلى التأمــن الصحــي الخــاص، 

الــذي يضيــف أعبــاءً ماليــة عــى اللاجئــن الفلســطينيين العاملــن وأربــاب 

ــول  ــم لقب ــم وتشــغيلهم، أو يدفعه ــرص عمله ــالي ف ــص بالت العمــل، ويقل

العمــل في ظــروف قاســية وأجــر متــدنٍّ وخــارج حمايــة القانــون.

التوصيات
• ــع 	 ــة الوض ــاة خصوصي ــة مراع ــة اللبناني ــى الدول ــة 16: ع التوصي

القانــوني للفلســطينيين اللاجئيــن في لبنــان عــر اســتثنائهم مــن 

قانــون عمــل الأجانــب وإصــدار قــرارات وزاريــة وأوامــر إداريــة بمــا 

ــك. يتناســب مــع ذل

• ــون 2010/128 	 ــل القان ــة تعدي ــة اللبناني ــة 17: عــى الدول التوصي

وإصــدار مراســيم تطبيقيــة تســمح للاجئــن الفلســطينيين العاملــن 

بالتمتــع بكامــل حقوقهــم في الضــان الاجتماعــي وخصوصــاً ضــان 

تقديمــات الأمومــة.

• ــون 2010/129 	 ــاذ القان ــة إنف ــة اللبناني ــى الدول ــة 18: ع التوصي

مــن خــال مراســيم تطبيقيــة وإجــراءات ملزمــة خاصــة للنقابــات 

تضمــن مزاولــة اللاجئــن الفلســطينيين للمهــن الحــرة التــي تنظمهــا 

ــات.  النقاب

• التوصيــة 19: عــى الدولــة اللبنانيــة تعديــل قوانــن تنظيــم المهــن 	

بمــا ينســجم مــع اســتثناء اللاجــئ الفلســطيني مــن قانــون العمــل 

ولناحيــة اســتكمال إلغــاء مبــدأ المعاملــة بالمثــل وكذلــك إلغــاء شرط 

ممارســة المهنــة في البلــد الأصــي.

الحق في الصحة 

١. حرمان اللاجئين الفلسطينيين من 

الطبابة والاستشفاء الحكوميين

لا تؤمــن الدولــة اللبنانيــة لللاجــئ الفلســطيني الاستشــفاء المجــاني، 

ــن  ــة، بم ــات الوقائي ــة والحم ــة الأولي ــول إلى الرعاي ــن الوص ــه م وتحرم

فيهــم هــؤلاء اللاجئــون الفلســطينيون العاملــون الذيــن يســددون رســوم 

ــون  ــا يحرم ــن. ك ــدوق الضــان الاجتماعــي، اســوةً بالعــال اللبناني صن

ــون 2010/128  ــة والاستشــفاء في القان مــن الاســتفادة مــن ضــان الطباب

ــي..  ــان الاجتماع ــاص بالض الخ

٢.  حرمان اللاجئ الفلسطيني 

ذي الإعاقة من الحقوق الخاصة 

بالمعوّقين

 لايســتفيد اللاجــئ الفلســطيني مــن الحقــوق التــي يتمتــع بهــا المعوّقــون 

ــون 2000/220 لا يســتثني اللاجــئ  ــون، عــى الرغــم مــن أن القان اللبناني

ــخاصاً معوّقــن وليــس  الفلســطيني مــن هــذه الحقــوق إذ يذكــر »أش

ــاً«.  ــاً معوّق لبناني

٣.  حرمان اللاجئين الفلسطينيين من 

البيئة الصحية
 تعاني مخيمات اللاجئين الفلسطينيين في لبنان من بنى تحتية غير ملائمة، 

حيث هناك تداخل بين شبكتي مياه الشفة والصرف الصحي، كما أن 

الرطوبة العالية والنش وسوء التهوئة، وعدم وصول أشعة الشمس إلى 

معظم المنازل في المخيمات والتجمعات الفلسطينية، بالإضافة إلى قرب 

أماكن تجميع النفايات من المنازل، أدت إلى بيئة غير صحية تسبب 

الأمراض الصدرية كما والأمراض المزمنة والخطيرة. أما المساعدات الطبية 

والصحية والحماية من الامراض والأوبئة فهي ضيئلة ولا تقدم بشكل 

مستدام.

التوصيات
• التوصيــة 20: عــى الدولــة اللبنانيــة إتاحــة الفرصــة أمــام اللاجئــن 	

الخدمــات الصحيــة والاستشــفاء  الفلســطينيين للاســتفادة مــن 

ــة. ــات الوقاي ــة وحم ــة الأولي ــات الرعاي ــاني، وخدم المج

• التوصيــة 21: عــى الدولــة اللبنانيــة العمــل عــى دمــج المعوّقــن 	

مــن خــال إجــراءات تتحســس اللاجئــن الفلســطينيين ذوي الإعاقــة 

ــى  ــة ع ــات ذوي الإعاق ــدار بطاق ــون 2000/220 وإص ــن القان ضم

قــدم المســاواة بــذوي الإعاقــة اللبنانيــن.

• ــبة 	 ــراءات المناس ــاذ الاج ــة اتخ ــة اللبناني ــى الدول ــة 22: ع التوصي

ــات  ــات والتجمع ــية في المخي ــة المتفش ــراض والأوبئ ــة الأم لمكافح

الفلســطينية في لبنــان وتحســن البيئــة الصحيــة في هــذه المخيــات 

ــات. والتجمع



الحق في التعليم

    17.1  تراجع الإنفاق على مدارس 

التعليم الرسمي والمجاني ومدارس 

الأونروا خصوصاً
إن الإنفــاق العــام عــى التعليــم في تناقــص مســتمر في لبنــان، مــن 2% عــام 

2008 إلى 1.6% في 2011، وهــو أقــل مــن نصــف مــا تنفقــه الــدول العربيــة 

ــم  ــة التعلي ــاوت في نوعي ــة إلى التف ــذا بالإضاف ــم. ه ــى التعلي ــرى ع الأخ

الرســمي والخــاص، مــا يخلــق مزيــداً مــن عــدم المســاواة في التمتــع 

ــن  ــطينيين الذي ــاب الفلس ــاً للط ــم، خصوص ــق في التعلي ــول وبالح بالوص

ــة،  ــدارس الحكومي ــب في الم ــة الأجان ــة الطلب ــن كوت ــابهم ضم ــم احتس يت

ولا يتــم إســتقبالهم إلا بعــد التأكــد مــن وجــود مقاعــد دراســية شــاغرة. 

ومــا يزيــد الوضــع ســوءاً هــو الأزمــة الماليــة التــي تمــر بهــا الأونــروا، والتــي 

ــم في  ــج التعلي ــص برام ــا يخ ــل في م ــبة التموي ــى نس ــلباً ع ــت س انعكس

مــدارس وثانويــات الأونــروا، التــي تشــكل الخيارالوحيــد المتــاح أمــام 

ــص  ــة إلى تقلي ــة المالي ــان. أدت الأزم معظــم الطــاب الفلســطينيين في لبن

في موازنــة التربيــة والتعليــم في الأونــروا واعتــاد سياســة دمــج الوحــدات 

ــة، مــا تســبب باكتظــاظ عــدد الطــاب في الصــف الواحــد، ليصــل  الصفي

إلى 50 طالبــاً، مــا تــرك آثــاره عــى أداء الطلبــة التعليمــي وتراجــع نســبة 

ــات الرســمية إلى مــا دون الـــ 50٪ في العــام 2019. الناجحــن في الامتحان

   17.2   سوء نظام الترفيع الآلي 

وخطر التسرب 

ــة  ــات تعليمي ــن صعوب ــون م ــال يعان ــن الأطف ــرة م ــة كب ــاك مجموع هن

ومــن خطــر التــرب مــن المــدارس. ويعــود ذلــك إلى نظــام الترفيــع الآلي 

الــذي اعتمدتــه أنظمــة مــدارس الأونــروا في لبنــان، والــذي يســاعد عليــه 

ــذي  ــد المعتمــد المســمى emis وهــو برنامــج علامــات، وال النظــام الجدي

تــم إعتــاده عــى ضــوء تقليــص الخدمــات، عــى حســاب الــكادر البشري، 

والــذي عــى ضوئــه لم يعــد التقييــم يســتند إلى العلامــات المدرســية، وانمــا 

إلى تقييــم صحــي عاطفــي للطالــب/ة، دون الأخــذ بالاعتبــار الوضــع 

ــة  ــن لديهــم مشــاكل اجتماعي ــال الذي الصحــي والنفــس اجتماعــي للاطف

ونفســية.

   17.3 نقص عدد الأخصائيين 

الاجتماعيين المخصصين للمدارس
 هناك نقص في عدد الاخصائيين الاجتماعيين في المدارس الحكومية و 

مدارس الأونروا خصوصاً، بالإضافه إلى النقص في الإمكانيات، ما يدفعهم 

إلى إحالة الأطفال ذوي الصعوبات إلى الاخصائيين الذين يعملون في 

المؤسسات الأهلية، هذا بالإضافة إلى وجود ظاهرة التنمر في المدارس ما 

يجعلهم بحاجة أكثر للمتابعة.

التوصيات
• التوصيــة 23: عــى الدولــة اللبنانيــة تخصيــص جــزء مــن الميزانيــة 	

المخصصــة للمــدارس لتوظيــف ذوي الاختصــاص للعمــل عــى 

تحســن صحــة الأطفــال النفســية والذيــن يعيشــون في ظــروف 

ــم  ــى وضعه ــر ع ــة تؤث ــة صعب ــة وأمني ــة واقتصادي ــة اجتماعي بيئي

ــي. ــم العلم ــى تحصيله ــالي ع ــي وبالت النف

• 	

• ــة اللبنانيــة تغطيــة تكاليــف الطبابــة 	 التوصيــة 24: عــى الدول

والاستشــفاء للطــاب الفلســطينيين دون تمييــز اســوة بالتلاميــذ 

اللبنانيــن.

• 	

• التوصيــة 25: عــى الدولــة اللبنانيــة أن تمــارس دورهــا الرقــابي عــى 	

المــدارس كافــة وتعمــل عــى خلــق مــدارس صديقــة للطفــل، كــا 

ــدأ  ــي مب ــر   وتنمّ ــن التنم ــاج وانشــطة تحــد م والعمــل عــى منه

المســاواة بــن الأطفــال.

• 	

• التوصيــة 26:عــى الدولــة اللبنانيــة اســتثناء الطالب/ة الفلســطينية 	

ــم  ــب في المــدارس الرســمية والســاح له ــة الأجان ــة الطلب مــن كوت

بالوصــول إلى التعليــم المجــاني الرســمي دون عوائــق إســوة بالطلبــة 

اللبنانيــن
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 الحق في حرية التنقل والإقامة 

والسفر

١. عزل غالبية مخيمات اللاجئيين 

الفلسطينيين عبر إقامة الحواجز 

وبناء جدران حولها

ــد  ــل البل ــة داخ ــة الحرك ــع حري ــن من ــطينيون م ــون الفلس ــانى اللاجئ يع

ــا  ــم، م ــد تفاق ــكاني ق ــش الم ــن الســفر خارجــه. فالتهمي نفســه، فضــاً ع

عــرضّ المخيــات وقاطنيهــا إلى مزيــد مــن الضغــوط النفســية والحياتيــة. 

ــزر  ــطينية إلى ج ــات الفلس ــل المخي ــش بتحوي ــذا التهمي ــل ه ــد تمث وق

شــبه معزولــة عــن محيطهــا الســكاني، بوضــع البوابــات الإلكترونيــة عــى 

ــا في  ــا ك ــاء جــدران حوله ــا وبن ــات، ك مداخــل ومخــارج بعــض المخي

ــة. ــة ومي ــوة والمي حــال مخيمــي عــن الحل

٢. التمييز بين فئات اللاجئين 

الفلسطينيين بالنسبة لوثيقة السفر 

ومدة صلاحيتها 

إن الدولــه اللبنانيــة تمنــح اللاجــئ الفلســطيني وثيقــة ســفر محــددة بمــدة 

صلاحيــة، وتختلــف في نوعهــا مــن فئــة إلى أخــرى. فالفئــة المســجلة لــدى 

ــة  ــح وثيق ــروا – تمن ــن الفلســطينيين – أون ــوث وتشــغيل اللاجئ ــة غ وكال

ســفر بصلاحيــة لمــدة خمــس ســنوات. فيــا تمنــح الفئــة غــر المســجلة مــع 

وكالــة الأنــوروا جــواز مــرور تحــدد صلاحيتــه بســنة واحــدة فقــط، وهــو 

مــا يؤثــر ســلباً عــى فرصهــم في العمــل والتعلــم خــارج لبنــان.

٣. القيود المفروضة على حق التنقل 

للاجئين الفلسطينيين من وإلى 

المخيمات 

إن الدولــة اللبنانيــة تفــرض إجــراءات مشــددة شــبه يوميــة عــى قاطنــي 

المخيــات وزائريهــا، حيــث تعمــل عــى التحكــم بحريــة حركــة تنقلهــم 

مــن وإلى المخيــات، مــا يجعــل مــن المخيــات أماكــن منعزلــة غــر محبــذ 

زيارتهــا أو حتــى الخــروج منهــا.

التوصيات
• التوصيــة 27: عــى الدولــة اللبنانيــة العمــل عــى توحيــد التعامــل 	

بالوثيقــة القانونيــة التــي تمنــح للفلســطينيين كي تكــون المــدة عينهــا 

للجميــع.

• التوصيــة 28:عــى الدولــة اللبنانيــة الغــاء الإجــراءات الأمنيــة حول 	

المخيــات وإزالــة الأســوار المحيطــة ببعضهــا،  كــا الغــاء البوابــات 

الإلكترونيــة الموجــوده عــى مداخــل بعضهــا، وعــى نحــو يتناســب 

مــع مفهــوم الأمــن الإنســاني.

تداعيات أزمة كورونا على حقوق 

اللاجئين الفلسطينيين في لبنان

1. االحق في حرية التنقل والإقامة 

والسفر
أن وبــاء كوفيــد -19، بمــدى اتســاعه وخطورتــه شــكل تبريــراً لفــرض القيود 

عــى بعــض الحقــوق، مثــل تلــك التــي تنجــم عــن فــرض الحجــر الصحــي 

أو العــزل المنــزلي، أو الحجــر المناطقــي، الــذي يحــد مــن حريــة التنقــل. في 

الوقــت نفســه، فــإن خطــة الحكومــة اللبنانيــة لإعــادة اللبنانيــن العالقــن 

ــوق الإنســان،  ــة لحق ــق الحكوم ــز تطبي ــأنها تعزي ــن ش في الخــارج كان م

خاصــة مبــادئ عــدم التمييــز، الشــفافية، واحــرام الكرامــة الإنســانية. إلا 

أن التطبيــق التمييــزي لخطــة إعــادة اللبنانيــن اســتثنى صراحــة اللاجئــن 

الأجنبيــات  والعامــات  لبنــان  في  والمســجلين  المقيمــن  الفلســطينيين 

المقيــات في لبنــان مــن تعاميمهــا المتعلقــة بعــودة اللبنانيــن، ولم تســمح 

لهــم بالعــودة إلى لبنــان.

التوصيات:
• ينبغــي أن تتعامــل الحكومــة اللبنانيــة مــع خطــة الاجــاء بشــكل 	

متســاوٍ وغــر تمييــزي بــن المواطنــن والمقيمــن عــى أراضيهــا، 

ــطينيين. ــن الفلس ــة اللاجئ خاص

2. الحق في الصحة
ــى  ــق في أع ــخص الح ــكل ش ــان ل ــوق الإنس ــدولي لحق ــون ال ــل القان يكف

ــع  ــر لمن ــدول باتخــاذ تداب ــزمِ ال مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه، ويل

ــا  ــا. ك ــن يحتاجه ــة لم ــة الطبي ــم الرعاي ــة، وتقدي ــة العام ــد الصح تهدي

يقــر قانــون حقــوق الإنســان أيضــا بــأن القيــود التــي تفــرض عــى 

بعــض الحقــوق، في ســياق التهديــدات الخطــرة للصحــة العامــة وحــالات 

ــا  ــون له ــا يك ــا عندم ــن تبريره ــة، يمك ــدد الأم ــي ته ــة الت الطــوارئ العام

ــة، ولا  ــة علمي ــى أدل ــاء ع ــة، بن ــة للغاي ــون ضروري ــوني، وتك ــاس قان أس

ــرم  ــددة، وتح ــة مح ــرة زمني ــاً، ولف ــفياً ولا تمييزي ــا تعس ــون تطبيقه يك

ــة للمراجعــة ومتناســبة مــن أجــل تحقيــق  كرامــة الإنســان، وتكــون قابل

الهــدف المنشــود. لم تشــمل خطــط الدولــة اللبنانيــة للوقايــة والعــاج مــن 

ــان واســتثنتهم مــن كافــة  ــا اللاجئــن الفلســطينيين المقيمــن في لبن كورون

ــوني. ــاس قان ــتناد إلى أس ــة دون الاس ــة والوقاي ــبل الرعاي ــر وس التداب

التوصيات:
• يجــب عــى الحكومــة اللبنانيــه دمــج اللاجئــن الفلســطينيين 	

ــا  ــة ك ــة والرعائي ــة الوقائي ــا الصحي ــان في خططه ــن في لبن المقيم

ــة  ــة والعناي ــات الطبي ــن الخدم ــأنها تأم ــن ش ــروف م ــة ظ وتهيئ

ــية في  ــاء أو الجنس ــز بالانت ــتثناء أو تميي ــع دون اس ــة للجمي الطبي

ــرض. ــة الم حال

• ينبغــي للحكومــات اتخــاذ التدابــر لتصبــح الرعايــة الصحيــة 	

متاحــة للجميــع، ويمكــن الوصــول اليهــا والحصــول عليهــا دون 

تمييــز، وبتكلفــة معقولــة، وتحــرم أخلاقيــات مهنــة الطــب، وملائمــة 

ــدة. ــة جي ــا، وذات نوعي ثقافيً



3. االحق في التعليم
ــاة  ــتقرار والحي ــعوراً بالاس ــال ش ــدارس للأطف ــر الم ــذي توف ــت ال في الوق

الطبيعيــة وتضمــن لهــم أن يحظــوا بدعــم نفــي وتربــوي للتعامــل 

ــا عــى  ــب الأمــور رأسً ــا لتقل مــع الوضــع المتغــر، جــاءت جائحــة كورون

ــة بشــكل مناســب، أوصــت  عقــب. ولضــان اســتجابة الأنظمــة التعليمي

»منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة« )اليونســكو( الــدول 

ــورة أو  ــا المتط ــى التكنولوجي ــة ع ــول قائم ــاد حل ــى إيج ــل ع ــأن »تعم ب

البســيطة أو مــن دون اســتخدام التكنولوجيــا لضــان انتظــام واســتمرارية 

عمليــة التعلّــم«. وكان التعليــم عــن بعــد هــو الخيــار الافضــل والمعتمــد.

التوصيات:
• ينبغــي عــى المــدارس التــي تعتمــد التكنولوجيــا التعليميــة للتعلــم 	

الطفــل  حقــوق  تحمــي  الأدوات  أن  تضمــن  أن  الإنترنــت  عــر 

وخصوصيتــه. 

• ينبغــي عــى الحكومــة اللبنانيــه محاولــة تعويــض وقــت الدراســة 	

الفعــي في المــدارس عنــد إعــادة فتــح المــدارس.

4. االحق في العمل 
يعــاني اللاجئــون الفلســطينيون مــن أزمــة إنســانية، اقتصاديــة – اجتماعيــة 

وحقوقيــه تعــرض حقهــم في الوصــول إلى ومزاولــة العمــل، منــذ مــا قبــل 

ــث  ــا حي ــة كورون ــار جائح ــع انتش ــوءاً م ــر س ــا. ازداد الأم ــة كورون جائح

ــوى  ــن الق ــن ٨٠٪ ب ــل ع ــا لا يق ــل إلى م ــة لتص ــب البطال ــت نس ارتفع

ــن  ــا م ــل إليه ــم التوص ــي ت ــج الت ــب النتائ ــطينية )بحس ــة الفلس العامل

ــور  ــة التشــغيل في العــام 2019 للدكت خــال دراســة ســوق العمــل وقضي

ــوك  ــود المفروضــة مــن البن ــة والقي ــة المالي ــب عيــى(. كــا أن الازم نجي

والحكومــة في لبنــان أدت إلى تراجــع عائــدات المغتربــن الفلســطينيين إلى 

ــا.  ــن ســوءًا وترديً ــا زاد وضــع اللاجئ أهاليهــم وأقاربهــم، م

التوصيات:
• يتعــن عــى الحكومــه رفــع القيــود المفروضــة عــى وصــول اللاجئين 	

الفلســطينيين إلى العمــل، واتخــاذ إجــراءات تضمــن عــدم طــرد 

ــوق  ــال والحق ــا الاقف العــال بســبب الجائحــة، كــا متابعــة قضاي

ــاص. ــاع الخ ــن في القط ــة للموظف المترتب

5. الحق في إنشاء الجمعيات 
في العديــد مــن البلــدان، تــؤدي منظــات المجتمــع الأهــي عمــاً أساســياً 

في دعــم جهــود وقــف انتشــار الفــروس وضــان حصــول الأشــخاص 

المصابــن بفــروس كورونــا أو أولئــك الذيــن يعيشــون في العــزل أو في 

الحجــر الصحــي عــى الحمايــة، والرعايــة، والخدمــات الاجتماعيــة اللازمــة. 

ــان. ــق عــى لبن ــر لم ينطب إلّ أن هــذا الأم

التوصيات:
• ينبغــي عــى الحكومــات اللبنانيــة حمايــة ودعم منظــات المجتمع 	

ــار  ــد آث ــي ترص ــات الت ــك المنظ ــل، وكذل ــذا العم ــي لأداء ه الأه

تفــي المــرض وذلــك مــن خــال إعطــاء الفلســطينيين حــق إنشــاء 

جمعياتهــم الخاصــة عــى أن تكــون خاضعــة فقــط للعلــم والخــر 

كالجمعيــات اللبنانيــة العاديــة.
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المشاركون من التدريب في إعداد التقرير:

	1  أ. ليلى العلي – ساره الطاهر )جمعية النجدة الاجتماعية(.

	2 أ. رائد عطايا – ملاك جودي )جمعية عمل تنموي بلا حدود - نبع(.

	3 د. رامي صالح )المنظمة الفلسطينية لحقوق الانسان(.

	4 أنعام خالد )المساعدات الشعبيه للإغاثة والتنمية(.

	5 خالدات الحسين )جمعية التضامن(.

	6 وفاء اليسير – شاهناز مرعي )صندوق الطلاب الفلسطينيين(.

	7 فؤاد الحسين )جمعية الغد(.

	8 د. محمود العلي – عفاف الشمالي )مركز حقوق اللاجئين - عائدون(.

	9 حسانة جمال الدين – فريال الشيخ سليم )مركز التواصل الاجتماعي(،.

.	10 محمود الحنفي – محمد الشولي )المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان - شاهد(، 

.	11 سامر مناع )مركز التنمية الإنسانية(

.	12 سامي حمود )منظمة ثابت لحق العودة(،

.	13 نوال محمود )جمعية هنا للتنمية - الحولة(،

.	14 علي هويدي – سامي حماد )الهيئة 302 للدفاع عن حقوق اللاجئين(،

.	15 د. ألفت محمود – سعاد عبد الرحمن )جمعية المرأة الخيرية(.
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• براود ليبانون	
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تلقّــى لبنــان خــال الــدورة الثانيــة مــن الاســتعراض الــدوري الشــامل 10 

توصيــات حــول الميــول الجنســية والهويــة الجندريــة و«أخــذ علــاً بهــا« 

ــون  ــن قان ــواد 487 و488 و522 و534 م ــاء الم ــك »إلغ ــا في ذل ــا، بم جميعً

ــز  ــدم التميي ــان ع ــية وض ــة الجنس ــم المثلي ــاء تجري ــات«، و«إلغ العقوب

ــة الجنســية«. عــى أســاس التوجــه الجنــي والهوي

يــر بــراود ليبانــون مشــاركة التقريــر التــالي الــذي تــم إعــداده لتقديمــه 

وســيقوم  للبنــان.  الشــامل  الــدوري  للاســتعراض  الثالثــة  الــدورة  إلى 

ــان عــى  ــراد مجتمــع الميم-عــن في لبن الاســتعراض باستكشــاف وضــع أف

ــة إلى  ــية بالإضاف ــة والسياس ــوق المدني ــك الحق ــا في ذل ــاور، بم ــدّة مح ع

الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة.

المادة 534 من قانون العقوبات 

اللبناني

تجــرمّ المــادة 534 مــن قانــون العقوبــات اللبنــاني الجــاع الــذي يحــدث 

ــى خــاف  ــة ع ــه: »كل مجامع ــاء في ــث ج ــة«، حي ــى خــاف الطبيع »ع

ــى ســنة واحــدة«. ــا بالحبــس حت الطبيعــة يعاقــب عليه

عــى الرغــم مــن بقــاء القانــون عــى حالــة منــذ الــدورة الثانية للاســتعراض 

ــة.  ــم إحــراز تقــدم في الأحــكام القضائي ــد ت ــان، فق ــدوري الشــامل للبن ال

ــق  ــل تطبي ــى الآن( تجاه ــكام حت ــاة )7 أح ــن القض ــدد م ــرر ع ــد ق فق

المــادة 534 التــي ترسّــخ رهــاب المثليــة واســتندوا في أحكامهــم إلى مبــدأ 

ــوز 2018، أيــدت محكمــة الاســتئناف  المســاواة. عــى ســبيل المثــال، في تمّ

في جبــل لبنــان حكــاً أصدرتــه محكمــة أدنى بــرّأ تســعة أشــخاص حوكمــوا 

ــة الجنســية  ــة أن المثلي ــون. ورأت المحكمــة الابتدائي »بتهمــة« أنهــم مثلي

ــدت محكمــة الاســتئناف  ــد أكّ ــم الأساســية.« وق هــي »ممارســة لحقوقه

ذلــك ووجــدت أن ممارســة الجنــس بالــراضي بــن شركاء مــن نفــس 

الجنــس لا يمكــن اعتبارهــا »غــر طبيعيــة« طالمــا أنهــا لا تنتهــك الأخــاق 

ــم إجراؤهــا في  ــل »عندمــا يراهــا أو يســمعها الآخــرون، أو يت والآداب، مث

مــكان عــام، أو تشــكل قــاصًرا يجــب حمايتــه.« 

وفي عــام 2019، بــرأ قــاضي المحكمــة العســكرية الســابق، بيــر جرمانــوس، 

ــراءة  ــواط« في حكــم تاريخــي قــى ب أربعــة عســكريين مــن تهمــة »الل

ــة«  ــاف للطبيع ــى خ ــية »ع ــال جنس ــكاب أفع ــم ارت ــن ته ــة م المجموع

ــون.«  ــه القان ــواط »لا يعاقــب علي ــن أن الل وأعل

يخضــع أفــراد مجتمــع الميم-عــن بشــكل منهجــي لفحــص فــروس نقــص 

ــش  ــة حبي ــز شرط ــم إلى مرك ــور وصوله ــدرات ف ــة والمخ ــة البشري المناع

حيــث يوجــد مكتــب الآداب، ويتــم نقلهــم أحيانـًـا إلى مركــز شرطــة الرملــة 

ــن  ــجناء المصاب ــل الس ــم فص ــش. يت ــاظ في حبي ــبب الاكتظ ــاء بس البيض

بفــروس نقــص المناعــة البشريــة عــن البقيــة، وبمجــرد نقلهــم إلى الســجن 

المركــزي في روميــة، يتــم حجزهــم بشــكل أســاسي في المبنــى الأزرق الــذي 

ــا. يســتضيف المــرضى عقليً

توصيات
• عــى لبنــان أن يحظــر صراحــة التمييــز على أســاس التوجــه الجنسي 	

والهويــة الجندريــة، وأن يضمــن حصــول أفــراد مجتمــع الميم-عــن 

عــى حمايــة كافيــة وفعالــة ضــد جميــع أشــكال التمييــز أو خطــاب 

الكراهيــة أو العنــف عــى أســاس التوجــه الجنــي أو الهويــة 

ــق  ــم التحقي ــة، و أن يت ــون وفي الممارســة العملي ــة في القان الجندري

في مثــل هــذه الأفعــال ومقاضــاة مرتكبيهــا وفــق الأصــول، وفــرض 

العقوبــات المناســبة في حالــة الإدانــة.

• بالإشــارة إلى توصيــات ســلوفينيا والنرويــج والســويد والنمســا 	

وإســبانيا وكنــدا والتشــيك خــال الــدورة الثانيــة للاســتعراض 

الــدوري الشــامل للبنــان، ينبغــي عــى لبنــان إلغــاء تجريــم 

ــس  ــس الجن ــن نف ــن م ــن البالغ ــة ب ــية الرضائي ــات الجنس العلاق

ــة  ــوق المدني ــدولي للحق ــد ال ــع العه ــه م ــس تشريعات ــدف تجان به

ــاني.  ــات اللبن ــون العقوب ــن قان ــادة 534 م ــاء الم ــية، وإلغ والسياس

ــا. ــم قبوله ــة، ولم يت ــذه التوصي ــم به ــذ العل ــبق أخ ــد س وق

• عــى لبنــان التنســيق مــع الخبــر المســتقل حــول الميــول الجنســية 	

والهويــة الجندريــة.

• عــى لبنــان توفــر تدريــب مكثــف للقضــاة حــول الميــول الجنســية  	

والهويــة الجندريــة.

• عــى لبنــان تنفيــذ تشريعــات جديــدة تجــرم جميــع أنــواع التمييــز 	

الهويــة  أو  الجنســية  الميــول  أســاس  عــى  الكراهيــة  وخطــاب 

الجندريــة.

• على لبنان ضمان تنفيذ حظر استخدام الفحوصات الشرجية.	

• عــى لبنــان ضــان حضــور المحامــن أثنــاء الاســتجوابات مــن خلال 	

تعديــل قانــون أصــول المحاكــات وذلــك مجانـًـا ومــن خــال نقابــة 

المحامــن في بــروت ونقابــة المحامــن في طرابلــس.

الحقوق المدنية للعابرين والعابرات 

جنسيًا 

 
عــى الرغــم مــن إمكانيــة التحــوّل الجنــي في لبنــان وتمكّــن الكثــر 

ــد عــى نفقاتهــم  ــات التحدي ــرات مــن إجــراء عملي ــن والعاب مــن العابري

الخاصــة، إلا أن الســجلات المدنيــة لا تــزال مرتبطــة بنظــام قضــائي معقــد 

للغايــة في ظــل عــدم وجــود إجــراءات وتشريعــات واضحــة تحكــم هــذه 

العمليــة. ويؤثــر هــذا الفــراغ عــى قــرار القضــاة ويــرك أحكامهــم عرضــة 

ــة. لعــدّة تفســرات ممكن

تختــص محاكــم الأحــوال الشــخصية التابعــة للمؤسســات الدينيــة في 

النظــر في إجــراءات التحــوّل بغيــاب أي قانــون مــدني للأحــوال الشــخصية 

ــروت  ــاني 2016، أكــدت محكمــة الاســتئناف في ب ــون الث ــان. في كان في لبن

حــق رجــل عابــر جنســياً في تغيــر أوراقــه الرســمية، ومنحتــه حــق 

ــب مــن  ــك، يطُل ــة اللازمــة. ومــع ذل ــة والخصوصي الحصــول عــى المعامل

الأفــراد العابريــن جنســياً الخضــوع لعمليــة جراحيــة لتأكيــد الجنــس مــن 

ــوني.  ــر جنســهم بشــكل قان أجــل تغي



ــات  ــى إحــدى صفح ــو ع ــر مقطــع فيدي ــن آذار 2020، ظه في التاســع م

فيســبوك يظهــر ضبــاط شرطــة مــن بلديــة بــرج حمــود يضربــون امــرأة 

عابــرة جنســيًا. وقــد قامــت المدعيــة العامــة لجبــل لبنــان نــازك الخطيــب 

بإبــاغ بــراود ليبانــون بأنهــا تدخلــت عــى الفــور وفتحــت تحقيقًــا للقبــض 

ــك،  ــد ذل ــوة. بع ــرط للق ــتخدام المف ــبب الاس ــة بس ــاصر الشرط ــى عن ع

اتصلــت عاملــة مهاجــرة بالمدعيــة العامــة لتزعــم أنهــا كانــت هــي ضحيــة 

الاعتــداء الجســدي، لا المــرأة العابــرة.

توصيات
• ــع 	 ــى جمي ــق ع ــخصية يطب ــوال الش ــدني للأح ــون م ــاد قان اعت

بالتســاوي. المواطنــن 

• إصــدار قــرارات جديــدة تنظــم التغيــر القانــوني للجنــدر في لبنــان 	

وتحــدد الإجــراءات والمتطلبــات.

• ــن 	 ــون والقضــاة العامل ــاذ القان ــاط إنف ــن ضب ــدرات كل م ــاء ق بن

ــة  ــية والهوي ــول الجنس ــأن المي ــخصية بش ــوال الش ــم الأح في محاك

ــة. الجندري

التعذيب ومجتمع الميم-عين 

 
صــادق لبنــان عــى اتفاقيــة مناهضــة التعذيــب وغــره مــن ضروب 

المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة لعــام 1984، 

واعتمــد قانــون 2 تشريــن الأول 2017 الــذي يديــن التعذيــب. ومــع ذلــك، 

ــاء  ــة أثن ــوء المعامل ــن س ــون م ــن يعان ــع الميم-ع ــاء مجتم ــزال أعض لا ي

ــن. ــوات الأم ــد ق ــى ي ــاز ع الاحتج

ــن  ــة م ــرات طويل ــن لف ــع الميم-ع ــراد مجتم ــاز أف ــم احتج ــا يت ــا م غالبً

ــة  ــانية، بالإضاف ــة ولاإنس ــروف مروع ــك في ظ ــوني، وذل ــرر قان دون أي م

ــن  ــم م ــون وغيره ــاذ القان ــي إنف ــل موظف ــن قب ــإذلال م ــرضّ ل إلى التع

الســجناء. وفي كثــر مــن الأحيــان يتــم منــع المحامــن مــن مقابلــة أفــراد 

ــتجوابات. ــور الاس ــن أو حض ــن المحتجزي ــع الميم-ع مجتم

توصيات
• تطبيــق قانــون مناهضــة التعذيــب الصــادر في تشريــن الأول 2017 	

ــوات  ــدي ق ــى أي ــة ع ــوء المعامل ــواع س ــع أن ــر جمي ــذي يحظ وال

الأمــن.

• ملاحقــة كل مســؤول تنفيــذي ارتكــب عمــاً مــن أعــال التعذيــب 	

ومحاســبته وفقًــا لقانــون 2017.

• إعادة تأهيل وتعويض ضحايا التعذيب.	

• الميــول 	 مســائل  عــى  وموظفيهــم  العامــن  المدعــن  تدريــب 

الجنســية والهويــة الجندريــة لتجنــب أي نــوع مــن الاســتخدام 

للســلطة. المفــرط 

أفراد مجتمع الميم-عين في مراكز 

الاحتجاز والسجون 

يخضــع أفــراد مجتمــع الميم-عــن بشــكل منهجــي لفحــص فــروس نقــص 

ــش  ــة حبي ــز شرط ــم إلى مرك ــور وصوله ــدرات ف ــة والمخ ــة البشري المناع

حيــث يوجــد مكتــب الآداب، ويتــم نقلهــم أحيانـًـا إلى مركــز شرطــة الرملــة 

ــن  ــجناء المصاب ــل الس ــم فص ــش. يت ــاظ في حبي ــبب الاكتظ ــاء بس البيض

بفــروس نقــص المناعــة البشريــة عــن البقيــة، وبمجــرد نقلهــم إلى الســجن 

المركــزي في روميــة، يتــم حجزهــم بشــكل أســاسي في المبنــى الأزرق الــذي 

ــا. يســتضيف المــرضى عقليً

ــج  ــل البرنام ــن قب ــة م ــات العكوس ــاد للفيروس ــاج المض ــر الع ــم توف يت

الوطنــي للســيدا لجميــع الســجناء المصابــن بفــروس نقــص المناعــة 

البشريــة. ومــع ذلــك، يتعــرض النــزلاء مــن مجتمــع الميم-عــن المصابــون 

ــون،  ــاذ القان ــي إنف ــن موظف ــر م ــة للتنم ــة البشري ــص المناع ــروس نق بف

ــداء الجنــي  ــق للتنمــر والاغتصــاب والاعت ــا يمهــد الطري ــا م ــذي غالبً وال

ــجناء. ــم الس ــل زملائه ــن قب ــاءة م ــن الإس ــرى م ــكال أخ وأش

توصيات
• ــف الســجون 	 ــن في مختل ــون العامل ــاذ القان ــي إنف ــب موظف تدري

عــى مســائل الميــول الجنســية والهويــة الجندريــة مــن خــال 

تنفيــذ »نحــو الحمايــة الفعالــة للأشــخاص مــن مجتمــع الميم-عــن 

ــب. ــع التعذي ــة من ــه جمعي ــذي أعدت ــة« ال ــن الحري ــن م المحروم

• تدريــب قســم حقــوق الإنســان في قــوى الأمــن الداخــي ليكــون 	

ــه. ــن في مقاربت ــع الميم-ع ــاً لمجتم ــر تقب أك

• ــن يشــمل 	 ــاز آم ــن في نظــام احتج ــم ع ــع المي ــراد مجتم ــج أف دم

ــزلاء. ــع الن جمي

• توفــر الحمايــة لأفــراد مجتمــع الميم-عــن في جميع مراكــز الاحتجاز 	

والسجون.

الهواتف المحمولة - طريقة جديدة 

لترهيب أفراد مجتمع الميم-عين

تنص المادة 224 من القانون 1990/17 على أنه لا يجوز لموظفي إنفاذ 

القانون التدخل في حياة المواطنين الخاصة. بناءً على هذا القانون، قضت 

محكمة النقض في بيروت برئاسة القاضي ربيع معلوف في عام 2019 بمنع 

تفتيش الهواتف المحمولة للمعتقلين دون إذن من المحكمة.

ــودة  ــور الموج ــائل والص ــدة والرس ــات المواع ــزال تطبيق ــك، لا ت ــع ذل وم

عــى هواتــف أعضــاء مجتمــع الميم-عــن تسُــتخدم لترهيــب المحتجزيــن/

ات وإجبارهــم/ن عــى الاعــراف بميولهــم/ن الجنســية أو هويتهــم/ن 

قانــون  مــن  المــادة 534  وبالتــالي ملاحقتهــم/ن بموجــب  الجندريــة، 

العقوبــات.



مجتمع الميم-عين في لبنان

126

رغــم عــدم تعــارض الهويــة الجندريــة مــع المــادة 534 مــن قانــون 

العقوبــات اللبنــاني، إلا أنــه يتــم ملاحقــة العابريــن والعابــرات تحــت هــذه 

المــادة. وحيــث إن النظــام القانــوني اللبنــاني لا يســتند إلى الســوابق، فهــذا 

يفتــح المجــال أمــام القضــاة بالتوسّــع في تفســر المــواد في قضايــا الميم-عــن، 

والوصــول إلى تفســرات غــر قانونيــة.

توصيات
• التأكــد مــن احــرام خصوصيــة الموقوفــن مــن خــال ضــان تطبيق 	

القانــون 1990/17.

الرقابة على مجتمع الميم-عين 

تشــمل لائحــة الأفــام المتعلقّــة بمجتمــع الميم-عــن والتــي لم يسُــمح لهــا 

 I Say Dust”, “Wasp”,“ :ــاني ــة اللبن ــب الرقاب ــل مكت ــن قب بالعــرض م

.”“L’inconnu du lac

وأشــار المكتــب إلى وجــود المــادة 534 في معــرض تبرير حظر هــذه الأفلام، 

ولتجنــب هــذه العقبــة، يضطــر منظمــو المهرجانــات إلى عــرض مثــل هذه 

الأفــام في المركــز الثقــافي الفرنــي الموجود بالســفارة الفرنســية.

ــة للصحــة الجنســية  ــة اللبناني ــة الطبي ــت الجمعي ــام 2018، أطلق في الع

حملــة لتعزيــز التســامح تجــاه مجتمــع الميم-عــن، تحــت شــعار »المثليــة 

الجنســية ليســت مرضًــا،« إلا أن الأمــن العــام قــام بإزالــة اللوحــات 

ــات. ــة عــن الطرق ــة الخاصــة بالحمل الإعلاني

في العــام 2019، تــم إلغــاء حفــل موســيقي مرتقــب لفرقــة مــروع ليــى 

ــبب  ــان، بس ــل، لبن ــة جبي ــن( في مدين ــع الميم-ع ــة لمجتم ــة صديق )فرق

معارضــة شاســعة مــن شــخصيات دينيــة مســيحية وعــدد مــن التهديدات 

ــى  ــمية ع ــر الرس ــة غ ــذه الرقاب ــارت ه ــد أث ــن. وق ــة إلى المنظم الموجه

التعبــر الفنــي مــن قبــل الجماعــات والشــخصيات الدينيــة جــدلاً واســعاً 

في البــاد.

توصيات
• ــل المؤسســات 	 ــة مــن قب ــة، وإيقــاف كل رقاب إلغــاء مكتــب الرقاب

ــام(. ــي للإع ــز الكاثولي ــة المرك ــة )خاص الديني

• ــول 	 ــات ح ــى موضوع ــوي ع ــي تحت ــة الت ــطة الثقافي ــم الأنش دع

بهــذا  المرتبــط  والوصــم  التمييــز  لمحاربــة  الميم-عــن  مجتمــع 

المجتمــع.

إلغاء فعاليات مجتمع الميم-عين 

تعرضّــت عــدّة فعاليــات وأنشــطة لــراود ليبانــون للاســتهداف مــن قبــل 

شــخصيات دينيــة )مســيحية ومســلمة(. ففــي عــام 2017، قــادت هيئــة 

العلــاء المســلمين في لبنــان حملــة ضــد الأحــداث المناهضــة لرهــاب المثلية 

ــط  ــة الضغ ــن إلى ممارس ــوات الأم ــع ق ــا دف ــة، م ــا الجمعي ــي نظمته الت

عــى مــكان انعقــاد الحــدث لإلغــاء الحجــز بحجّــة أنهــم »لا يســتطيعون 

ــن  ــروت م ــرى في ب ــن أخ ــذرت أماك ــا ح ــاركين[،« ك ــن ]المش ــان أم ض

اســتضافة نشــاطات بــراود ليبانــون.

عجــزت بــراود ليبانــون عــن نقــل مــكان الفعاليــة تجنّبًــا للاســتهداف مــن 

ــد  ــن، وق ــوى الأم ــن ق ــة م ــاب أي حماي ــة وغي ــات متطرف ــل مجموع قب

ــة. ــام الآتي ــه في الأي ــر ذات ــت منظــات أخــرى الأم واجه

في العــام 2018، اعتقُــل منظـّـم »بــروت برايــد« وأجُــر عــى التوقيــع عــى 

تعهــد بوقــف جميــع الفعاليــات المتعلقــة بالميم-عــن.

ــراض  ــد اع ــة بع ــد« كاف ــروت براي ــات »ب ــت فعالي ــام 2019، ألُغي في الع

ــي«. ــر أخلاق ــا »فاســدًا وغ ــه حدثً ــا اعتبرت ــة عــى م الســلطات الديني

توصيات
• تنظيــم 	 المواطنــن في  الدســتور وضــان حــق جميــع  احــرام 

الثقافيــة. فعالياتهــم 

• ــع 	 ــد مجتم ــة ض ــة وخاص ــات الكراهي ــواع خطاب ــع أن ــة جمي إدان

الميم-عــن.

• التأكد من احترام جميع الحقوق المدنية.	

• التأكد من أن الحماية مكفولة لجميع المواطنين.	

• تنظيم حملات وطنية تعزز التنوع والتسامح.	

الحق في حرية تكوين الجمعيات 

السلمية

ــة لا  ــيس جمعي ــق تأس ــادر في 1909 ح ــات الص ــون الجمعي يضمــن قان

تبغــى الربــح مــن دون رخصــة مســبقة، إنمــا يقتــي تقديــم مســتندات 

ــد  ــات بع ــة والبلدي ــن وزارة الداخلي ــر« م ــم وخ ــى »عل ــتحصال ع للاس

ــها.  تأسيس

إلّ أنّ وزارة الداخليــة غالبـًـا مــا تخالــف القانــون عــر رفــض تقديــم إيصــال 

بالعلــم والخــر أو التأخــر فيــه، خصوصًــا إذا كان مؤسســو الجمعيــة قــد 

ــاز  ــا أن جه ــن. ك ــع الميم-ع ــوق مجتم ــى حق ــتعمل ع ــا س ــروا أنه ذك

الأمــن العــام يقــوم في بعــض الحــالات بالاســتقصاء والتوصيــة بعــدم قبــول 

طلــب بعــض الجمعيــات، وهــو مســار مخالــف للقانــون أيضًــا. 



إن عــدم حيــازة إيصــال علــم وخــر )الــذي يحتــوي عــى رقــم التســجيل( 

يمنــع الجمعيــة مــن انشــاء حســاب مــرفي وبالتــالي جمــع الأمــوال والقيام 

ــون في إنشــاء منظــات  ــن يرغب ــك، يضطــر الأشــخاص الذي بمشــاريع. لذل

غــر حكوميــة تركّــز عــى مجتمــع الميم-عــن إلى إخفــاء المصطلح وتســجيل 

منظماتهــم تحــت مواضيــع أخــرى، مثــل التعامــل مــع الفئــات الضعيفــة 

دون ذكــر الأنشــطة التــي قــد تتصــل بمجتمــع الميم-عــن.

توصيات
• الالتــزام بتنفيــذ قانــون الجمعيــات )1909( عــر قبــول  مســتندات 	

»العلــم والخــر« للجمعيــات الناشــئة وإصــدار رقــم تســجيل مــن 

دون استنســابية.

• ــوزارة 	 ــق لل ــث يح ــادرة حي ــات الص ــون والتعمي ــزام بالقان الالت

الطلــب مــن جهــاز الأمــن العــام الاســتقصاء حــول الجمعيــة 

ــك. ــرط لذل ــس ك ــر، ولي ــم والخ ــف العل ــي مل ــد تلق ــيها بع ومؤسس

• وقــف التمييــز ضــد الجمعيــات التــي تعمــل عــى قضايــا مجتمــع 	

الميم-عــن.

• تقديــم الدعــم لمنظــات الميم-عــن يشــمل التمويــل وبنــاء 	

القــدرات.

الحق في العمل

ــة  ــت حماي ــو تح ــاني وه ــتور اللبن ــول في الدس ــل مكف ــق في العم إن الح

العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية الــذي صــادق عليــه 

ــن  ــن م ــع الميم-ع ــاء مجتم ــتبعاد أعض ــم اس ــا يت ــا م ــنْ، غالبً ــان. لك لبن

فــرص العمــل بســبب ميولهــم الجنســية أو هويتهــم الجندريــة. كــا فقــد 

الكثــرون/ات وظائفهــم/ن للســبب نفســه دون الحصــول عــى تعويضــات 

إنهــاء الخدمــة.

وقــد وثقّــت منظمــة »حلــم« المدافعــة عــن حقــوق مجتمــع الميم-عــن 

تجربــة ضحيــة لهــذا التمييــز، حيــث قالــت: »عندمــا تــم اعتقــالي، اتصــل 

ضابــط شرطــة بمــكان عمــي لإبلاغهــم بالأمــر. وعندمــا تــم الإفــراج عنــي، 

طُــردت مــن العمــل دون ســبب وجيــه.« 

غالبًــا مــا فقــد الأفــراد المصابــون بفــروس نقــص المناعــة البشريــة وظائفهم 

وتــررت ســمعتهم مــن قبــل أربــاب عملهــم الســابقين بســبب مرضهم.

توصيات
• ــع 	 ــاء مجتم ــوق أعض ــاني وإدراج حق ــل اللبن ــون العم ــل قان تعدي

الميم-عــن مــن خــال النظــر في فصــل الموظفــن/ات بســبب الميــول 

ــة فصــل تعســفي وغــر عــادل. الجنســية كحال

• تدريب أصحاب العمل على حقوق أعضاء مجتمع الميم-عين.	

الحق في الصحة 

 )PEP( ّــرض ــد التع ــة بع ــرض )PrEP( والوقاي ــل التع ــة قب ــر الوقاي تعت

وســيلتين للتوقــي مــن عــدوى فــروس نقــص المناعــة البشريــة التــي 

ــة  ــن الوقاي ــة. لك ــة البشري ــص المناع ــروس نق ــة ف ــاول أدوي ــن تن تتضم

ــرة  ــان في أي مــن البرامــج، وهــي متوفّ ــل التعــرض غــر متوفــرة في لبن قب

ــن،  ــدار الشــهرين الماضي ــات بأســعار باهظــة. وعــى م فقــط في الصيدلي

بــدأ البرنامــج الوطنــي للســيدا بتوفــر الوقايــة قبــل التعــرض مــن ضمــن 

مــروع تجريبــي، وقــد اســتفاد كثــر مــن الرجــال الذيــن يمارســون الجنس 

ــة  ــم الوقاي ــتمر تقدي ــل أن يس ــن المحتم ــروع. وم ــن الم ــال م ــع الرج م

قبــل التعــرض بواســطة البرنامــج الوطنــي لمكافحــة الســيدا لهــذه الفئــة.

ــي  ــر فقــط مــن خــال البرنامــج الوطن ــة بعــد التعــرضّ فتتوفّ ــا الوقاي أمّ

ــا  ــركاء مصابً ــد ال ــش أح ــث يعي ــن حي ــأزواج الغيري ــك ل ــيدا وذل للس

ــا،  ــم توفــره مجانً ــة يت ــة، وفي هــذه الحال بفــروس نقــص المناعــة البشري

ــن. ــع الميم-ع ــن مجتم ــاب والأزواج م ــا الاغتص ــا لضحاي ــر أيضّ ويتوفّ

ــروس  ــة بف ــاد الإصاب ــة ازدي ــس الماضي ــنوات الخم ــام في الس ــر الأرق تظه

ــة  ــان وإمكاني ــن في لبن ــع الميم-ع ــل مجتم ــة داخ ــة البشري ــص المناع نق

تحوّلــه إلى وبــاء، مــا يفــر الحاجــة للوقايــة مــا قبــل ومــا بعــد التعــرضّ. 

ــم الإبــاغ عــن  ــائي للبرنامــج الوطنــي للســيدا، ت ــر الوب اســتنادًا إلى التقري

ــام  ــة في الع ــة البشري ــص المناع ــروس نق ــدة بف ــة جدي ــالات إصاب 204 ح

ــس )٪94.1(. ــي الجن ــة لمثلي ــا 191 حال ــن بينه 2019 ، م

يتوفـّـر الاختبــار السريــع الــري والمجــاني لفــروس نقــص المناعــة البشريــة 

في لبنــان مــن خــال البرنامــج الوطنــي للســيدا وعــدد مــن المنظــات مثــل 

بــراود ليبانــون.

يعيــش أفــراد مجتمــع الميم-عــن تحــت ضغــط المجتمــع والتعــرضّ 

للتهميــش والأحــكام، ويعانــون مــن القلــق والتوتّــر الــذي قــد يــؤدي إلى 

ــا الانتحــار! عُــرض عــى عمــر، وهــو مــن الأفــراد الميــم- الاكتئــاب وأحيانً

عــن البالــغ مــن العمــر 28 عامًــا، أن يمــارس الجنــس مــع امــرأة مــن قبــل 

والــده، لكنــه رفــض. قــال: »كانــت لــدي أفــكار انتحاريــة - وعندمــا قلــت 

ــف  ــأنتحر لتخفي ــت س ــاح إذا كن ــن الارتي ــوع م ــن ن ــرب ع ــك لأبي، أع ذل

ــار عــى الأسرة.«  الع

عــى الرغــم مــن أن قانــون العمــل اللبنــاني يمنــح جميــع الموظفــن الحــق 

ــي يقدمهــا هــذا البرنامــج لا  في الضــان الاجتماعــي، إلا أن الخدمــات الت

تغطــي الاحتياجــات الأساســية لمجتمــع الميم-عــن، مثــل جلســات العــاج 

ــى  ــن ع ــه يتع ــارة إلى أن ــدر الإش ــن. وتج ــن المرخص ــع المهني ــة م المجاني

ــة لأن وزارة  ــم/ن الجراحي ــف عملياته ــد تكالي ــرات تكبّ ــن والعاب العابري

ــا. الصحــة لا تغطيه
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توصيات
• توفير الوقاية بعد التعرضّ لأفراد مجتمع الميم-عين مجاناً.	

• توفير الوقاية بعد التعرضّ مجاناً للمجتمعات المعرضة للخطر.	

• تقديــم مســاعدة الرعايــة الصحيــة لجميــع أفــراد مجتمــع الميــم-	

ــددة في  ــة المح ــات المطلوب ــن الخدم ــال تضم ــن خ ــا م ــن مجانً ع

ــاج  ــات الع ــل جلس ــي )مث ــان الاجتماع ــي للض ــدوق الوطن الصن

ــة(. المجاني

• ــرات 	 ــن والعاب ــع العابري ــة لجمي ــوّل مجاني ــات التح ــل عملي جع

ــة في وزارة  ــة خاص ــص ميزاني ــال تخصي ــن خ ــان م ــياً في لبن جنس

ــي  ــدوق الوطن ــة في الصن ــة مجاني ــوّل كخدم ــة التح الصحــة وإضاف

للضــان الاجتماعــي.

 



ملحق: كوفيد-19 ومجتمع الميم-عين

أثّــرت أزمــة كوفيــد-19 عــى أفــراد مجتمــع الميم-عــن الذيــن يحتاجــون 

ــن  ــة ع ــر الناتج ــن المخاط ــة م ــة، والحماي ــة وكريم ــة آمن ــة صحي إلى رعاي

ــود الحركــة، والمســاعدة في التغلــب عــى فقــدان ســبل العيــش. وقــد  قي

ــا الجديــد لغيــاب  تفاقمــت هــذه التحديــات خــال أزمــة فــروس كورون

ــة. ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي أســس المســاواة القانوني

ــذي يعــاني  ــز ال ــإن التميي ــة، ف ــة الإغاث ــة إلى الاحتياجــات في مرحل بالإضاف

منــه أفــراد مجتمــع الميم-عــن في العائــات والمجتمعــات المحليــة وأماكــن 

ــا لإعــادة تأســيس  ــا إضافيً العمــل وغيرهــا مــن الســياقات سيشــكل تحديً

ســبل العيــش والتعامــل مــع التوتّــر أثنــاء مراحــل التعــافي. وقــد أفــادت 

والمنظــات  الميم-عــن  بمجتمــع  المعنيــة  المــدني  المجتمــع  منظــات 

ــأتي: الحليفــة بمــا ي

• لقــد فقــد أفــراد مجتمــع الميم-عــن، وخاصــة العابــرات والعابريــن 	

والمتنوعــن جنســياً المعتمديــن/ات عــى العمــل في الشــارع، ســبل 

ــى  ــة ع ــود المفروض ــل والقي ــدان الدخ ــر فق ــش، وأثّ ــب العي كس

الحركــة عــى الوصــول إلى الغــذاء والســكن والضروريــات الأساســية 

الأخــرى.

• أجــرت القيــود المعيشــية بعــض الأشــخاص مــن مجتمــع الميم-عــن 	

عــى اتخــاذ ترتيبــات معيشــية غــر آمنــة مــع أفــراد الأسرة الذيــن 

لا يقبلــون التنــوّع الجنــدري و/أو الجنســاني. وقــد أدى ســن قوانــن 

ــد  ــف ض ــة والعن ــوء المعامل ــن س ــاوف م ــة إلى مخ ــة العام التعبئ

مجتمــع الميم-عــن.

• غالبًــا مــا يكــون لــدى أفــراد مجتمــع الميم نتائــج صحيــة ادنى بكثير 	

ــم  ــة بالوص ــول المتعلق ــاكل الوص ــبب مش ــكان بس ــة الس ــن عام م

والتمييــز، ونقــص وثائــق الهويــة القانونيــة، وتحيــز مقدمــي الرعاية 

ــح أن  ــن المرج ــالي، فم ــدودة. وبالت ــة المح ــوارد المالي ــة، والم الصحي

يكــون لديهــم حــالات صحيــة أساســية، بمــا في ذلــك فــروس نقــص 

ــف  ــاط الضع ــرى. إن نق ــة الأخ ــراض المزمن ــة والأم ــة البشري المناع

ــع  ــن مجتم ــخاص م ــا الأش ــاني منه ــي يع ــة الت ــددة والمتقاطع المتع

الميم-عــن تعرضّهــم لخطــر تطــوّر مشــاكل الصحــة العقليــة، وغالبًــا 

مــا يكــون الوصــول إلى الخدمــات النفســية الاجتماعيــة المتخصصــة 

ــا. ومــن المرجــح أيضًــا أن يعيــش أفــراد مجتمــع  ــاً أو معدومً ضئي

الميم-عــن في مســاكن غــر رســمية ومناطــق دون وصــول آمــن 

ــالي  ــة، وبالت ــرف الصحــي والنظاف ــاه وال ــق المي ــوق إلى مراف وموث

ــة. ــر الصحــة الوقائي فهــم أقــل اســتعدادًا للمشــاركة في تداب

توصيات
• دعــم الاســتجابة المجتمعيــة لتلبيــة احتياجــات المجتمــع الفوريــة 	

ــع الاســتجابة. ــد وسري ــل منخفــض التعقي ــر تموي مــن خــال توف

• ــات 	 ــن منظــات الميم-عــن والحكوم ــي ب دعــم التنســيق المناطق

ــة. ــانية التقليدي ــة الإنس ــات الفاعل والجه

• التأكــد مــن أن يتنــاول تصميــم برامــج الاســتجابة لحــالات الطوارئ 	

ــع  ــوة مجتم ــاط ق ــات ونق ــوق واحتياج ــد-19 حق ــة بكوفي الخاص

ــي  ــم النف ــأوى والدع ــذاء والم ــمل الغ ــالات تش ــن، في مج الميم-ع

ــر. ــافي المبك ــي والتع والاجتماع
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