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عــى المبــاني المرتفعــة في بغــداد والمحافظــات، كانــوا 
يســتهدفون المتظاهريــن. تــم إنشــاء لجــان تحقيقيــة 
بعــد الضغــط مــن الجهــات الدوليــة والمرجعيــات، أقــرت 
بتبعيــة بعضهــا لجهــات حكوميــة ســابقة، منهــا مثــا مــا 
ــد  ــادل عب ــابق ع ــوزراء الس ــس ال ــب رئي ــع لمكت ــو تاب ه
ــوع  ــيلة للدم ــل المس ــتخدام القناب ــم اس ــا ت ــدي. ك المه
مــن العيــار الثقيــل، كانــت توجــه بشــكل مبــاشر الى 
ــة  ــا، بالإضاف ــم أحيان ــؤدي الى قتله ــن وت رؤوس المتظاهري
الى بنــادق صيــد الحيوانــات الضخمــة التــي وجهــت 
بشــكل عشــوائي الى المتظاهريــن. وقــد اعتمــدت القــوى 
الأمنيــة أســلوب الاقتحــام: أي تدخــل قــوات امنيــة تحــت 
وابــل كبــر مــن الرصــاص الى خيــم المعتصمــن، وقــد 
ــات الجرحــى  ــن الشــهداء ومئ ــك العــرات م ــف ذل خل
في مختلــف مناطــق العــراق. كــا قامــت القــوى الأمنيــة 
ــد  ــرض العدي ــفيات، وتع ــن المستش ــى م ــال الجرح باعتق
مــن مقــرات الفضائيــات الى الهجــوم وتــم اغــاق بعضهــا 

ــة. ــرارات حكومي بق

ــة في  ــرأة العراقي ــاركة الم ــة الى مش ــت الجلس ــد تطرق وق
التظاهــرات، تحــت شــعارات »بناتــك يــا وطــن« »وصــوتي 
ثــورة وحقــي وطــن«، وغيرهــا، الأمــر الــذي كــر صورتهــا 
النمطيــة في المجتمــع العراقــي، حيــث كانــت تدافــع عــن 
ــا نســوية،  ــة الى قضاي ــة بالإضاف ــب سياســية ووطني مطال
وتقــوم بتنظيــم مســرات حاشــدة تتحــدى فيهــا التقاليــد 
والقــوى  الميليشــيات  اســتخدمت  وقــد  العشــائرية.  
الأمنيــة مختلــف الطــرق لإبعــاد النســاء عــن الســاحات، 
ــا إطــاق الاشــاعات حــول التحــرش لإخافتهــن. كــا  منه
تطرقــت الى دور النقابــات المتميــز، ودور المحامــن خاصــة 
في المحاكــم، ودور الأســاتذة في نــر فكــر الانتفاضــة 
وتعطيــل الــدوام الرســمي وإتاحــة مشــاركة الطــاب، 
وأخــرا دور الطــاب في المحافظــة عــى زخــم الســاحات 
ودعمهــا بالمســرات الحاشــدة والهتافــات والشــعارات 

ــة. الجريئ

ــبب  ــوم بس ــاحات الي ــض الس ــو بع ــهد خل ــا نش وإن كن
الالتــزام بإجــراءات الحجــر، فــإن بعــض المحتجــن لا زالــوا 
صامديــن في الســاحات مــع التزامهــم بإجــراءات الوقايــة. 
كــا أن العديــد مــن النشــاطات انتقلــت الى خــارج 
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ــد-19 حــول  ــن بفــروس كوفي ــد حــالات المصاب مــع تزاي
ــدة  ــات عدي ــة تداعي ــة العربي ــى في المنطق ــالم، تتج الع
جــراء انتشــار الفــروس عــى جميــع المســتويات وأهمهــا 
ــع تعاظــم  عــى المســتويين الإقتصــادي والإجتماعــي. وم
ــات المجتمــع، تبقــى اســتجابة  ــد مــن فئ هشاشــة العدي
ــل  ــة بالكام ــر متجاوب ــة وغ ــة ضعيف ــات العربي الحكوم
الــذي  مــع الواقــع الإجتماعــي والإقتصــادي المضنــي 

ــة. ــكان المنطق ــم س ــه معظ يعيش

تجدّد الحركات الشعبية

ومــع تدهــور الأوضــاع المعيشــية، وبالرغــم مــن إجــراءات 
الوقايــة والتدابــر المتخــذة للحــدّ مــن انتشــار الفــروس، 
تشــهد بعــض بلــدان المنطقــة العربيــة تجــددا للحــركات 
لبنــان  في  كــا   2019 عــام  اندلعــت  التــي  الشــعبية 
والعــراق حيــث سُــجل تراجــع في مســتوى الحريــات 

ــوق. ــتوى الحق ــى مس ــاكات ع ــض الإنته وبع

ففــي العــراق، جــدد ناشــطون ومدافعــون عــن حقــوق 
الإنســان مطالبهــم بالتحقيــق في الانتهــاكات الماضيــة 
بحــق المتظاهريــن العراقيــن مــن خــال جلســة إحاطــة 
إعلاميــة عــر الانترنــت نســقتها جمعيــة الأمــل العراقيــة. 
حــثّ المتحدثــون رئيــس الــوزراء العراقــي الجديــد عــى 
ــاكات  ــر في الانته ــة للنظ ــان التحقيقي ــاء اللج ــادة إحي إع
مــن  الأول/أكتوبــر  منــذ تشريــن  المتظاهريــن  بحــق 
ــالات،  ــات، والاغتي ــك الاختطاف ــا في ذل ــاضي، بم ــام الم الع
ــب في  ــة والتعذي ــوء المعامل ــفية وس ــالات التعس والاعتق
ــن القــوات  الســجون الرســمية وغــر الرســمية عــى يدي
الحكوميــة وميليشــيات مســلحة تابعــة لأحــزاب سياســية، 
والجرحــى  الشــهداء  عوائــل  تعويــض  إلى  بالإضافــة 
والمتضرريــن مــن الاســتعمال المفــرط للقــوة والعنــف 

ــرات.  ــع التظاه ــال قم خ

العراقيــون في تشريــن الأول/أكتوبــر  فمنــذ أن خــرج 
2019 مطالبــن بإســقاط نظــام المحاصصــة الطائفيــة 
والحزبيــة، جوبهــوا بالقمــع الشــديد وبميليشــيات تابعــة 
للســلطة أو متماهيــة معهــا وتحمــل الســاح خــارج إطــار 
ــن  ــار قناص ــوهد انتش ــات ش ــال الاحتجاج ــة. وخ الدول

ــر  ــرة ون ــم الاسر الفق ــل دع ــن أج ــة م ــاحة خاص الس
الارشــادات الصحيــة. بعــد رفــع الحظــر الجــزئي عــاد 
المعتصمــون، خاصــة للمطالبــة بقانــون انتخابــات جديــد 
ــي  ــب الت ــذه المطال ــات. وه ــراء انتخاب ــبة وإج وبالمحاس

ــدة.  ــة الجدي ــا الحكوم أجلته

ان التزامــات الحكومــة الدوليــة تحتــم عليهــا احــرام 
الحقــوق والحريــات. إلا أن الكبــت والقمــع والانتهــاكات 
وصــولا الى التصفيــات الجســدية أصبحــت امــراً واقعــاً. إن 
ــخ  ــن تاري ــع م ــا ينب ــة وإجراءاته ــة بالحكوم ــدان الثق فق
طويــل مــن التجــارب الفاشــلة والقمعية، وهــذه الحكومة 
جــاءت تحمــل عــبء الحكومــات الســابقة. إذ لا يوجــد 
ــاكات  ــن الانته ــوم في أي م ــة الي ــة وفاعل ــات جدي تحقيق
التــي ســبق ذكرهــا. إن الانتهــاكات بحــق المحتجــن مــن 
العراقيــن الذيــن نزلــوا تحــت شــعارات »نــازل آخــد 
حقــي« »ونريــد وطــن« خلفــت 5000 إعاقــة بدرجــة مــا، 
و800 شــهيد و25000 جريــح حتــى الآن.  لذلــك، طالبــت 
المجموعــة بتشــكيل لجــان تحقيــق جديــدة مشــهود لهــا 
ــدني  ــع الم ــات المجتم ــة وإشراك منظ ــة والحيادي بالنزاه
ــاكات —  ــن الانته ــة م ــذه الجمل ــر في ه ــا للنظ في عمله
ــات  ــوم - وأبرزهــا عملي ــى الي ــا مســتمر حت ــر منه والكث
ــن  ــطين المعروف ــن والناش ــاف المتظاهري ــال واختط الاغتي
ــاحات  ــى في س ــي وحت ــكل علن ــرات بش ــم التظاه بتنظي
الاحتجــاج. بالإضافــة، ناشــدت المجموعــة مجلــس حقــوق 
الإنســان التابــع الأمــم المتحــدة التصويــت خــال جلســته 
القادمــة عــى قــرار يؤسّــس لهيئــة تحقيــق مســتقلة 

تدعــم جهــود المســاءلة والمحاســبة في العــراق.

ــددة بالسياســات  ــان، تجــددت الإحتجاجــات المن وفي لبن
الحكوميــة القمعيــة واســتدعاء العديــد مــن الصحافيــن 
والنشــطاء للتحقيــق عــى غــرار ممارســتهم حريــة التعبير. 
كــا تجــددت المظاهــرات المطالبــة بتدابير فعالــة وجريئة 
لمحاربــة الآثــار المرتبطــة بانتشــار الفــروس وخاصــة عــى 
الفئــات الضعيفــة والأكــر هشاشــة مثــل العاملــن في 
ــن الحــرة  ــر الرســمي والقطــاع الخــاص والمه القطــاع غ
والعــال الأجانــب. كــا تجــددت الإحتجاجــات المنــددة 
بالأوضــاع الإقتصاديــة المتدهــورة التــي آلــت اليهــا البــاد 
ــة  ــب متفاوت ــية بنس ــلع الأساس ــعار الس ــد أس ــع تزاي م

ــة.  ــد التضخــم بنســبة تصــل إلى 50 بالمئ وتزاي
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أمــا في الجزائــر، وفي ظــل تعليــق بعــض المظاهــرات 
بإجــراءات العــزل والتباعــد، تظهــر تقاريــر  التزامــاً 
ــن  ــهرين المنصرم ــال الش ــة خ ــبكة العربي ــد الش مرص
ازديــاداً في الملاحقــات والإدانــات القضائيــة، مــا يظهــر 
ــراءات  ــية لإج ــلطة السياس ــتغلال الس ــي اس ــكل ج بش
ــن  ــع الناشــطين والفاعل ــة حســاباتها م ــة في تصفي الأزم
في حركــة الإحتجــاج وفي تشــديد وطــأة القمــع. ويترافــق 
ــرة، اذ  ــة الح ــى الصحاف ــح ع ــق واض ــع تضيي ــك م ذل
اتخــذت الســلطات الشــهر المــاضي ودون ســابق إنــذار 
قــرارا بحجــب جريدتــن إلكترونيتــن، وقامــت بملاحقــة 
ــكل  ــة بش ــات قانوني ــرار تعدي ــن، وبإق ــجن صحفي وس
مســتعجل تزيــد مــن التضييــق عــى حريــة التعبــر. وقد 
شــملت هــذه التعديــات تجريــم مــا ســمي »بالأفعــال 
الماســة بأمــن الدولــة والأمــن العموميــن،« »وبالوحــدة 
الوطنيــة«، إضافــة إلى »تجريــم أفعــال نــر أو ترويــج 
أنبــاء كاذبــة للمســاس بالنظــام والأمــن العموميــن، 
عــى وســائل الإعــام والتكنولوجيــا.« وعــرت عــدة 
ــن  ــا م ــات عــن قلقه ــات نشــطة في مجــال الحري فعالي
ــق هامــش  ــي ســتزيد بحســبها تضيي ــر الت هــذه التداب

ــاد. ــات في الب الحري

البطالــة إلى تزايــد: هشاشــة الجمعيات 
المغرب في 

ــى  ــة ع ــار كارثي ــد-19 آث ــروس كوفي ــار ف ــبّب انتش س
المســتوى الإجتماعــي وأهمهــا تقليصــا في الوظائــف 
ــف  ــع توقّ ــال. فم ــن الع ــن م ــل لملاي ــدان العم وفق
ــة جــراء الإغــاق الكامــل  ــة والأنشــطة الإقتصادي الحرك
ــات  ــن مؤسس ــد م ــاق العدي ــدان وإغ ــزئي للبل أو الج
ــع أن يشــهد العــالم إلغــاء  القطــاع الخــاص، مــن المتوق
ــف  ــل في النص ــاعات العم ــالي س ــن إج ــة م 6.7  بالمئ
الثــاني مــن عــام 2020،  أي مــا يعــادل 5 مليــون وظيفــة 
بــدوام كامــل في الــدول العربيــة بحســب منظمــة 

ــة.  ــل الدولي العم

العاملــون في منظــات المجتمــع المــدني هــم أيضــا 
عرضــة لفقــدان وظائفهــم، وهــم غالبا ليســوا مشــمولين 
في برامــج الدعــم والتســهيلات التــي تقدمهــا الحكومــة 
في هــذا المجــال. وبحســب رســالة مفتوحــة وجّههــا عــدد 
مــن الجمعيــات في المغــرب الى رئيــس الحكومــة، لم 
تأخــذ تدابــر الحكومــة بعــن الاعتبــار أو بشــكل واضــح 
و صريــح، الوضــع الخــاص للأجــراء المشــغلين مــن طــرف 

٢

الجمعيــات. هــذا في حــن أن عــدد العاملــن بــدوام 
كلي في القطــاع الجمعــوي يفــوق 40000 شــخصا، دون 
احتســاب الموظفــن بــدوام جــزئي وبعقــود محــددة 
ــن يجــب  ــك المتطوعــن الذي المــدة والمستشــارين وكذل
ــة. والأســوأ أن  ــن الأزم ــرة م ــم خــال هــذه الف تعبئته
ــر  ــن التداب ــتفادة م ــحة للاس ــت مرش ــات ليس الجمعي
المتخــذة مــن طــرف صنــدوق الضــان الاجتماعــي، وتــم 
ــة المحــددة في هــذا  ــن التعويضــات الجزافي ــا م إقصائه
الإطارعلــا أن هــذه الجمعيــات، تمامــا مثــل المقــاولات 
ــان  ــوم الض ــاهماتها ورس ــع مس ــح، تدف ــة للرب الهادف

ــه.  ــون المعمــول ب الاجتماعــي وفقــا للقان

وطنــي  بتمويــل  الجمعيــات  مــن  العديــد  تعمــل 
في  بهــا  الوفــاء  يمكــن  لا  تعاقديــة  بآجــال  دولي  أو 
ظــل الظــروف الحاليــة. إن تعليــق »جميــع الآجــال 
القانونيــة والتنظيميــة« في إطــار المــادة 6 مــن المرســوم 
القانــوني 2-20-292 المتعلــق بحالــة الطــوارئ الصحيــة 
في المغــرب لا ينطبــق بالــرورة عــى عقــود تمويــل 
ــل  ــة: ه ــاؤلات التالي ــع الى التس ــا يدف ــات، م الجمعي
يجــب الاحتفــاظ بالأجــراء خــال فــرة الحجــر الصحــي؟ 
ــي  ــر الصح ــد الحج ــم بع ــديد رواتبه ــيتم تس ــف س كي

لاســتكمال الالتزامــات التعاقديــة؟

ــة  ــات المانح ــع الجه ــات م ــا مفاوض ــري حالي ــا تج ك
لإعــادة النظــر في بنــود الميزانيــة، لتجنــب البطالــة 
التــي تهــدد أجــراء الجمعيــات وتفــادي فقــدان الخــرة 
والمعرفــة التقنيــة التــي يصعــب تعويضهــا واســتعادتها 
ــكل الطاقــات  ــاج ل ــك، خاصــة أن المغــرب تحت بعــد ذل
والخــرات مــن أجــل إعــادة البنــاء الــدي تفرضــه 

ــر. ــد الحج ــا بع ــة م مرحل

في هــدا الاطــار، وبالنظــر الى معرفتهــا الميدانيــة وعملهــا 
ــى  ــة ع ــات الموقع ــإن الجمعي ــرب، ف ــى الق ــي ع المبن
الرســالة تعتــر أن إشراكهــا في تفعيــل الاســراتيجية 
الوطنيــة للحــد مــن الجائحــة ودعــم الأسر المعــوزة هــو 

ــر ضروري. أم

http://civicspace.annd.org/news.php
https://news.un.org/ar/story/2020/04/1052922
https://news.un.org/ar/story/2020/04/1052922
https://www.facebook.com/kamal.lahbib/posts/2988063281270018


ــات  ــد-19 بصعوب ــة كوفي ــال أزم ــاصرة خ ــدني في المن الم
ــام  ــائل الإع ــز وس ــبب تركي ــا، بس ــول القضاي ــد ح الحش

ــة الطــوارئ. ــام عــى حال والتوجــه الع

فرص جديدة للمشاركة المدنية

بالرغــم مــن تمثيلــه لتحــدٍ جــدّي أمــام المجتمــع المــدني، 
ــر  ــداع وتوف ــز الإب ــالي إلى تحفي ــع الح ــؤدّي الوض ــد ي ق

ــة. ــاركة المدني ــدة للمش ــرص الجدي الف

إن المجتمــع المــدني قــادر عــى القيــام بــدور رئيــي 
ــات  ــد أولوي ــة تحدي ــا بكيفي ــات وإعلامه ــم الحكوم دع
ــر بشــكل ســلبي  ــن هــم أكــر عرضــة للتأثّ احتياجــات مَ
بالأزمــة. وكــا حددهــم بيــان خــراء مــن الأمــم المتحــدة، 
ــن،  ــار الس ــة، وكب ــخاص ذوي الإعاق ــؤلاء »الأش ــمل ه يش
ــن،  ــة، والنازح ــعوب الأصليّ ــات، والش ــات الأقلي ومجتمع
في  والقاطنــن  المدقــع  بالفقــر  المتأثريــن  والأشــخاص 
مؤسســات  في  يعيشــون  والذيــن  المكتظــة،  البيئــات 
ــن لا يملكــون  ــد الاحتجــاز، والذي ــة، والأشــخاص قي داخلي
منــزلً، والمهاجــرون واللاجئــون، ومســتخدمي المخــدرات، 
والمثليــات والمثليــن ومزدوجــي الميــل الجنــي والعابريــن 
المجموعــات  هــذه   - جندريـًـا  والمتنوعــن  والعابــرات 
وغيرهــا بحاجــة لتلقّــي الدعــم مــن الحكومــات.« وتؤثـّـر 
ــن  ــواتي يعش ــد، »الل ــدى بعي ــاء إلى م ــى النس ــة ع الأزم
بالفعــل في وضــع اجتماعــي اقتصــادي محــروم، ويتحمّلــن 
ــد للعنــف  ــرة، ويواجهــن الخطــر المتزاي ــة كب ــاء رعاي أعب

ــي. ــوع الاجتماع ــى الن ــم ع القائ

ــع  ــات المجتم ــرص لمنظ ــة الف ــة الحالي ــر الأزم ــد توفّ ق
المــدني للــرد عــى بعــض الانتقــادات التــي تتلقاهــا، 
مــن خــال بنــاء مشــاركة أوســع بروابــط قويــة مــع 
المجتمعــات التــي تعيــش وتعمــل فيهــا، وهــذا قــد 
يكــون متعارضًــا مــع توجّهــات المنظــات غــر الحكوميــة 
المدفوعــة بمطالــب الجهــات المانحــة والحاجــة إلى تأمــن 

التمويــل.
علاوة على

 ذلــك، يطــرح الوضــع الحــالي فــرص للانخــراط مــع 
أشــكال أخــرى مــن منظــات المجتمــع المــدني، الى جانــب 

سياق صعب للمجتمع المدني

ــوق  ــى حق ــد-19 ع ــار كوفي ــول آث ــر ح ــال الكث ــد يق ق
ــة  ــذه المقال ــن ه ــدني، لك ــع الم ــل المجتم ــان وعم الإنس
المعنيــة  المنظــات  عــى  الأزمــة  تأثــر  عــى  ســركز 
ــد،  ــان بالتحدي ــوق الإنس ــن حق ــة ع ــاصرة والمدافع بالمن
فقــد أدت الازمــة الصحيــة الحاليــة إلى تفاقــم التفاوتــات 
ــق  ــي يعبرهــا كعائ ــا المجتمــع المــدني  والت ــي يكافحه الت
ــر  ــر تقاري ــة. تظُه ــوق الإنســان والتنمي ــام حق ــي أم رئي
عــى  المتناســب  غــر  الأزمــة  تأثــر  المتحــدة  الأمــم 
النســاء والفقــراء وكبــار الســن والأشــخاص ذوي الإعاقــة 
والشــباب والمهاجريــن، والشــعوب الأصليــة، وغيرهــم 
الكثــر، مــا يفــرض بــذل مزيــد مــن الجهــود مــن قبــل 
منظــات المجتمــع المــدني التــي يطُلــب منهــا فعــل الكثير 
في مواجهــة الازمــة رغــم مواجهتهــا لقيــود شــديدة عــى 

ــل. ــوارد والتموي الم

تتيــح لحظــات الاضطــراب كهــذه انتشــار الأجنــدات 
المــرةّ، حيــث يتــم بالفعــل توســيع دور الســلطات 
ــع  ــل م ــا للتعام ــات وتنفيذه ــع السياس ــة ووض التنفيذي
الوضــع، مــع تعليــق آليــات المســاءلة. هــذا هــو الحــال 
بالنســبة لــدور المجتمــع المــدني في المســاءلة، حيــث 
تــؤدّي بعــض تدابــر المباعــدة الاجتماعيــة إلى جعــل 
ــر  ــد اضطــرت كث ــا غــر صالحــة. وق بعــض أدوات عمله
مــن منظــات المجتمــع المــدني لتعليــق أنشــطة مخطــط 
لهــا، وســعت منظــات أخــرى إلى تحويــل عملهــا إلى 

أدوات التواصــل عــر الإنترنــت.

أمــا الأخطــر فيتمثــل بكــون الأزمــة شــكلت ذريعــة 
للحكومــات لجــذب ميــزان القــوى لصالحهــا مــن خــال 
وتدابــر  الاجتماعــي،  والتباعــد  الطــوارئ،  تشريعــات 
ــال  الحجــر الصحــي. ويحــذّر المجتمــع المــدني مــن احت
كبــح المشــاركة المدنيــة وتقييــد الحقــوق الأساســية، مــن 
ــع المظاهــرات أو الاحتجاجــات بســبب هــذه  خــال قم

ــر. التداب

ترتبــط التحديــات الإضافيــة التــي تواجــه عمــل المجتمــع 

ــركات  ــات والح ــل النقاب ــة، مث ــر الحكومي ــات غ المنظ
الاجتماعيــة والجمعيــات المهنيــة )كنقابــات الممرضــات(. 
وغالبًــا مــا يكــون لهــذه الأشــكال المختلفــة مــن منظــات 
ــا إشراك  ــدة يمكنه ــل جيّ ــاكل تواص ــدني هي ــع الم المجتم
مختلــف الأشــخاص في المراقبــة والإشراف عــى الاســتجابة 

ــد-19. لكوفي
في النظام الجديد

 مــا بعــد كوفيــد-19، قــد تتــاح الفرصة لمنظــات المجتمع 
ــن  ــة والاســتفادة م ــا المضاف ــد قيمته ــادة تأكي المــدني لإع
إنجازاتهــا ومواردهــا وخبراتهــا. لــذا، عليهــا التأكيــد عــى 
النشــطاء  وتحفيــز مجتمــع  المبــدئي  أعمالهــا  جــدول 

ــه. ــذي قامــت ببنائ القــوي ال

رسائل ختامية

ســعيًا لإظهــار أهميتهــا وتوســيع دورهــا، تحتــاج منظمات 
المجتمــع المــدني المشــاركة في المنــاصرة إلى إعــادة تقييــم 
اســراتيجياتها وإعــادة النظــر في تحليلاتهــا وتكتيكاتهــا. ما 
كان ممكنًــا في السياســة ســابقًا قــد يكــون مســتحيلً الآن. 
فالعــالم يتغــرّ بسرعــة أكــر مــن أي وقــت مــى، وعــى 
ــم  ــى إعــادة تقيي ــدرة ع ــك الق ــاصرة أن تمتل ــرق المن ف
الدائــم عــن  الســياقات المتغــرة باســتمرار والبحــث 
ــة مــن خــال التدخــات  ــل النظــم الحالي الفــرص لتحوي
الإبداعيــة. وأخــراً، يعُــدّ تعزيــز التواصــل والتعــاون مــع 
مختلــف أصحــاب المصلحــة أمــراً ضروريًــا في مثــل هــذه 
ــرة  ــة والخ ــادل المعرف ــمح بتب ــدة، إذ يس ــف المعقّ المواق
المدنيــة  المشــاركة  مبــادرات  حــول  التعلـّـم  وتمكــن 

ــة. الناجح

كيف يؤثر كوفيد-19 على منظمات المجتمع المدني؟
زهرة بزي، شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية

٣
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ــراءات  ــن الإج ــة م ــفية جمل ــات التقش ــد بالسياس ويقص
العــام،  الإنفــاق  لتقليــص  الحكومــات  تنفذهــا  التــي 
بهــدف تخفيــض عجــز الموازنــات العامــة للــدول. وعــادةً 
ــات  ــاق عــى الخدم ــا تشــمل هــذه التخفيضــات الإنف م
ــة  ــة الصح ــل الرعاي ــن، مث ــية للمواطن ــوق الأساس والحق
والتعليــم والنقــل وغيرهــا، ووقــف الدعــم الــذي تقدمــه 
الحكومــات لبعــض الســلع الأساســية، إضافــة إلى الضغــط 
عــى أجــور العاملــن في القطاعــن العــام والخــاص. بعــد 
الأزمــة التــي ضربــت الاقتصــاد العالمــي قبــل مــا يقــارب 
عــر ســنوات، والاحتجاجــات الاجتماعيــة في العديــد مــن 
ــربي الأولى،  ــع الع ــة الربي ــا موج ــن بينه ــالم، وم دول الع
أدرك العديــد مــن راســمي السياســات الاقتصاديــة في 
مختلــف أنحــاء العــالم، المخاطــر الكبــرة التــي تنجــم عــن 
تفاقــم التفــاوت الاجتماعــي، وغيــاب العدالــة الاقتصاديــة 
في العــالم، وتمكــن القلــة القليلــة مــن الســيطرة عــى 

ــات. ــروات المجتمع ث

للسياســات  الواســعة  الانتقــادات  موجــة  ولتجــاوز 
هــذه  نشــوء  إلى  أدّت  التــي  المختلفــة  الاقتصاديــة 
الاختــالات الاجتماعيــة، أدمــج صنــدوق النقــد الــدولي – 
ــد السياســات  ــاره اللاعــب الأســاسي في رســم وتحدي باعتب
الاقتصاديــة –مفاهيــم جديــدة في وثائقــه وتقاريــره، حيث 
أصبحنــا نجــد مفهــوم “النمــو الاقتصــادي الشــمولي- 
ــراد  ــذي تنعكــس نتائجــه عــى مختلــف أف ــي ال التضمين

المجتمــع.

ــوات  ــن دع ــدوق” تتضم ــق “الصن ــن أن وثائ ــم م وبالرغ
لمحاربــة التفــاوت الاجتماعــي وتوليــد فــرص العمــل، 
وتوســيع المشــاركة الاقتصاديــة وغيرهــا مــن الموضوعــات 
هــذه  مــن  أي  أن  إلا  المســتدامة،  بالتنميــة  المرتبطــة 
في  تغيــرات  عــى  تنعكــس  لم  والدعــوات  المفاهيــم 
السياســات الاقتصاديــة التــي “يفرضهــا” الصنــدوق عــى 
الــدول التــي ترتبــط معــه باتفاقيــات برامــج إعــادة 
الهيكلــة والتكييــف و”الإصــاح” المــالي، فقــد بقيــت 
ــل  ــه قب ــي علي ــا ه ــى م ــة ع ــة والنقدي ــات المالي السياس
ــاز  ــم انته ــوب أن يت ــرى؛ المطل ــرةً أخ ــات. م ــذه الأزم ه

لا ينكــر أي مــن المشــتغلين في الشــأن الاقتصــادي وخبرائــه 
ــا  ــة م ــة لمرحل ــات الاقتصادي ــح السياس ــة أن ملام حقيق
بعــد أزمــة “كورونــا المســتجد” ســتكون كــا كانــت 

ــا. قبله

لا يقتــر ذلــك على الخــراء وصنــاع السياســات والمعلقين 
الأفــراد، بــل شــمل أيضــاً المؤسســات الاقتصاديــة والماليــة 
الدوليــة والإقليميــة مثــل البنــك الــدولي وصنــدوق النقــد 
والماليــة  الاقتصاديــة  المؤسســات  جانــب  إلى  الــدولي 

ــة والآســيوية. الأوروبي

وفي الوقــت الــذي لا يوجــد خــاف عــى أن تغيــرات 
ــي  ــاد العالم ــل الاقتص ــات عم ــتحدث في آلي ــة س جوهري
والاقتصــادات الوطنيــة، فإنـّـه سرعــان مــا تتبايــن المواقف، 
عندمــا يتــم تشريــح طبيعــة التغيــرات المطلــوب إجراؤها 
ــة جــراّء الأزمــة التــي خلفّهــا  عــى السياســات الاقتصادي

ــا المســتجد”. ــروس “كورون ف

نشــر إلى ذلــك، وكلنــا أمــل في أن لا تضيّــع البشريــة 
جوهريــة  تغيــرات  لإجــراء  أخــرى  تاريخيــة  فرصــة 
عــى الملامــح الأساســية للسياســات الاقتصاديــة، بعــد 
ــة 2008/2007  ــة العالمي ــة المالي ــة الأزم ــت فرص أن ضاع
ــة  ــا العربي ــا في منطقتن ــنوات، وتبعه ــن س ــا م ــا تلاه وم
إضاعــة فرصــة الربيــع العــربي، التــي وضعــت السياســات 
الاقتصاديــة )النيوليبراليــة( عــى المحــك، حيــث نتــج عنهــا 
تفــاوت اقتصــادي واجتماعــي كبــر، وفقــر واســع، وبطالة 
مرتفعــة، وغابــت المســاواة والعدالــة عــن نظــم الرعايــة 
الصحيــة، ونظــم التعليــم في مختلــف مراحله.تركــزت 
ــدول  ــة ال ــادت في غالبي ــي س ــة الت ــات الاقتصادي السياس
ــر  ــن المعاي ــة م ــى جمل ــل ع ــطة الدخ ــرة ومتوس الفق
للمؤسســات  القــوى  التأثــر  نتيجــة   – )النيوليبراليــة( 
الماليــة الدوليــة – عــى السياســات الماليــة والنقديــة 
التقشــفية )متشــددة(، إضافــةً إلى التوســع في خصخصــة 
المؤسســات، وشــملت كذلــك تحريــر الأســواق مــن القيود 
ــان  ــر التجــارة والأســعار، وإطــاق العن ــة وتحري الحكومي

ــا. ــرى منه ــةً الك ــركات، وخاص ــي لل ــدور متنام ل

هــذه الفرصــة لإعــادة بنــاء السياســات الاقتصاديــة، 
بحيــث يعــاد النظــر في السياســات الضريبيــة لتصبــح 
ــروات،  ــل وال ــى الدخ ــة ع ــون تصاعدي ــدلا، تك ــر ع أك
والتخفيــف مــن ضرائــب الاســتهلاك )المبيعــات(، وإعــادة 
ــتهدافية”،  ــة “الاس ــة الاجتماعي ــات الحماي ــر بسياس النظ
باتجــاه تطويــر نظــم حمايــة اجتماعيــة شــمولية، تحــول 
دون وقــوع المزيــد مــن النــاس في دائــرة الفقــر، وتأخــذ 
بعــن الاعتبــار توفــر أجــور عادلــة كافيــة لحيــاة كريمــة، 
وتقديــم الرعايــة الصحيــة الشــاملة وتعليــم عــام بجــودة 
ــر العمــل  ــق معاي ــز الحقيقــي عــى تطبي ــة، والتركي عالي

ــق. اللائ

السياسات الاقتصادية ما بعد أزمة كورونا
أحمد عوض، مركز الفينيق للدراسات الاقتصادية والمعلوماتية – الأردن

تم نشر هذه المقالة في تاريخ 18 أيار/مايو 2020 في جريدة الغد الإلكتروني

٤

https://alghad.com/السياسات-الاقتصادية-ما-بعد-أزمة-كورون/


استجابة الحكومة البحرينية

• ــد 	 ــب القائ ــد نائ ــة ولي العه ــة برئاس ــكلت لجن تش
الــوزراء  مجلــس  لرئيــس  الأول  والنائــب  الأعــى 
مكلفــة بوضــع إجــراءات احترازيــة لمواجهــة تحديات 
الفــروس بمــا يحفــظ صحــة وســامة المواطنــن 
والتنســيق،  التعــاون  ذلــك  شــمل  والمقيمــن، 
مختلــف المؤسســات الرســمية، وأطلقــت حزمــة 
ماليــة واقتصاديــة بقيمــة 4.3 مليــار دينــار، لتحقيــق 
المواطنــن  لصالــح  المســتدامة  التنميــة  مســاعي 
ــة ، والتنســيق  ــج الدول ــع اســتمرار برام ــوازي م بالت
مــع كافــة الجهــات المعنيــة للتأكــد مــن توفــر 
ــتمرارية  ــة، واس ــوق المحلي ــلع في الس ــة والس الأغذي
ــرادات  ــالات وال ــت والبق ــات الهايبرمارك ــح مح فت
والمخابــز ومواصلــة أنشــطتها المعتــادة، وطمأنــة 
الجميــع بــأن المخــزون الغــذائي في المملكــة وفــر ولا 
ــات  ــراء بكمي ــن وال ــى التخزي ــت ع ــي للتهاف داع
تفــوق الحاجــة، وكشــفت الحكومــة البحرينيــة عــن 
حزمــة تحفيــز بقيمــة 11.39 مليــار دولار لدعــم 
ــا فواتــر  ــة أيضً ــاء، مغطي اقتصــاد البــاد خــال الوب
الميــاه والكهربــاء خــال أشــهر نيســان/أبريل، أيــار/

ــو.  ــو وحزيران/يوني ماي
• متابعــة وضــع وتطويــر السياســات والنظــم الإدارية 	

العمــل وزيــادة  المرنــة والمحفــزة لرفــع فعاليــة 
إنتاجيــة الموظفــن ومســاعدتهم عــى التوفيــق بــن 
المهــام والمســؤوليات الوظيفيــة والواجبــات الأسريــة 
دعــم  إلى  بالإضافــة  والخــاص  العــام  القطــاع  في 
ــراء  ــل ج ــوق العم ــرأة في س ــاركة الم ــتدامة مش اس
ــي  ــر الت ــذ التداب ــة تنفي ــات الفــروس ومتابع تداعي
ــي  ــات الت ــة العقب ــهم في معالج ــأنها أن تس ــن ش م
تواجــه القطاعــات المتأثــرة، وتوفــر الاستشــارات 
الاقتصاديــة المتخصصــة لدعــم رائــدات الأعــال 
المتعــرات للتعامــل مــع تحديــات الظــروف الراهنــة 

ــا.  ــبل تخطيه وس
• تخصيــص محفظتــن الأولى لدعــم 950 مــن ســواق 	

ســيارات الأجــرة وســواق النقــل المشــرك والباصــات 
والحافــات بمبلــغ لا يتجــاوز 300 دينــار شــهرياً لمــدة 

ــدت البحريــن أول حــالات  في 21 شــباط/فبراير 2020، أكَّ
ــائق  ــو س ــا ) COVID-19( وه ــروس كورون ــة لف إصاب
حافلــة مدرســية جــاء مــن إيــران عــر دبي، في 25 شــباط/

فبرايــر تم كشــف تســع حالات جديــدة مصابــة بالفيروس، 
ولهــذا أوقفــت جميــع الرحــات الجويــة مــن مطــار دبي 
ومطــار الشــارقة لمــدة 48 ســاعة، كــا أعلــن عــن حظــر 
الســفر إلى إيــران؛ عــى الرغــم أنّ هنــاك مــا يزيــد عــى 
الألــف مواطــن بحرينــي في إيــران )فــرة إجــازة - عطلــة 
ــا  ــكلة طائفيً ــع المش ــل م ــم التعام ــف ت ــع(؛ وللأس الربي
مــن البعــض، وبــدأ الوضــع يتــأزم يومــا بعــد يــوم، عندمــا 
ــن  ــن العالق ــن البحريني ــواب أن المواطن ــض الن ــد بع أكّ
ــم؛ في  ــم في بلده ــب به ــر مرح ــران وغ ــيظلون في إي س
ــن  ــا، وم ــن دول أوروب ــافرين م ــيء المس ــت كان مج وق
بعــض الــدول العربيــة يجــري بــكل ســهولة ودون فحــص. 
ــز عــى الراجعــن لأرض الوطــن مــن  ــالي، كان التركي وبالت
إيــران، ولم يأخــذ موضــوع تفــي كورونــا حقــه بالداخــل 
خاصــة للعمالــة الوافــدة، أولئــك الذيــن يعيشــون في 
اكتظاظــات ســكنية وبظــروف صعبــة. فسرعــان مــا تطــور 
الوضــع باكتشــاف حــالات أخــرى نتيجــة الاختــاط، عــى 
أثرهــا أوقفــت البحريــن جميــع المــدارس ودور الحضانــة 
والجامعــات لمــدة أســبوُعين للحــدِّ مــن انتشــار العَــدوى. 
وتــم تعليــق الرحــات الجويــة مــن وإلى العــراق ولبنــان 
ــن  ــة ع ــت وزارة الصح ــا أعلن ــر. وهن ــعار آخ ــى إش حت
ــن  ــن والمقيم ــع المواطن ــة لجمي ــة إلزامي ــات طبي فحوص
الذيــن ســافروا إلى إيــران في شــباط/فبراير. اســتمر العــدد 
يتزايــد بتزايــد عــدد المفحوصــن وخاصــة في العمالــة 
الوافــدة، واعتــرت البحريــن رابــع أعــى معــدل حــالات 
ــة  ــت 114.6 حال ــث بلغ ــالم، حي ــرد في الع ــة للف بالإصاب
لــكل مليــون شــخص )ضعــف معــدل الصــن(. في 3 أيــار/

مايــو 2020 ســجلت الحملــة الوطنيــة لمكافحــة فــروس 
كورونــا -COVID-19 ، أنّ  القائمــة المكشــوف عنهــا 
مــن موقــع وزارة الصحــة: عــدد الفحوصــات = 144155، 
الحــالات  ووضــع   ،1657 القائمــة=  الحــالات  وعــدد 
المســتقرة= 1656، وتحــت العنايــة= 1 ، والمتعافــون = 
ــن  ــلّ المصاب ــظ أنّ ج ــن الملاح ــات = 8 وم 1718، والوفي

ــدة. ــة الواف ــز في العمال يترك

3 أشــهر، والمحفظــة الثانيــة لدعــم 829 مــدرب 
ــار شــهرياً ولمــدة  ــغ لا يتجــاوز 300 دين ســياقة بمبل
3 أشــهر عــى أن لا يكــون لديهــم ســجل تجــاري أو 

معــاش تقاعــدي. 
• الطاقــة 	 أن  الــوزارة  بينــت  الصحــي:  الدعــم 

الجميــع،  تغطــي  والعــزل  للعــاج  الاســتيعابية 
ــع الحــالات القائمــة  ــر بالمجــان لجمي والعــاج متوف
ــب  ــتجابة لطل ــه اس ــن، وأن ــن والمقيم ــن المواطن م
بعــض المواطنــن والمقيمــن في الحصــول عــى العــاج 
مــن المستشــفيات الخاصــة، ومــن منطلــق الشراكــة 
مــع القطــاع الخــاص، فــإن الــوزارة تقــوم بالتعــاون 
ــة  ــفيات الخاص ــن المستش ــدد م ــع ع ــيق م والتنس
ــر  ــب المعاي ــة بحس ــالات القائم ــاج للح ــر الع لتوف
والاشــراطات لمــن يرغــب بذلــك مــن المواطنــن 

والمقيمــن.

مؤسسات المجتمع المدني

لم تتــوان مؤسســات المجتمــع المــدني عــى اختلافهــا مــن 
نــوادي وجمعيــات خيريــة ونســوية ومهنيــة ودينيــة 
ــا ســواء  مــن الترتيــب والنشــاط لمكافحــة فــروس كورون
عــى الصعيــد المــادي أو النفــي والتوعــوي، لقــد كانــت 
مؤسســات المجتمــع المــدني بمختلــف ألوانهــا واهتماماتهــا 
ســباقةً لتقديــم العــون والمســاهمة في مواجهــة الجانحــة، 
ــب في  ــا تص ــه، وكله ــم ل ــار إس ــدع في اختي ــم أب كل منه
مصلحــة البحريــن، منهــم مــن شــكل فريقــه للدعــم 
الخــاص بــه ومنهــم مــن حــاول اللحــاق ومســاعدة تلــك 
اللجــان الرســمية خاصــة الصحيــة؛ لكــن لا يوجــد تنظيــم 
ــز  ــة؛ لتعزي ــذ البداي ــود من ــك الجه ــم كل تل ــح ينظ واض
فاعليتهــا، ومنــع تلــك البرامــج والأنشــطة المتكــررة، التــي 
تبعــر الجهــود. لكنهــا بشــكل مثنــى عليهــا وبشــهادات 

ــميين: ــؤولين الرس المس
• أعربــت الجمعيــات عــن اعتزازهــا بالــروح الوطنيــة 	

والشراكــة المجتمعيــة المشرفّــة التــي تجلـّـت في وقفة 
كل قــوى المجتمــع البحرينــي الرســمية والأهليــة 
ــس  ــبابية ومجال ــز ش ــة ومراك ــات وأندي ــن جمعي م
وتجمعــات دينيــة وغيرهــا في مواجهــة هــذا التحــدي 

البحرين وجائحة كوفيد-19
د. غنية عليوي، الجمعية البحرينية للشفافية – البحرين  
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نيســان/أبريل 2020. وســيتولى صنــدوق البطالــة 
ــا  ــاع الإجــراءات الدســتورية وبم ــب باتب ــع الروات دف

ــي. ــن الاجتماع ــون التأم ــع قان ــاشى م يت
• دفــع فواتــر الكهربــاء والمــاء للأفراد والــركات لمدة 	

ثلاثــة أشــهر بــدءاً مــن نيســان/أبريل 2020، وبمــا لا 
ــاضي،  ــام الم ــن الع ــرة م ــس الف ــر نف ــاوز فوات يتج
عــى أن تقــوم الحكومــة بإعــادة هيكلــة المصاريــف 
الإداريــة لأجهزتهــا بمــا لا يؤثــر عــى الميزانيــة العامــة 

للدولــة.
• إعفــاء الــركات التجاريــة مــن الرســوم المســتحقة 	

ــدة  ــة لم ــة الحكومي ــتئجار الأراضي الصناعي ــى اس ع
ثلاثــة أشــهر بــدءاً مــن نيســان/أبريل 2020. وكذلــك 
إعفــاء المنشــآت والمرافــق الســياحية مــن رســوم 
الســياحة لمــدة ثلاثــة أشــهر بــدءاً مــن نيســان/أبريل 
ــل  ــيولة ليص ــدوق الس ــم صن ــة حج 2020. مضاعف
ــادة تســهيلات  ــار بحرينــي، وزي إلى 200 مليــون دين
قــروض البنــك المركــزي ورفــع قــدرة الإقــراض إلى مــا 
يعــادل 3.7 مليــار دينــار بحرينــي للســاح بتأجيــل 

ــل الإضــافي. ــد التموي الأقســاط وتمدي
• اعفــاء جميــع المؤسســات في البحريــن مــن رســوم 	

ــى  ــان/أبريل حت ــن نيس ــن الاول م ــدءا م ــل ب العم
نهايــة حزيران/يونيــو وبــان تلــك الاعفــاءات تشــمل 
الشــهري  التجديــد  او  التاشــرات  اصــدار  رســوم 

للعــال والمؤسســات. 
• والخلاصــة أنّ القطــاع الخــاص عبر شركاتــه ومصارفه 	

ومؤسســاته الاســتثمارية، اســتغل بدايــة الإجــراءات 
الحكوميــة في مواجهــة هــذا الوبــاء، دون أي اعتبــار 
ــات  ــن انعكاس ــور م ــات الأم ــه مجري ــي إلي ــا تف لم
ــة  عــى المواطــن. وعــزل نفســه عــن الصــورة العام
ــدت  ــث وج ــي، حي ــاء العالم ــذا الوب ــة ه في مواجه
ــض  ــها البع ــي مارس ــة الت ــات الدعائي ــض الحم بع
ــن  ــاص م ــاع الخ ــة القط ــرىء ذم ــاد، أن ت ذراً للرم
المســاهمة الفاعلــة والحقيقيــة وتقديــم يــد العــون 
للدولــة في هــذه المواجهــة وعــدم تحميــل المواطــن 
المســؤولية  مــن  انطلاقــاً  الوبــاء،  هــذا  تبعــات 
الاجتماعيــة لهــذه الــركات والمؤسســات الماليــة 
الضاربــة جذورهــا في عمــق الســوق. يجــب النظــر في 
إصــدار تشريــع يلــزم شركات القطــاع الخــاص بتفعيل 

بوعــي وبــروح وطنيــة مســؤولة مــن كل أبنــاء 
البحريــن بمختلــف أطيافهــم، وشــددت الجمعيــات 
عــى رفضهــا اضفــاء عــى هــذا الموضــوع بعــدًا 
ــا بــأي شــكل مــن الأشــكال لا يراعــى للوطــن  طائفيً

ــة.  مصلح
• ارتفعــت الاصــوات المطالبة بإطــاق سراح المعتقلين 	

السياســيين في البحريــن مــن قبــل الاهــالي والمعارضــة 
في  الســجناء  آلاف  ويقبــع  الدوليــة.  والمنظــات 
ــى  ــا ع ــن وس ــطاء البحري ــق نش ــات. وأطل المعتق
#اطلقوا_ســجناء_البحرين،  عنــوان  تحــت  تويــر 
الســابعة وثلاثــن دقيقــة مســاء،  عنــد الســاعة 
وبمجــرد أن حانــت الســاعة حتــى انهالــت آلاف 
ــي في  ــل الاجتماع ــع التواص ــى مواق ــدات ع التغري
البحريــن ومعظــم الذيــن قامــوا بنــر تغريداتهــم 
ــم  ــر منه ــيين، والكث ــن السياس ــل المعتقل ــم عوائ ه
ــية  ــراض نفس ــن أم ــون م ــم يعان ــدوا أن أبناءه أك
لعــدة  الســجون  في  مكوثهــم  نتيجــة  وجســدية 

ــنوات. س

القطاع الخاص

• لقــد أطلقــت حملــة شــعبية مــن خــال تلفزيــون 	
البحريــن ســميت »فينــا خــر« لجمــع التبرعــات 
اســتضافت  كورونــا،  فــروس  لمكافحــة  الداعمــة 
خلالهــا رئيــس المؤسســة الملكيــة الخيريــة، وبــدأ 
ــة لمكافحــة الفــروس، تفاعــل  ــة الوطني تبرعــه للجن
الوطنيــة  والمؤسســات  والمقيمــون  البحرينيــون 
والــركات والبنــوك والجمعيــات والهيئــات وغيرهــا 
ــع  ــواق م ــاد والأس ــع والاقتص ــات المجتم ــن مكون م
ــن،  ــون البحري ــى تلفزي ــت ع ــي أطُلق ــة الت الحمل
والتــي فتحــت المجــال لتلقــي التبرعــات الماليــة 
والعينيــة، حيــث وصــل المبلــغ الــكلي حتــى انتهــاء 
البــث المبــاشر للحملة عــى التلفزيــون 21,081,065 

ــي. ــار بحرين دين
• ــد اســتفاد 	 ــأن القطــاع الخــاص ق ــول ب ويمكــن الق

ــي: ــور ه ــدة أم ــع في ع ــن الوض م
•  مــروع قانــون لدفــع رواتــب المواطنــن العاملــن 	

ــاراً مــن  ــة أشــهر اعتب في القطــاع الخــاص لمــدة ثلاث

حقيقــي لمفهــوم المســؤولية الاجتماعيــة، ويجــب أن 
ــذي  ــاع ال ــذا القط ــأن ه ــمية ب ــات الرس ــي الجه تع
اليــوم مــن  تقاعــس  بتســمينه وتدليلــه  قامــت 
أجــل مــدّ يــد العــون لهــا وهــي في أمــس الحاجــة، 
ــاء. ــذ دون العط ــى الأخ ــة ع ــه القائم ــرت طبيعت وظه

التحديات والمصاعب المستقبلية 

يشــكل التراجــع الاقتصــادي مصــدر قلــق لأهــل الخليــج 
وهــو مرتبــط بأزمــة كورورنــا ومــن تــدني أســعار النفــط، 
ومــن المتوقــع ان يكــون لهتــن الازمتــن انعكاســات عــى 
مختلــف مجــالات الحيــاة، أبرزهــا الخدمــات مــن صحــة 
وتعليــم وبنيــة تحتيــة، وجــراء ذلــك هنــاك قلقــن الأول 
مــن اتخــاذ الــدول الخليجيــة إجــراءات تقشــفية لتخفيض 
حتــى  أو  ميزانيتهــا،  عجــزا في  يحــدث  لئــا  نفقاتهــا 
اللجــوء الى الإقــراض المحــي والــدولي عــر البنــوك وبيــع 

الســندات. 
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