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تقديم عام
التقريــر بعــض جوانــب واقــع الفضــاء المدنــي  يتنــاول هــذا 
فــي المغــرب بمــا هــو فضــاء لاشــتغال جمعيــات المجتمع 
 ،2023 عــام  مــن  الأوّل  والنصــف   2022 عــام  خــال  المدنــي 
ــي،  ــي والوطن الدول ــياق  ــى الس ــوَر الأوّل عل ــي المح ــز ف ويركّ
والأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. فــي المحــوَر 
التقريــر المجتمــع المدنــي فــي المغــرب  الثانــي يســتعرض 
بيــن المجتمــع المدنــي ومؤسّســات  مــن خــال: العلاقــة 
تأســيس  يــة  وحرّ المدنيــة  المنظّمــات  وعمــل  الدولــة، 
المــوارد  التطــرّق إلــى الوصــول إلــى  الجمعيــات، كمــا ســيتم 
والشــراكة  العمومــي  والتمويــل  الشــراكة  خــال  مــن 

الخارجيــة. التمويــل  ومصــادر 

أوّلًا  باعتمــاد منهجيــة مبنيــة علــى:  التقريــر  تــمّ إعــداد هــذا 
علــى البحــث الوثائقــي؛ ثانيــاً، تــمّ إجــراء جانــب ميدانــي للتقريــر 
اســتبيان تفاعلــت معــه 36 جمعيــة  اســتخدام  مــن خــال 
المتنوّعــة،  التدخّــل  مختلفــة فــي مجــالات العمــل ومناطــق 
ى  المنتــد فعاليــات  فــي  المشــاركة  اســتثمار  تــمّ  كمــا 
حــول  ســطات  البيضــاء  الــدار  لجهــة  الأوّل  ي  الجهــو
ى  ي نظّمتــه الــوزارة المنتدبــة لد ي، الــذ معــو

َ
التشــغيل الج

رئيــس الحكومــة المكلّفــة بالعلاقــات مــع البرلمــان يومي 5 
ومشــاركة. بمشــاركة 500 مشــارك  أيار/مايــو 2023  و6 

مدخل عام
الفضاء المدني كفضاء لممارسة 

الحقوق
يــات  إلــى جانــب كونــه فضــاءً لممارســة الحقــوق والحرّ
اليــوم  المدنــي"  ي، أصبــح "الفضــاء  المــاد الواقــع  فــي 
يمتــد ليشــمل الفضــاء الافتراضــي. وبالتالــي، تُشــكّل 
التــي  ديناميــة "الفضــاء المدنــي" أحــد أهــمّ المؤشّــرات 
يــات  الحرّ حجــم ممارســة  خلالهــا قيــاس  يمكــن مــن 

ــن. ــع معيّ ــي مجتم ــوق ف والحق

أنّــه  علــى  المدنــــي"  "الفضــــاء  تعريــف  ويمكــن 
"مجموعــة الشــروط التــي تســمح للمجتمــع المدنــي، 
يــة،  والأفراد أن يتنظّمــوا، ويشــاركوا، ويتواصلــوا بحرّ
الهيــــاكل  فــــي  للتأثيــــر  ســــعيهم  فــــي  تمييــــز،  ودون 
ويظهــر  بهــــم."  المحيطــة  والاقتصاديــة  السياســية 
ئ  الشــروط تســتمد مشــروعيتها مــن مبــاد أنّ هــذه 
ــلطة،  ــن السـ بي ــة  ــر العلاق ــي تؤَطّ الت ــان  ــوق الإنس حق
الفاعلــة فـــي المجتمــع المدنـــي والمتمثّلــة  والأطــراف 
والشــفافية  التمييــز،  وعــدم  المشــاركة  أساســاً فــي 

المســاءلة."1 و

عمــوم  عليــه  يُجمــع  يــكاد  ي  الــذ التوصيــف  ولعــلّ 
أنّ  هــو  المغــرب،  فــي  والمناضليــن  المناضــات 
ويشــكّل  شــكّل  المغــرب،"  فــي  المدنــي  "الفضــاء 
المنبــع  وكان  واجتماعــي،  سياســي   

ٍ
نضــال فضــاء 

السياســية  التغييــرات  مــن  لمجموعــة  والحاضــن 
الأخيريــن،  العقديــن  فــي  أبرزهــا  لعــلّ  والاجتماعيــة، 
"مدوّنــة  تعديــل  إلــى  أدّت  التــي  المدنيــة  الحــركات 
وحركــة 20 فبراير)شــباط( ســنة  الأســرة" ســنة 2004، 
2011 التــي طالبــت بإصلاحــات دســتورية وديمقراطيــة.

والنزعــات  التفتّــت،  هــو  اليــوم  يســود  "مــا  أنّ  ورغــم 
وكذلــك  الإداريــة،  المســطرية  والنزعــات  المحلّيــة، 
تقلّــص فضــاء العمــل"، وأنّــه يُلاحظ " عجــز الجمعيات 
علــى فــرض نفســها كقــوّة جماعيــة للعمــل مــن أجــل 
ــي"،  ــي المغرب ــاء المدن ــإنّ "الفض ــك ف ــع ذل ــر."2 م التغيي
التــي يرافــع مــن أجلهــا  يحمــل مجموعــة مــن القضايــا 
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يــات  الديمقراطيــة، وحقــوق الإنســان، والحرّ كقضايــا 
النســاء وتمكينهــن، وقضايــا بيئيــة  الفرديــة، وحقــوق 

ولغويــة.

السياق الدولي والوطني
العالــم خــال الســنوات الأخيــرة مجموعــة مــن  عــرف 
أثّــرت فــي غالبيتهــا ســلباً  التــي  والأحــداث  التطــوّرات 
ــة،  ــة، الاجتماعي ــية، الاقتصادي ــاع السياس ــى الأوض عل
إنّ  حيــث  العالــم،  مناطــق  مــن  العديــد  فــي  والبيئيــة 
"العالــم كان يعانــي بالفعــل مــن عــدّة صدمــات قبــل 
الجــوع  ذلــك  فــي  بمــا  النطــاق،  واســعة  الحــرب  بــدء 
ئ  الطــوار وحالــة  جائحة كـــوفيد19-،  والصراعــات، 

المعيشــة".3  تكلفــة  وأزمــة  المناخيــة، 

علــى  الســياق،  هــذا  عــن  بمعــزل  المغــرب  يكــن  لــم 
اتخــاذه تدابيــر كبيــرة لمواجهــة هــذه الأزمــة،  الرغــم مــن 
المكثّفــة  النقديــة  التحويــات  برامــج  "خفّفــت  حيــث 
التــي تــمّ إطلاقهــا فــي فتــرة الإغــاق الأثــر الاجتماعــي 
المتكافــئ للأزمــة )جائحــة  وغيــر  الكبيــر  ي  والاقتصــاد
كورونــا( إلــى حــدّ مــا فــي المغــرب، …. تتمثّــل خصوصيــة 
التــي  الآثــار  الحــدّ مــن  أنّ تدابيــر  المغربيــة فــي  الحالــة 
ــر  ــن تأثي ــف م التخفي ــي  ــت ف ــلطات نجح ــا الس اعتمدته
نســبة  لــه  ســتتعرّض  كانــت  ي  الــذ الدخــل  انخفــاض 
المســتويين  )علــى  فقــراً  الأكثــر  الأســر  مــن  كبيــرة 
حــدوث  تجنــب  ثــمّ،  ومــن  الرســمي(،  وغيــر  الرســمي 
هــذه  أنّ  كمــا  الفقــر4.  معــدّل  فــي  بكثيــر  أكبــر  زيــادة 
ــرت عــن مجموعــة مــن المشــاكل خاصــةً 

ّ
الجائحــة عب

دون  والتعليــم،  الصحــة  قطاعــي  ى  مســتو علــى 
الوبــاء  انتشــار  إغفــال قطــاع الســياحة، ورغــم تراجــع 
لمــدّة  فرضــت  التــي  ئ  الطــوار حالــة  ســريان  ووقــف 
لــم تنتــه  الجائحــة  وتبعــات  آثــار  أنّ  إلّّا  ثــاث ســنوات، 
بعــد حيــث مــا زال المغــرب يتعافــى تدريجيــاً مــن هــذه 
أنّ  ي، رغــم  ى الاقتصــاد التبعــات خاصــةً علــى المســتو
عافيتهــا  اســترجعت  كالســياحة  القطاعــات  بعــض 
ــنة  ــن س ــع الأوّل م الرب ــي  ــبة %17 ف ــوّ بنس ــق نم بتحقي

.2023

الأوكرانيــة  الروســية  الحــرب  اعتُبــرت  آخــر  جانــب  مــن 

أحــد أســباب الارتفــاع غيــر المســبوق للمــواد الغذائيــة 
اليومــي  المعيــش  علــى  أثّــرت  التــي  والطاقيــة، 
ي حــول حالة  للمواطــن/ة حيــث جــاء في التقرير الســنو
ــدّه  أع ي  ــذ ال ــام 2022  ــرب لع ــي المغ ــان ف ــوق الإنس حق
أنّ "التداعيــات  الإنســان  الوطنــي لحقــوق  المجلــس 
أوكرانيــا  علــى  الروســية  للحــرب  الجيو-اقتصاديــة 
ــن  ــة للمواطني ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــى الحق عل
والمواطنــات علــى غــرار العديــد مــن الــدول، تجلّــت فــي 
والحبــوب  الطاقيــة  المــواد  لأســعار  الكبيــر  الارتفــاع 
ى إلــى موجــة تضخّــم غيــر مســبوقة شــكلّت  أدّ ي  الــذ
اليومــي للمواطنيــن".  المعيــش  ضغطــاً كبيــراً علــى 
الوقفــات  مــن  مجموعــة  إلــى  أدّت  الوضعيــة  هــذه 
الاحتجاجيــة، ولعــلّ الانتشــار الواســع لوســم "لا لغــاء 
الاجتماعــي  التواصــل  اجتــاح مواقــع  ي  الــذ الأســعار" 
ر المواطــن/ة مــن موجــة الغــاء.  خيــر دليــل علــى تضــرّ
أنّ هــذا الارتفــاع  ى خبــراء مســتقلون وناشــطون  ويــر
الروســية علــى أوكرانيــا،  الحــرب  آثــار  الــى  لا يعــود كلّــه 
وعالميــة،  داخليــة  هيكليــة  عوامــل  فيــه  تســاهم  بــل 
ذريعــة  تحــت  البــاد،  فــي  الاحتكاريــة  والممارســات 

الحــرب.

المغــرب  سيســتضيف  الدولــي،  بالســياق  وارتباطــاً 
الدولــي  النقــد  وصنــدوق  الدولــي  البنــك  اجتماعــات 
الســنوية فــي تشــرين الأوّل/أكتوبــر المقبــل. وقــد تــمّ، 
المبــادرة المدنيــة الموازيــة  ي مــع ذلــك، إطــاق  بالتــواز
وصنــدوق  الدولــي  للبنــك  الســنوية  للاجتماعــات 
الدولــي والتــي تضــمّ مكوّنــات المجتمــع المدنــي  النقــد 
وتنســيقيات  ونقابــات،  حكوميــة  مــن منظّمــات غيــر 
 

ٍ
بــاغ وحســب  مهيكلــة.  غيــر  وديناميــات  وشــبكات 
مــع  التنســيق  يتــمّ  فإنّــه  المبــادرة  لهــذه  صحفــي 
أفــق  العالــم، فــي  فعاليــات مدنيــة مــن مختلــف دول 
النقــاش  الجــاد والمســؤول فــي  التحضيــر والانخــراط 
وعلــى  القضايــا  مختلــف  حــول  والصريــح  المباشــر 
ــة  ــدول المدين ــة وال الدائن ــات  ــؤولية الجه ــها مس رأس
المجتمــع  مــن  جــزءاً  هنــاك  أنّ  كمــا  المقابــل.  فــي 
الاجتماعــات، حيــث  يدعــو إلــى مناهضــة هــذه  المدنــي 
المغربية«، لتنظيــم  الاجتماعيــة  »الجبهــة  دعــت 
هاتيــن  لاجتماعــات  مضــادّة  احتجاجيــة  تظاهــرات 

https://www.un.org/ar/coronavirus
https://www.un.org/ar/coronavirus
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المؤسّســتين بالمغــرب، كمــا تشــكّل تنســيقٌ إقليمــي 
يضــمّ منظّمــات مدنيــة ونقابيــة مــن شــمال إفريقيــا 
والمنطقــة العربية والشــرق الأوســط، يعتــزم تنظيم 
الدولــي والبنــك  النقــد  ــة صنــدوق  ــة مضــادّة" لقمّ "قمّ
العالمــي.  وإذ يتوقــع أن يناقــش هــذا الاجتمــاع قضايــا 
الأبعــاد  ســيّما  لا  الحالّيــة  العالميــة  بالأزمــة  تتعلّــق 
التقشّــفية  والسياســات  التنميــة  وتمويــل  الماليــة 
فــإنّ  لهــا،  يروجــان  والبنــك  الصنــدوق  يــزال  لا  التــي 
بمــا فــي ذلــك  الصــدد،  العالميــة فــي هــذا  النقاشــات 
ــن  ــد م أبع ــى  ال ــب  ــدة، تذه المتّح ــم  ى الأم ــتو ــى مس عل
الهندســة  فــي  النظــر  إعــادة  ضــرورة  لتطــرح  ذلــك 
بريتــون وودز.  الماليــة العالميــة وربمــا مجمــل نظــام 
المغــرب   – مراكــش  فــي  الاجتمــاع  هــذا  وانعقــاد 
وداخلــي علــى   عــام 

ٍ
يشــكّل مناســبة محفّــزة لنقــاش

المغربــي  المدنــي  المجتمــع  مكوّنــات  ى  مســتو
)والعالمــي( فــي هــذه المســائل. وهــو مــا يفسّــر أيضــاً 
اتّجاهــات مختلفــة داخــل  بيــن  التمايــزات فــي المواقــف 
مــن  الاســتفادة  يطــرح  مــن  بيــن  المدنــي  المجتمــع 
التشــبيك والضغــط المشــترك  أجــل  المناســبة مــن 
الدوليــة، وبيــن مــن يذهــب  الماليــة  علــى المؤسّســات 
ــهدنا  ــد ش ــارج. وق الخ ــن  ــط م ــة والضغ ــى المقاطع ال
ي  التمايــزات نفســها داخــل المجتمــع المدنــي المصــر
المنــاخ فــي شــرم الشــيخ )كــوب  ــة  )والعربــي( إزاء قمّ

 .2022 عــام   )27

ي والاجتماعي  الوضع الاقتصاد
والحقوقي في المغرب

الرســمية  التــي تشــير إليهــا الجهــات  رغــم الإصلاحــات 
لســنة 2021/2022  البشــرية  التنميــة  مؤشّــر  أنّ  إلّّا 
الرتبة 123 من أصــل 191  فــي  "صنّف المغــرب 
بمرتبــة  بذلــك  متراجعــاً  التصنيــف"،5  دولة شــملها 
المركــز 122. احتــلّ فيهــا  التــي  واحــدة عــن ســنة 2020 

 للبنك الدولي بعنوان "الاستجابة 
ٍ
 ووفقاً لأحدث تقرير

وبعــد  المغربــي،  الاقتصــاد  فــإنّ  الإمــداد"  لصدمــات 
تعــرّض  كورونــا،  جائحــة  أعقــاب  فــي  يّ  قــو  

ٍ
انتعــاش

لضغــوط متزايــدة بســبب تداخــل صدمــات سلاســل 

وزيــادة  شــديدة  جفــاف  موجــة  أدّت  حيــث  الإمــداد: 
فــي  كبيــرة  زيــادة  إلــى  الســلع  أســعار  فــي  هائلــة 
الســامية  المندوبيــة  وحســب  التضخــم،  معــدّلات 
للتخطيــط فــإنّ معــدّل التضخّــم ســيصل إلــى حوالــي 
بــاغ  %2  بنهايــة 2023، بينمــا يتوقــع بنــك المغــرب فــي 
إلــى  التضخــم خــال ســنة 2023  يصــل معــدّل  أن  لــه 
أنّ  ــد علــى  %5.5  فــي المتوســط. هــذه المعطيــات تؤكّ
ــدّ  ــذب. ويع التذب ــن  ــاً م ــرف نوع ــي يع ــاد المغرب الاقتص
تهــدّد  التــي  المخاطــر  بــرز  أ المعيشــة  تكلفــة  ارتفــاع 
الحالــي، وفقــاً لتقريــر  العــام  الاقتصــاد المغربــي خــال 
ى  المنتــد "المخاطــر العالميــة لعــام 2023" الصــادر عــن 

العالمــي فــي دافــوس.  ي  الاقتصــاد

 
ٍ

بشــكل تؤثّــر  التــي  المناخيــة  العوامــل  أيضــاً  هنــاك 
ركائــز  أحــد  يعتبــر  ي  الــذ حــيّ،  الفلاَّ المجــال  كبيــر علــى 
بنســبة %14 مــن  يســاهم  المغربــي، حيــث  الاقتصــاد 
الجفــاف  ومــع توالــي ســنوات  الخــام،  الداخلــي  الناتــج 
ــدرة  ــبب ن ــةً بس ــاكلَ مختلف ــاع مش ــذا القط ــش ه يعي

الحكومــة للقطــاع. رغــم دعــم  الميــاه، 

الحمايــة  تُعَــدُّ  الاجتماعــي،  بالجانــب  يتعلّــق  مــا  وفــي 
أثيــرت حولــه نقاشــات متعــدّدة،  الاجتماعيــة موضوعــاً 
المجتمــع  لمطالــب  أساســياً  محــوراً  شــكّل  كمــا 
نقطــةَ  الاجتماعيــة  الحمايــة  اعتُبــرت  وقــد  المدنــي. 
التــي اعتمدهــا   كبيــرة فــي السياســات العامــة 

ٍ
ضعــف

والظرفيــة.  بالتجــزّؤ  تتميّــز  كانــت  حيــث  المغــرب، 
البرامــج،  تلــك  فــإنّ  التقاريــر  مــن  مجموعــة  وحســب 
المــوارد المســتثمرة  الرغــم مــن أهمّيتهــا وحجــم  علــى 
ي مقارنــةً بتجــارب   اجتماعــي قــوّ

ٍ
فيهــا، تفتقــر إلــى عائــد

ــد19-،  ــة كوفي ــال جائح ــل. وخ ــف أق ــت بتكالي ى تمّ ــر أخ
وبالتالــي  السياســات،  تكشّــف ضعــف فعاليــة تلــك 
ــن  ــة م ــة الاجتماعي ــم الحماي ــو تعمي ــرب نح ــه المغ اتّج
الإطــار 09.21   جديــد عبــر قانــون 

ٍ
خــال صياغــة تصــوّر

إلــى: يهــدف  ي  الــذ الاجتماعيــة،  بالحمايــة  المتعلّــق 

أفــق 2022،  الإجباريــة فــي  الصحيــة  التغطيــة    تعميــم      .1
إضافــي.  

ٍ
مســتفيد مليــون   22 لفائــدة 

أفــق 2024، لفائــدة  العائليــة فــي  التعويضــات  2.     تعميــم 
التمــدرس.  فــي ســن 

ٍ
حوالــي 7 ملاييــن طفــل

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099355002132317453/pdf/IDU098a6f29b0337f0410809a790765c6fbae78d.pdf
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ــق 2025،  ــي أف ــد ف التقاع ــة  ــي أنظم ــراط ف ــيع الانخ 3.     توس
ــيط. ــاكنة النش ــن الس ــي م ــن مغرب ــدة 5 ملايي لفائ

4.   تعميــم الاســتفادة مــن التعويــض عــن فقدان الشــغل 
يتوفّــر علــى عمــل  بالنســبة لــكلّ شــخص  أفــق 2025،  فــي 

قار. 

الواضحــة لتعزيــز  السياســية  الإرادة  الرغــم مــن  علــى 
مجموعــة  هنــاك  أنّ  إلّّا  الاجتماعيــة  الحمايــة  برنامــج 
يــزال  لا  كونــه  البرنامــج  هــذا  علــى  المؤاخــذات  مــن 
الرغــم مــن  فــي جوهــره يقــوم علــى الاســتهداف علــى 
أن  دون  بالتغطيــة  المشــمولة  الفئــات  توســيع 
يتبنّــى صراحــةً فكــرة التغطيــة الشــاملة علــى أســاس 
المجــال  انســحاباً للدولــة مــن  يعنــي  أنّــه  الحــقّ. كمــا 
الدولــة  لدعــم  التدريجــي  الســحب  عبــر  الاجتماعــي 
الحمايــة  والطاقيــة لتمويــل تدابيــر  الغذائيــة  للمــواد 
التدريجــي لصنــدوق  الإنهــاء  يعنــي  الاجتماعيــة، ممّــا 
ــد  النق ــدوق  ــة لصن ــة العالمي ــاً بالوصف ــة عم المقاصّ
لــم تتحقّــق فيــه   

ٍ
وقــت الدولــي،6 فــي  والبنــك  الدولــي 

بيــن مداخيــل  بالتــوازن  بعــد الشــروط المتعلقــة مثــاً 
بتوفيــر  المتعلّقــة  أو  المعيشــة،  وأكلاف  الأســر 
النظامييــن  العامليــن غيــر  أو حمايــة  اللائــق،  العمــل 
ــكل  المُهي ــر  ــاع غي ــي القط ــون ف ــن يعمل الذي ــيّما  لا س
الخــام حســب دراســة  الداخلــي  الناتــج  )يمثّــل 30% مــن 
هنــاك  أنّ  كمــا   .)2021 ســنة  نُشــرت  المغــرب  لبنــك 
يكــون  أن  المفــروض  مــن  ي  الــذ التمويــل  مســألة 
ــن   للعدالــة الاجتماعيــة يتضمّ

ٍ
 مندمــج

ٍ
ضمــن منظــور

اعتمــاد أنظمــة ضريبيــة تصاعديــة عادلــة تُحقّــق إعــادة 
الفقــراء، واعتمــاد سياســات  الــى  التوزيــع مــن الأغنيــاء 
عموميــة مبنيّــة علــى المقاربــة الحقوقيــة يكــون فيهــا 
الشــامل للحمايــة  والنظــام  العموميــة  للسياســات 
ي  الــذ الحــقّ  المبنيــة علــى أســاس منظــور  الاجتماعيــة 
الــدور  القطاعيــة،  أو  المتخصّصــة  البرامــج  تكمّلــه 

الأساســي. 

فيمــا  تراجــعٌ  هنــاك  الحقوقيــة  للوضعيــة  بالنســبة 
ئ  الطــوار حالــة  زتــه  عزّ يــات،  والحرّ بالحقــوق  يتعلّــق 
وكانــت  ســنوات،   3 لحوالــي  اســتمرت  التــي  الصحّيــة 
المظاهــرات  مــن  مجموعــة  منــع  فــي  الســبب 

والاحتجاجــات. ويمكــن رصــد بعــض النقــط المتعلّقة 
يلــي: كمــا  الحقوقــي  بالوضــع 

• قــدّم المغــرب تقريــره الوطنــي فــي إطــار الجولــة الرابعة 	
شــهدت  الشــامل  ي  الــدور الاســتعراض  آليــة  مــن 
أبــدت اهتمامهــا بمســار المغــرب فــي  ــلَ 120 دولــة  تدخُّ

ــات؛  ــةً 306 توصي ه ــان، مُوجِّ ــوق الإنس ــال حق مج

• الدوليــة، 	 القوانيــن الوطنيــة للاتفاقيــات  عــدم ملاءمــة 
يــات؛  ــا ينعكــس علــى فعليــة حمايــة الحقــوق والحرّ ممّ

• يــة الصحافــة فــي 	 تراجع المغــرب 9 مراكــز فــي مؤشّــر حرّ
عــام 2023، والراجــع بالأســاس إلى اســتمرار الاعتقالات 
فــي صفــوف الصحفييــن، والمدوّنيــن والتضييــق علــى 
بــا  الحــرّ، حســب تقريــر مراســلون  الإعلامــي  العمــل 

حــدود؛ 

• إنشــاء لجنــة مؤقّتــة لتســيير شــؤون قطــاع الصحافــة 	
عــوض المجلــس الوطنــي للصحافــة، بموجــب قانــون 
التنظيــم  فكــرة  علــى  القضــاء  يعنــي  ممّــا   15.23 رقــم 

 مســتقلّ؛
ٍ

الذاتــي للقطــاع بشــكل

• ي 	 الــرأ معتقلــي  جميــع  عــن  الإفــراج  عــدم  يشــكّل 
الإنســان. حقــوق  انتهــاك  مظاهــر  مــن  مظهــراً 

بشــدّة  المعرّضــة  الإفريقيــة  الــدول  مــن  المغــرب 
المناخيــة:  التغييــرات  وتأثيــرات  انعكاســات  إلــى 
"عــرف المغــرب فــي العقــود الماضيــة مشــاكل تهــمّ 
والتصحــرّ  الغذائــي  الأمــان  وانعــدام  الميــاه  نــدرة 
بعيــدة  عواقــب  إلــى  ى  أدّ مــا  وهــو  البحريّــة  والتعريّــة 
النــاس  وانتقــال  المناخيــة  الهجــرة  كتوسّــع  ى  المــد
الســكانية  الكثافــة  ذات  الحضريــة  المناطــق  إلــى 
مجموعــة  اتخــاذ  فــي  المغــرب  شــرع  وقــد  العاليــة،"7 
آثــار  التخفيــف مــن  مــن السياســات والبرامــج مــن أجــل 

المناخيــة. التغيّــرات 

 كبيــر علــى القطــاع 
ٍ

يعتمــد الاقتصــاد المغربــي بشــكل
والســياحة،  ي  البحــر الصيــد  وأنشــطة  حــيّ  الفلاَّ
 
ٍ
المــوارد الطبيعيــة مــن ميــاه وبالتالــي، فــإنّ هشاشــة 

وغابــات، وأنشــطة صناعيــة ســاحلية مهمّــة، تُعرّضُــه 
توالــي  ولعــلّ  مســتمر،   

ٍ
بشــكل اقتصاديــة  لأزمــات 

https://www.alaraby.co.uk/tag/%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
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الفائتــة  ســنوات  الخمــس  خــال  الجفــاف  ســنوات 
التــي تشــهد  الحبــوب   كبيــر علــى محاصيــل 

ٍ
ــر بشــكل أثّ

فــي  زيــادة  تتوقــع  الحكومــة  أنّ  رغــم  اً،  حــادّ انخفاضــاً 
إنتــاج الحبــوب تقــدّر بـــ %62 مقارنــةً بالموســم الماضــي.

الميــاه وهــو  التغيّــرات المناخيــة نــدرة  بيــن نتائــج  ومــن 
أعلنتهــا  التــي  المائيــة  ئ  الطــوار حالــة  توضّحــه  مــا 
الكبيــر  النقــص  أمــام  الحكومــة فــي تموز/يوليــو 2022 
مرحلــة  فــي  الدخــول  وبالتالــي  المائيــة،  المــوارد  فــي 
أعدّهــا  ووفقــاً لمذكّــرة  المائــي.  بالإجهــاد  يُســمّى  مــا 
ــي  ــقّ ف الح ــول  ــان ح ــوق الإنس ــي لحق ــس الوطن المجل
ى  المــاء، مدخــل مواجهــة الإجهــاد المائيّ، فإنّ "مســتو
الأفــراد علــى  يؤثّــر علــى قــدرة  المائــيّ  الإجهــاد  ارتفــاع 
الاســتهلاك  أجــل  مــن  المــاء  فــي  الحــقّ  إلــى  الولــوج 
ي  النشــاط الاقتصــاد أنّــه يؤثّــر ســلباً علــى  اليومــي، كمــا 
الدولــة مجموعــة مــن  التنميــة"، وتتّخــذ  ويضــرّ بجهــود 
الوطنــي  الظاهــرة كالبرنامــج  التدابيــر للحــدّ مــن هــذه 
بالمــاء الصالــح للشــرب وميــاه الســقيّ -2020 للتــزود 
علــى  المائــيّ  الأمــن  ضمــان  إلــى  يهــدف  ي  الــذ  2027

والمتوســط. القصيــر  المدييــن 

ورغــم هــذه التدابيــر، يبقــى مشــكل التغيّــرات المناخيــة 
التنميــة، ممّــا يتطلّــب برامــج  أمــام تحقيــق  عائقــاً كبيــراً 
اســتعجالية يكــون فيهــا لمنظّمــات المجتمــع، خاصّةً 
يّــاً  البيئــي، دوراً محوَر التــي تشــتغل فــي المجــال  تلــك 
مــن  المجتمــع  فئــات  جميــع  بانخــراط  الدفــع  فــي 
المــوارد  حمايــة  أجــل ممارســات تســاهم فــي تعزيــز 

الطبيعيــة واقتــراح تدابيــر بديلــة.

المجتمع المدني في المغرب
علــى  التقريــر  مــن  المحــور  هــذا  فــي  التركيــز  ســيتمّ 
الناظــم لعمــل الجمعيــات بالمغــرب،  القانونــي  الإطــار 
يــةً  بدا الدولــة.  بمؤسّســات  الجمعيــات  وعلاقــات 
المغــرب  ي فــي  الجمعــو المشــهد  أنّ  التذكيــر  يجــب 
وذلــك  العــدد  ى  مســتو علــى  كبيــراً  تطــوّراً  شــهد 
 
ٍ
بصفــة المؤسّســة  الجمعيــات  عــدد  إلــى  بالنظــر 

رقــم  وهــو  جمعيــة،8  ألــف   259 بلــغ  ي  والــذ قانونيــة 
ــي  ــي ف ــع المدن ــات المجتم ــة جمعي ــم وأهمّي ــن حج يبيّ
ــت  ــي مُنح الت ــوّر الأدوار  ــع تط ــةً م ــة، خاصّ ــاة العام الحي
لــه دســتورياً. وقــد شــكلّت الجمعيــات مكوّنــاً أساســياً 
الفاعليــن فــي  باقــي  المجتمــع ســاهم إلــى جانــب  فــي 
ي  ــو ــيج الجمع النس ــن  ــد " بره ــة. لق التنمي ــار  ــاء مس بن
ــودات  ــة بمجه  حافل

ٍ
ــاء ــيرة عط ــن مس ــرب ع ــي المغ ف

المجــالات  شــتّى  فــي  معتبــرة  ومُنجــزات  مقــدّرة 
بالمجتمــع."9 الحيويــة 

المدنــي  للمجتمــع  الفعّــال  بالــدور  الإشــادة  إنّ 
متضمّنٌــة فــي الخطــاب الرســمي للدولــة، وهو أمــرّ جيد 
المجتمــع  لجمعيــات  نظريــاً  المُتاحــة  الأرضيــة  يبيّــن 
غيــر  فالممارســات  ذلــك  مــن  بالرغــم  لكــن  المدنــي، 
ــات  ــن الجمعي ــة م ــا مجموع ــرّض له ــي تتع الت ــة  العادل
المدنــي  المجتمــع  أمــام عمــل  تشــكّل عائقــاً حقيقيــاً 
عــدم  حــالات  وجــود  "اســتمرار  مثــل  والفاعــل  الجــاد 
أو  بالتأســيس  الخاصّــة  القانونيــة  الملفــات  تســلّم 
تســليم  ورفــض  الجمعيــات،  بعــض  هيــاكل  تجديــد 
أو  المؤقتــة  ســواءَ  القانونيــة  الإيــداع  إيصــالات 
عــة عــن 

ِ
النهائيــة، دون تقديــم توضيحــات كافيــة ومُقن

حرمــان  عــن  فضــاً  بالأمــر،  للمعنييــن  ذلــك  حيثيــات 
العموميــة  والفضــاءات  القاعــات  مــن  بعضهــا 
 يتنافــى مــع المواثيــق 

ٍ
لممارســة أنشــطتها علــى نحــو

ي  الدوليــة والمقتضيــات الدســتورية والقانونيــة الجــار
خــال  مــن  أيضــاً  يتّضــح  مــا  وهــو  العمــل."10  بهــا 
ــات  ــر، وخلاص التقري ــذا  ــاز ه ــول إنج ــتبيان ح ــج الاس نتائ
ى الوطنــي الأوّل للمجتمــع المدنــي. وتوصيــات المنتــد
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الإطار القانوني والتشريعي
فــي  الجمعيــات  تأســيس  يــة  حرّ فــي  الحــقّ  يســتمدّ 
يشــكّل  ي  الــذ الدســتور  مــن  مشــروعيته  المغــرب 
المــادّة 12: »تؤسّــس جمعيــات  إطــاراً مهمّــاً خاصّــةً 
الحكوميــة  غيــر  والمنظّمــات  المدنــي  المجتمــع 
وتمارس أنشــطتها بحرّية، في نطاق احترام الدستور 
والقانــون. لا يمكــن حــلّ هــذه الجمعيــات والمنظّمات 
إلّّا  العموميــة،  الســلطات  لــدن  مــن  توقيفهــا  أو 
الجمعيــات  تُســاهم  قضائــي.  مقــرّر  بمقتضــى 
والمنظّمــات غيــر  العــام،  الشــأن  بقضايــا  المهتمّــة 
فــي  التشــاركية،  الديمقراطيــة  إطــار  فــي  الحكوميــة، 
ى المؤسّســات المنتخبة  إعــداد قــرارات ومشــاريع لــد
تفعيلهــا  فــي  وكذلــك  العموميــة،  والســلطات 
والســلطات  المؤسّســات  هــذه  وعلــى  وتقييمهــا.  
وكيفيــات   

ٍ
شــروط طبــقَ  المشــاركة،  هــذه  تنظيــم 

ــات  ــم الجمعي ــون تنظي ــب أن يك ــون. يج القان ــا  يحدّده
مطابقــاً  وتســييرها  الحكوميــة  غيــر  والمنظّمــات 
ئ الديمقراطيــة.« كمــا يتأطــر أساســاً بالظهير  للمبــاد
الشــريف رقــم 58-1 376- الصــادر فــي 15 تشــرين الثانــي/

ي ينظّــم حــقّ تأســيس الجمعيــات.  الــذ نوفمبــر 1958 

تمأسّســت  التــي  التشــاركية  الديمقراطيــة  وتعتبــر 
التنظيميــة  القوانيــن  فــي  وتعــزّزت  الدســتور  بفعــل 
لجمعيــات  أتــاح  مهمّــاً  مبــدأً  الترابيــة،  للجماعــات 
الحيــاة  آخــراً للمشــاركة فــي  المجتمــع المدنــي مجــالًا 
الواقعيــة لا تعكــس هــذه  الممارســة  أنّ  العامــة. إلّّا 
المنظومــة القانونيــة، حيــث وبعــد مــرور أكثــر من عشــر 
ســنوات علــى هــذا الإطــار التشــريعي لا زالــت مشــاركة 
ــعِ وتقييــمِ 

ّ
بلــورةِ وتتب جمعيــات المجتمــع المدنــي فــي 

فــي  تقتصــر  جــداً،  محــدودةً  العموميــة  السياســات 
غالبيتهــا علــى الإخبــار والمشــاركة فــي الاجتماعــات لا 
بــه الجمعيــات المتفاعلــة مــع  أكثــر، وهــو مــا صرّحــت 
الاســتبيان11. وبحســب الاســتبيان أيضــاً فــإنّ معظــم 
الجمعيــات علــى علــم بهذه الآليات التشــاركية وســبق 
بمجموعــة  اصطدمــت  أنّهــا  إلّّا  بهــا،  اشــتغلت  وأن 
والممارســة  المحافظــة  العراقيــل، كالعقليــات  مــن 
التقليديــة لبعض السياســيين، والإجــراءات المعقّدة 
والمضايقــات  والملتمســات،  العرائــض  فــي تقديــم 

الجمعيــات مــن خــال عــدم  بعــض  المفروضــة علــى 
أُثيــرت  وقــد  القانونــي.  الإيــداع  لوصــولات  اســتلامها 
نُظّمــت  التــي  العمــل  ورشــات  خــال  النقــاط  هــذه 
المدنــي  الأوّل للمجتمــع  ي  الجهــو الملتقــى  علــى إثــر 
الــوزارة  إشــراف  تحــت  ي،  الجمعــو التشــغيل  حــول 
ــات  ــة بالعلاق ــة المكلّف ــس الحكوم ى رئي ــد ــة ل المنتدب
ضــرورة  حــول  النقــاش  أعــاد  ممّــا  البرلمــان،  مــع 
أصبــح  لأنّــه  للجمعيــات  القانونــي  الإطــار  تعديــل 
ي " تحييــن الإطــار  متجــاوزاً حيــث أصبــح مــن الضــرور
القانونــي للجمعيــات وجعلــه ملائمــاً ومنســجماً مــع 
التطوّعيــة،  المرتكــزة علــى  ي  الجمعــو العمــل  هَويّــة 
الــوزارة  أكّــدت  وقــد  والتضامــن"12.  الربحيــة  وعــدم 
ــرة  المؤطِّ القانونيــة  المنظومــة  تغييــر  ضــرورة  علــى 
ي مــن خــال: إعــداد مشــروع قانــون  للعمــل الجمعــو
قانونــي  ونــصّ  ي،  الجمعــو التشــغيل  مجــال  يــروم 
العــام  القطــاع  بيــن  والتعــاون  للشــراكة  يؤسّــس 
ــدرات  ــم ق ــال دع ــي مج ــي ف ــار مرجع ــات، وإط والجمعي
المنظومــة  هــذه  المدنــي.؛  المجتمــع  جمعيــات 
منــذ  الجمعيــات  بهــا  طالبــت  طالمــا  التــي  القانونيــة 
بالإطــار  وارتباطــاً  لذلــك.  الاســتجابة  دون  عقــود 
يــات،  والحرّ للحقــوق  الناظــم  والتشــريعي  القانونــي 
للّغــة  الرســمي  الطابــع  تفعيــل  مســار  يَعــرف 
إصــدار  يتــم  لــم  حيــث  واضحــاً،  تعثّــراً  الأمازيغيــة 
بعــد  العمليــة إلّّا  المنظّــم لهــذه  التنظيمــي  القانــون 
ي 2011  التعديــل الدســتور مــرور ثمانــي ســنوات علــى 
ي نــصّ علــى اعتبــار الأمازيغيــة أيضــاً لغــةً رســمية  الــذ
للدولــة، باعتبارهــا رصيــداً مُـــشتركاً لجميــع المغاربــة، 
دون اســتثناء". ويشــكّل هــذا المســار المتعثّــر حاجــزاً 
الناطقــة  المغربــي  المجتمــع  أمــام فئــة عريضــة مــن 
بالتمتّــع بمجموعــة  باللغــة الأمازيغيــة فــي مــا يتعلّــق 
مــن الحقــوق، كالتعليــم، الصحــة، العدالــة، الوصــول 
إلــى المعلومــة، وذلــك مــن خــال عــدم الاســتفادة مــن 
الناطقيــن   مــع 

ٍ
 متســاو

ٍ
الخدمــات العموميــة بشــكل

ــث  ــل، حي التواص ــة  ــق بلغ ــا يتعلّ ــي م ــة ف ــة العربي باللغ
اللغــة  ى  ينطــق ســو ي لا  الــذ المغربــي  المواطــن  إنّ 
التواصــل فــي مجموعــة  الأمازيغيــة يجــد صعوبــة فــي 
والمحاكــم  كالمستشــفيات  المؤسّســات  مــن 

العموميــة. والإدارات 
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المرتقــب  التعديــل  حــول  النقــاش  فتــح  يُعتبــر  كمــا 
التــي  الاختــالات  لتصحيــح  فرصــةً  الأســرة  لمدوّنــة 
ولعــلّ  الأســرة،  مدوّنــة  تطبيــق  تجربــة  عنهــا  أبانــت 
التــي  المكثّفــة  والتحسيســيّة  التواصليــة  اللقــاءات 
النســائية والحقوقيــة تُعبــر عــن  تقــوم بهــا الجمعيــات 
تقــوم  مدوّنــة  إقــرار  أجــل  مــن  اللحظــة  أهميــة  ى  مــد
الرجــال والنســاء،  بيــن  علــى ضمــان حقــوق متســاوية 
يــات الفرديــة والإرث وزواج  خاصّــةً فــي مــا يتعلّــق بالحرّ

ات. القاصــر

انتظــار إقــرار قوانيــن تنظيميــة منســجمة مــع  وفــي 
روح الدســتور ومع الاتفاقيــات والعهود الدولية يظلّ 
المجتمــع المغربــي رهيــن منظومــة قانونيــة متجــاوزة 

يــات. تحــدّ مــن توســيع هامــش الحقــوق والحرّ

علاقة جمعيات المجتمع المدني 
بمؤسّسات الدولة

مــع  المدنــي  المجتمــع  جمعيــات  علاقــة  تتأسّــس 
الدعــم العمومــي  الدولــة أيضــاً مــن خــال  مؤسّســات 
أنّ  إلّّا  للجمعيــات،  الدولــة  مؤسّســات  تُقدّمــه  ي  الــذ
ى  لــد السياســية  الإرادة  رهينــة  تظــلّ  الآليــات  هــذه 
الفاعــل المؤسّســاتي. وحســب الاســتبيان13 وصفــت 
ــرة  ــا متوتّ ــة بكونه ــذه العلاق ــاركة ه ــات المش الجمعي
التشــاركية،  مبــدأ  فيهــا  يُطبــق  ولا  متوازنــة  وغيــر 
يتــمّ إشــراك المجتمــع المدنــي فــي لحظــة تاليــة  حيــث 
الإعــداد  أجــل  وليــس مــن  التواصــل فقــط،  أجــل  مــن 
المشــترك للسياســات. كما بيّنت نتائج الاســتبيان أنّ 
بــة مــن دوائــر الحكــم هــي المســتفيد  الجمعيــات المقرّ
وصفــت  الجمعيــات  بعــض  بــل  الدعــم؛ لا  الأوّل مــن 
أو  الداخليــة،  وزارة  مــع  خاصّــةً  بالمتشــنّجة  العلاقــة 
القطاعــات  بعــض  باللامبــالاة مــن طــرف  أنّهــا تتميّــز 

الحكوميــة. 

يدعــو  الرســمي للدولــة  الخطــاب  أنّ  الرغــم مــن  علــى 
ويتبنّــى مقاربة إشــراك المجتمع المدنــي إلّّا أنّ العديد 
ــات  ــا مؤسّس ــوم به ــي تق الت ــج  ــادرات والبرام المب ــن  م
يتــمّ  لا  المدنــي  المجتمــع  بــأدوار  علاقــة  لهــا  الدولــة 
ــاركة  ــات للمش ــوة الجمعي ــمّ دع ــل تت ب ــاور  التش ــا  فيه

مــن  مُســبقاً.  وضعهــا  تــمّ  سياســات  ومناقشــة 
ــاك  ــمية، هن الرس ــات  ــي التصريح ــكلية وف ــة الش الناحي
الســنوات  خــال  الدولــة  ــه 

ُ
تنتهج الانفتــاح  مــن  نــوعٌ 

الأخيــرة تجــاه جمعيــات المجتمــع المدنــي تحــت عنــوان 
التشــاورية  اللقــاءات  وتنظيــم  المُنفتحــة،  الحكومــة 
ي الجمعيــات نفســها  والتواصليــة. لكــن – وحســب رأ
أو  ومناســباتياً  ســطحياً  يبقــى  الإشــراك  هــذا  فــإنّ   -
انتقائيــاً يشــوبه الغمــوض حيــث هــو إشــراكٌ مفــروض 
علــى  مجبــرةٌ  المؤسّســات  وأنّ  القانــون،  بقــوّة 
بالاقتراحــات  الأخــذ  أنّ  إلّّا  الجمعيــات  مــع  التشــاور 
ــل  ب ــاتي  ــل المؤسّس الفاع ــة  ــاً بطبيع ــاً رهن ــلّ دائم يظ
أنّــه فــي غالــب الأحيــان لا يعتــدّ بهــا. وهــذه كانــت أيضــاً 
ى  المنتــد قناعــة المشــاركين فــي ورشــات العمــل فــي 
حيــث  ي،  الجمعــو التشــغيل  حــول  الأوّل  ي  الجهــو
الدولــة تتعامــل مــع  الندّيــة وأنّ  أثيــرت مســألة غيــاب 

الوصــيّ.  بمنطــق  الجمعيــات 

الشراكة والتمويل العمومي
ــه  ــاً لكنّ ــون مبدئي القان ــه  ــوارد لا يعيق الم ــى  ــول إل الوص
يبقــى محــدوداً. فالدعــم والتمويــل العمومــي همــا أحــد 
أشــار  وهــو مــا  وإنّ ظــاّ غيــر كافييــن،  المصــادر  هــذه 
ي والاجتماعــي والبيئــي. كمـــا  إليــه المجلــس الاقتصــاد
أشار إلى أنّ الحـــقّ فـــي الولـــوج إلـــى التمويـل العمومـي 
دائمـــاً.  مضمونــاً  ليـــس  وشــفّافة  مُنصفــة   

ٍ
بصـــورة

المدنــي  المجتمــع  جمعيــات  بيــن  الشــراكة  وتؤطّــر 
علــى  القانونيــة  النصــوص  مــن  مجموعــةً  والدولــة 
بالجماعــات  المتعلّقــة  التنظيميــة  القوانيــن  رأســها 

بيــة14.   ا التر

ــراكة  ى الش ــتو ــى مس ــى إل ــة لا ترق ــذه العلاق أنّ ه ــا  كم
التــي تطمــح لهــا جمعيــات المجتمــع المدني، فحســب 
الدولــة  بيــن  الشــراكة  ى  مســتو أنّ  تبيّــن  الاســتبيان 
 

ٍ
بشــكل مؤطّــر  وغيــر  ضعيــفٌ  المدنــي  والمجتمــع 

دقيــق تُحــدّد مــن خلالــه شــفافية المعاييــر المعتمــدة 
ضعــف  الــى  إضافــةً  الجمعيــات،  مــع  التعــاون  فــي 
البعــض  ووصفهــا  للجمعيــات،  العمومــي  الدعــم 
ي  يــؤدّ بأنّهــا عقــود إذعــان وليســت شــراكة، وهــو مــا 

https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
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https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
https://www.mcrpsc.gov.ma/media/1580/%D9%85%D9%82%D8%AA%D8%B6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9.pdf
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ٍ

تمويــل فــرص  عــن  البحــث  الــى  الجمعيــات  ببعــض 
رجيــة. خا

لمجــال  الحالّــي  التنظيــم  أنّ  علــى  التأكيــد  تــمّ  وقــد 
واضحــاً  قصــوراً  يشــكّل  الجمعيــات  مــع  الشــراكة 
ــات  ــم جمعي ــن وراء دع ى م ــر الكب ــات  الغاي ــة  ــي ترجم ف
ئ  ومنظّمــات المجتمــع المدنــي، ولا يســتجيب للمبــاد
وحــقّ  والمســاواة  الشــفافية  ســيّما  ولا  الأساســية 
أهمّيــة  ظهــرت  حيــث  العمومــي،  الدعــم  إلــى  الولــوج 
إعــداد نــصّ قانونــي ينظّــم التمويــل العمومي يســاهم 
فــي النهــوض بالشــراكة مــع الجمعيــات، وهو مــا تمّت 
مناقشــته خــال ورشــة تحــت عنــوان تعزيــز الشــراكة 
ي  مــع الجمعيــات وســبيل إرســاء التشــغيل الجمعــو
المشــاركون/ أجمــع  حيــث  اســتدامته،15  وضمــان 

بيــن  التعاقديــة  بالعلاقــة  الرُقــيّ  ضــرورة  علــى  ات 
تمويــل  عقــود  مــن  الدولــة  ومؤسّســات  الجمعيــات 
الاســتدامة  وتحقيــق   حقيقيــة، 

ٍ
مشــاريع إلــى شــراكة

 دائــم للجمعيــات، كما 
ٍ

مــن أجــل ضمــان تحقيــق تمويل
 بالجمعيات 

ٍ
تمّــت المطالبــة بنظــام محاســباتي خــاص

ــح  ــي تمن الت ــازات  ــم الامتي ــا، وتعمي ــي خصوصيته يراع
للجمعيــات المعتــرف لهــا بصفــة المنفعــة العامــة، 
 قانونــيٍّ 

ٍ
ــت الإشــارة أيضــاً إلــى ضــرورة توفيــر إطــار وتمّ

ي عــوَض مدوّنــة الشــغل. خــاص بالتشــغيل الجمعــو

الشراكة ومصادر التمويل الخارجية
المجتمــع  جمعيــات  أنّ  يتبيّــن  ســبق،  مــا  علــى  بنــاءً 
مــا  فــي  الاســتمرارية  فــي  صعوبــة  تواجــه  المدنــي 
بالتمويــل، لذلــك معظــم الجمعيــات تلجــأ إلــى  يتعلّــق 
رهينــة  البحــث عــن تمويــات خارجيــة غالبــاً مــا تكــون 
أولويــات واســتراتيجيات الجهــات المانحــة، والوصــول 
إلــى هــذا التمويــل متــاح عبــر مجموعــة مــن المنظّمــات 
منظّمــات  مثــل  المغــرب  عليهــا  المنفتــح  الدوليــة 
التعــاون  وكالــة  الأوروبــي،  الاتّحــاد  المتّحــدة،  الأمــم 
الدولــي، وتفــرض الدولــة علــى الجمعيــات المســتفيدة 
التمويــل أن تصــرّح للأمانــة العامــة للحكومــة  مــن هــذا 

أجنبيــة.  
ٍ

التــي تتلقّاهــا مــن جهــات بالإعانــات 

 
ٍ

بشــكل المدنــي  للمجتمــع  الأجنبــي  التمويــل  يقــوم 

أو  الطرفيــن،  بيــن  شــراكة  اتفاقيــات  عبــر  مباشــر 
حيــث  الدولــة،  مؤسّســات  عبــر  مباشــر  غيــر   

ٍ
بشــكل

الاتحــاد  رأســها  وعلــى  المنظّمــات  هــذه  تقــوم 
حكوميــة  قطاعــات  مــع   

ٍ
شــراكات بعقــد  الأوروبــي 

الاســتبيان  وحســب نتائــج  المدنــي.  المجتمــع  لدعــم 
المجتمــع  تنافــس  الحكوميــة  القطاعــات  أصبحــت 
التمويــات، وأنّ هــذا  المدنــي فــي الحصــول علــى هــذه 
وكســب  التطــوّر  مجــال  يُعيــق  التمويــل  مــن  النــوع 
ى بعــض الجمعيــات، بالإضافــة  مهــارات تدبيريــة لــد
أنّــه لا يهتــم بالدعــم المؤسّســاتي وإنمــا يقتصــر  إلــى 
علــى مشــاريع قصيــرة الأمــد لا تضمــن الاســتمرارية.

الشــراكة مــع  أيضــاً فــإنّ  الاســتبيان  نتائــج  وحســب 
المشــتركة،  المنافــع  الدولييــن تقــوم علــى  المانحيــن 
المانحــة ومنظّمــات المجتمــع  حيــث تهــدف الجهــات 
المدنــي علــى حــدّ ســواء إلى تنفيــذ مشــاريع وبرامج لها 
علاقــة بالتحدّيــات الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة، 
المالــي والتقنــي،  الدعــم  المانحــة  حيــث تقــدّم الجهــات 
وتقــدّم منظّمــات المجتمــع المدني المعرفــة المحلّية 
ضعــف  تســجيل  تــمّ  كمــا  التنفيذيــة،  والخبــرات 
ــي،  ــع المدن ــاص والمجتم الخ ــاع  ــع القط ــراكات م الش

الخارجــي بعــد كوفيــد 19.  التمويــل  وتراجــع فــرص 
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التحدّيات التي تواجه 
جمعيات المجتمع المدني

ســواءَ  تحدّيــات  المدنــي  المجتمــع  جمعيــات  تواجــه 
فــي  الخارجيــة  التحدّيــات  تتمثّــل  داخليــة،  أو  خارجيــة 
التغيّــرات والتطوّرات التي تعرفها الســياقات الدولية 
 كبيــر على مجال 

ٍ
والوطنيــة المختلفــة التــي تؤثّر بشــكل

المرتبطــة  تلــك  خاصّــةً  المدنــي،  المجتمــع  اشــتغال 
ــي 

ّ
تلب لا  متجــاوزة  أصبحــت  التــي  القانونيــة  بالبيئــة 

أمــام  بــل تشــكّل عائقــاً  طموحــات المجتمــع المدنــي 
الحالّــي  القانونــي  أنّ الإطــار  يــة اشــتغاله، حيــث تبيّــن  حرّ
إلــى  بالإضافــة  المدنــي.  المجتمــع  مصالــح  يخــدم  لا 
ذلــك، تواجــه الجمعيــات تضَْييقــات تتعلّــق بالعراقيــل 
الإذن  الحصــول علــى  التأخيــر فــي  البيروقراطيــة مثــل 
ــن  ــرات م ــطة والتظاه ــض الأنش ــع بع أو من ــي  القانون
ــل الســلطات. وتعانــي معظــم جمعيــات المجتمــع 

َ
ب

ِ
ق

الماليــة، حيــث هنــاك ضعــف  التحدّيــات  المدنــي مــن 
التمويــل وعــدم اســتمراريته، ممّــا يحــدّ مــن قدراتهــا 
ــات  ــن الجمعي بي ــق  الوثي ــاط  ــدّ الارتب ــا يح ــة. كم التدبيري
فــي  المدنــي  المجتمــع  أدوار  مــن  محــدّدة  ومشــاريع 
العموميــة.  السياســات  وتقييــم  ومراقبــة  صياغــة 
بالجمعيــات  المتعلّــق  العمومــي  التمويــل  ويعــرف 
واضحــة  معاييــر  كغيــاب  الإشــكالات  مــن  مجموعــة 
انتقــاء الجمعيــات، تعقيــد المســاطر المتعلّقــة  فــي 

الدعــم. بالمشــاريع، محدوديــة 

أمّــا بالنســبة للتحدّيــات الداخليــة فيكمــن إجمالهــا في: 
القــدرات المؤسّســاتية لجمعيــات المجتمــع  ضعــف 
ــة  التنظيمي ــة  البني ــوارد،  الم ــة  ــال تعبئ ــي مج ــي ف المدن
الديمقراطيــة  توفيــر  ى  مــد حيــث  مــن  للجمعيــات 
الجيــدة،  والحكامــة  الماليــة  والشــفافية  الداخليــة 
ممّــا  الجمعيــات  بيــن  والتعــاون  التنســيق  ضعــف 
المــوارد  التشــتّت، ضعــف   مــن 

ٍ
يســاهم فــي خلــق نــوع

التكويــن  ضعــف  إلــى  بالأســاس  والراجــع  البشــرية 
التــي  بالقــدرات  الصلــة  المجــالات ذات  والتأطيــر فــي 

المدنــي. المجتمــع  جمعيــات  تحتاجهــا 

خلاصات
جمعيــات  تواجــه  التــي  التحدّيــات  مــن  الرغــم  علــى   
يعرفهــا فضــاء  التــي  والصعوبــات  المدنــي  المجتمــع 
الفــرص  مــن  مجموعــة  هنــاك  أنّ  إلّّا  اشــتغالها، 
يجــب  حيــث  بدورهــا  تقــوم  لكــي  أمامهــا  المتاحــة 
ــق  ي الأوّل المتعلّ ى الجهــو المنتــد اســتثمار توصيــات 
الــوزارة الوصيــة بإعــداد  ي والتــزام  بالتشــغيل الجمعــو
نصــوص قانونيــة تؤطّــر عمــل المجتمــع المدنــي، حيــث 
علــى الجمعيــات اســتخدام قوّتهــا الاقتراحيــة مــن أجــل 
هنــاك  العمليــة،  هــذه  ــع 

ّ
وتتب بلــورة  فــي  المســاهمة 

المغــرب  فــي  المدنــي  المجتمــع  وتنــوّع  غنــى  أيضــاً 
وقدرتــه علــى التنســيق والتعــاون وهــي عوامل شــكّلت 

ي. الجمعــو النســيج  لتقويــة  فرصــةً  وتشــكّل 

الاســتبيان16  عبــر  ســواء  رصــده  تــمّ  مــا  خــال  مــن 
ي  الجهــو ى  المنتــد فــي  المشــاركة  خــال  مــن  أو 
للجمعيــات  الربــاط  نــداء  ديناميــة  وبلاغــات  الأوّل،17 
مــن  مجموعــة  اســتخلاص  يمكــن  الديمقراطيــة، 

: ت صيــا لتو ا

ي،  الجمعــو بالعمــل  خاصّــة  قانونيــة  منظومــة  توفيــر   -
مّــا  اشــتغاله،  يــة  حرّ هامــش  وتوسّــع  خصوصيتــه  تراعــي 
وتوفّــر   ،2011 ودســتور  الدوليــة  المعاهــدات  مــع  ينســجم 
القانونيــة للجمعيــات وللمدافعيــن والمدافعــات  الحمايــة 

يــات؛ والحرّ الحقــوق  عــن 

المحلّــي  ى  المســتو الداخليــة علــى  وزارة  - توقّــف مصالــح 
يــة تأســيس الجمعيــات وتجديــد  عــن التضييــق وعرقلــة حرّ
للنيابــة  التصريحــات  تلقّــي  صلاحيــات  وتخويــل  مكاتبهــا، 
ي لرقابــة القضــاء لا غيــر؛ العامــة، وإخضــاع العمــل الجمعــو

- وضــع نظــامٍ للتمويــل يرتكــز علــى الإنصــاف والشــفافية 
نشــر  فــي  المُنخرطــة  الجمعيــات  لفائــدة  والاســتمرارية 
ــم المواطنــة فــي إطــار شــراكة حقيقيــة وفعّالــة؛  وتطويــر قيَّ
ووضــع نظــام محاســباتي خاص بالمؤسّســات غيــر الربحية؛

والمنــع  المضايقــات  لمسلســل  ي  الفــور التوقيــف   -
ي تتعــرّض لــه عــدد مــن الجمعيــات مــن خــال  الــذ والحصــار 
أنشــطتها  لتنظيــم  العموميــة  الفضــاءات  مــن  تمكينهــا 
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المواطنيــن. لفائــدة  هــة 
ّ

الموج وبرامجهــا 

والعمــل  للشــباب  ي  الاستشــار المجلــس  اعتبــار   -
ي هيئة دســتورية استشــارية، وتقويــة صلاحياته؛  الجمعــو

ي  الجمعــو للعمــل  ي  الاستشــار المجلــس  تفعيــل   -
ي وكقــوّة  كإطــار للتــداول فــي مشــاكل المجتمــع الجمعــو

احيــة؛ اقتر

- العمــل فــي إطــار تحالفــات منظّمــة قانونيــاً أو شــبكات 
 

ٍ
بشــكل فيهــا  التخطيــط  يتــمّ  ودوليــة  وإقليميــة  وطنيــة 

جماعــي.

خاتمة
أنّــه لــم  التقريــر تبيّــن  الاشــتغال علــى هــذا  مــن خــال 
أو  المدنــي  الفعــل  يّ تقــدّم كبيــر ســواءً فــي  أ ل 

ّ
يُســج

الأزمــات  تداعيــات  باســتثناء  المدنــي،  الفضــاء  فــي 
ــوّلات  التح ــتنباط  ــي. ولاس ــياق المحلّ ــى الس ى عل ــر الكب
أنّــه مــن المفــروض  ى  التــي يعرفهــا الفضــاء المدنــي نــر
 يعتمــد علــى الأقــل علــى ثــاث نقــاط:

ٍ
وضــع تشــخيص

ي عرفه المجتمع المدني وأثَر الســياق  1( تحليل التطوّر الذ
ي يتطــوّر فيــه، واســتنباط  الــذ ي  ي والثقافــي والتربــو الفكــر
الأمنــي  والتدخّــل  القوانيــن  التــي تتجــاوز  التضييــق  عناصــر 
المالــي، وتتجلّــى فــي الطابــع الســكوني والمحافــظ  والدعــم 
لتعايــش  يؤسّــس  ي  والــذ ككلّ  المجتمــع  يميّــز  ي  الــذ

ــدّم.  ــاف والتق ــاب الاخت ــى حس ه عل
ّ
ــب ــد والتش التقلي

يكتفــي  أن  يمكــن  تحقيــب  عبــر  التطــوّر  هــذا  معالجــة   )2
شــباط/  20 إلــى   16 أحــداث  إلــى  التســعينيات  بمنتصــف 

أيلول/ســبتمبر  انتخابــات  الــى   2011 دســتور  ومــن  يــر  فبرا
ــس  ــن تقدي ــرّد م التج ــو  ــيم ه التقس ــذا  ــن ه ــة م 2021، والغاي
خصوصيتهــا  اســتحضار  بــل  ى  بأخــر مقارنــةً  مرحلــة  يّ  أ
أنتجتــه فــي ظــلّ صــراع المصالــح وموازيــن  أنتجــت مــا  التــي 

ى. القــو

الفاعليــن  ى  لــد المجتمعــي  المشــروع  دراســة    )3
ي يســمح بتوســيع المســاحات والتــي قــد  الــذ السياســيين 
الفاعــل المدنــي فــي إطارهــا بالضــرورة،  أو يعمــل  لا يزكّيهــا 
المجتمــع  ى  والاشــتغال لــد الانتظــارات  لكــن لرفــع إيقــاع 
الفــراغ  تحــب  لا  الطبيعــة  ولأن  المدنيــة.  وإطاراتــه  ككلّ 
فالحــركات الاحتجاجيــة المحلّيــة، والتنســيقيات المطلبيــة، 
بتحليــل  الاكتفــاء  تنتظــر  تعــد  لــم  الرقميــة  والمنصّــات 
بــادرت للفعــل انطلاقــاً  بــل  التضييــق علــى الفضــاء المدنــي، 
ــر  التأطي ــف  ــا ضع ــون عليه ــن يعيب ــك. وم ــرف وتمل ــا تع ممّ
والاحتــواء،  التوظيــف  وقابليــة  الأثر الاســتراتيجي  وضعــف 
الواقــع والفعــل  أو تجاوزهــم  ليســوا مخطئيــن بالضــرورة 
ي يشــتغلون به. العملــي، بــل أنّهــم لــم يغيّــروا المنطــق الــذ
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