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المقدّمة 
مــن  مجموعــة  إلــى  الفلســطيني  المجتمــع  يخضــع 
العثمانــي،  كالقانــون  مختلفــة   

ٍ
لعهــود تعــود  القوانيــن 

فــي  الأردنــي  والقانــون  البريطانــي،  الانتــداب  وقوانيــن 
غــزّة،  قطــاع  فــي  ي  المصــر والقانــون  الغربيــة،  الضفّــة 
عــام  وضــع  ي  الــذ التحريــر  لمنظمــة  يّ  الثــور والقانــون 
المجلــس  أقرّهــا  التــي  القوانيــن  الــى  بالإضافــة   ،1979
عــام  الفلســطينية  الســلطة  إقامــة  بعــد  التشــريعي 
الرئاســية، والقــرارات بقانــون الصــادرة  1994، والمراســيم 
والقوانيــن  الله،  رام  فــي  الفلســطينية  الســلطة  عــن 
التشــريعي فــي قطــاع غــزّة مــن  المجلــس  الصــادرة عــن 
هــذه  معظــم  زال  ومــا  والتغييــر".  الإصــاح  "كتلــة  خــال 
ــكّان  ــى الس ــا عل ــمّ تطبيقه يت ــول  ي  المفع ــار ــن س القواني
علــى  غــزّة  وقطــاع  الغربيــة  الضفّــة  فــي  الفلســطينيين 
العديــد  وإصــدار  الفلســطيني  الدســتور  الرغــم مــن إقــرار 
بالذكــر أن الاحتــال الإســرائيلي مــا  التشــريعات. جديــر  مــن 
الواقــع قوانينــه علــى كافّــة  يــزال يفــرض بحكــم قــوّة الأمــر 
الأراضــي المحتلّــة عــام 1948 كمــا علــى المناطــق الخاضعــة 
للســلطة الفلســطينية حســب اتفاقية أوســلو. ويبرز هذا 
ــات  ــاق1"، والاقتحام ــام الإغ ــرض "نظ ــال ف ــن خ ــم م التحكّ
ــاكات  ــن الانته ــا م ــي وغيره ــادرة الأراض ــالات ومص والاعتق
عــام.   

ٍ
بشــكل الفلســطيني  المجتمــع  علــى  تؤثــر  التــي 

ــاق  ــام وإغ ــاكات اقتح ــذه الانته ــى ه ــال عل ــدث مث وكان أح
ــا  ــان لاعتباره ــوق الإنس ــطينية لحق ــات فلس ــبع منظّم س

إرهابيّــة".  "منظّمــات 

ســلطات  قامــت  الســابقة،  القوانيــن  إلــى  وبالإضافــة 
الإســرائيلي منــذ  ســيطرتها فــي عــام 1967 علــى  الاحتــال 
قطــاع غــزّة والضفّــة الغربيــة بمــا فيهــا القــدس الشــرقية، 
بإصــدار الأوامــر العســكرية والســيطرة علــى الســلطات 
المناطــق  فــي  والقضائيــة  والتنفيذيــة  التشــريعية 
المفعــول  أيــة قوانيــن ســاريةَ  وفرضــت إلغــاء  المحتلّــة، 
الأوامــر  مــع  تعارضهــا  حــال  فــي  المحتلّــة  المناطــق  فــي 
الغربيــة  الصــادرة عــن إدارة الاحتــال. وصــدر فــي الضفّــة 
ي  وقطــاع غــزّة منــذ ذلــك العام ما يقــارب الـ 2500 أمر عســكر
يتــم نشــرها )جامعــة  ى لــم  أخــر أوامــر  بالإضافــة إلــى عــدّة 
بيرزيــت 2006((2( ومــا تــزال هــذه الأوامــر العســكرية ســاريةَ 

الآن.  حتــى  المفعــول 

لقوانيــن  الشــتات  فلســطينيو  يخضــع  جهتهــم،  مــن 
وتبعــاً لنظــام هــذه  أو هاجــروا إليهــا،  التــي نزحــوا  البلــدان 
 

ٍ
بدرجــات الفلســطيني  اللاجــئ  يتمتّــع  المضيفــة  الــدول 

الفلســطينية  الجاليــات  وتشــكّل  الحقــوق.  متفاوتــة مــن 
للفلســطينيين  المجتمعيــة  الحاضنــة  الشــتات  فــي 
انتــزاع  العــادل مــن أجــل  وحركاتهــم الاجتماعيــة ونضالهــم 

العــودة.  حــقّ  مقدمتهــا  وفــي  حقوقهــم 

مــن  عقــود  ثلاثــة  مــن  يقــرب  مــا  مــرور  مــن  الرغــم  وعلــى 
الشــعب  أن  إلّ  المرحليــة،  أوســلو  اتفاقيــة  علــى  الزمــن 
الاحتــال  ســطوّة  تحــت  يعيــش  يــزال  لا  الفلســطيني 
مباحــة  الفلســطينية  ى  والقــر فالمــدن  الإســرائيلي؛ 
التفتيــش، ويتعــرّض  لجيــش الاحتــال، معزولــة بحواجــز 
المواطنــون الفلســطينيون للقتــل والاعتقــال والتهجيــر. 
الوطنيــة  الســلطة  تواجــه  التــي  التحدّيــات  وبســبب 
بالاتفاقيــات  الالتــزام  وتعنّــت إســرائيل فــي  الفلســطينية 
بــا ســيادة فعليّــة  باتــت الســلطة الفلســطينية  المبرمــة، 
ــا  ــص صلاحياته ــى تقلي ــرائيل عل ــل إس ــى الأرض " وتعم عل
الوســائل  بشــتّى  إضعافهــا  وتحــاول  نفوذهــا،  ومناطــق 
بالرغــم مــن كل مــا قدّمتــه قيــادة الســلطة مــن  ولا تثــق بهــا 

 .)2022 )أبــراش  أمنــي"   
ٍ

وتنســيق سياســية   
ٍ
ليونــة

مشــتّتة  الأمنيــة  التحتيّــة  البنيــة  أصبحــت   ،2021 عــام  فــي 
تداعيــات  علــى  ي  ينطــو وهــذا  التوحيــد.  إلــى  وتفتقــر 
إلــى  والوصــول  الفلســطيني  الإنســان  حقــوق  علــى 
وبالإضافــة  الاجتماعيــة.  والحمايــة  العامــة  الخدمــات 
قــوات  أيضــاً  هنــاك  الفلســطينية،  الأمــن  قــوات  إلــى 
وتعتبــر  الرئاســي  الحــرس  تشــمل  التــي  الوطنــي،  الأمــن 
ســيادة  تغيــب   ،2006 عــام  ومنــذ  عســكرية.  شــبه  قــوات 
الأمــن  قــوات  تنقســم  القضائيــة.   والســلطة  القانــون 
ــات  ــدّة فئ ــى ع ــطينية إل ــة الفلس ــلطة الوطني ــة للس التابع
بــل وفــي بعــض الأحيــان  يرأســها زعمــاء غيــر متحالفيــن، 
الأمنيــة تحــت  المؤسســة  متنافســون سياســياً. تعمــل 
الأمــن  مؤسســة  مــن:  وتتكــوّن  الداخليــة  وزارة  مظلّــة 
الوطنــي، والشــرطة المدنيــة الفلســطينية، والمخابــرات 
العســكرية،  والاســتخبارات  الوقائــي،  والأمــن  العامّــة، 
ــارك.  ــرطة الجم ــي، وش ــاع المدن ــي، والدف الرئاس ــرس  والح
المفــرط  والاســتخدام  المتظاهريــن  علــى  الاعتــداء  كان 
للقــوّة مــن الســلوكيات الســائدة خــال عامــي 2021 و2022 
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ضــد  والغــاز  الهــراوات  الأمــن  قــوات  اســتخدمت  حيــث 
الضــرب  جــراء  بجــروح  العديــد  وأصيــب  المتظاهريــن، 
قــوات  أن  وتبيّــن  للدمــوع،  المُســيل  الغــاز  واستنشــاق 
وأفــراداً  الوطنــي،  الحــرس  بمــا فــي ذلــك  الخاصّــة،  الأمــن 
الرســمي شــاركوا فــي العنــف ضــد  ي الأمنــي  الــز يرتــدون  لا 
بهــا  قامــت  التــي  الانتهــاكات  أهــم  ومــن  المتظاهريــن. 
بانتقــاده  بنــات، المعــروف  الأجهــزة الأمنيــة هــي مقتــل نــزار 
ــوّات  ــل ق ــن قب ي م ــد ــف الجس ــه للعن ــد تعرّض ــاد بع للفس
إلــى  لبنــات  السياســي  الاغتيــال  ى  وأدّ الخاصّــة.  الأمــن 
أنحــاء الضفّــة الغربيــة، بمــا  انــدلاع الاحتجاجــات فــي جميــع 
الدولــي  القانــون  ــع بموجــب  التجمّ الحــقّ فــي  يتماشــى مــع 

الوطنــي.  والقانــون 

مراحل تطوّر المجتمع المدني 
الفلسطيني

ــدءاً  ب ــل  ــس مراح ــطيني بخم ــي الفلس ــع المدن ــرّ المجتم م
الحركــة  ومواجهــة  لفلســطين  البريطانــي  الانتــداب  مــن 
الصهيونيــة منــذ عــام 1922 حتــى عــام 1948، مــروراً بمرحلــة 
منــذ  ســكانه  وتهجيــر  لفلســطين  الإســرائيلي  الاحتــال 
باحتــال  الثالثــة  المرحلــة  ثــم  حتــى عــام 1967،  العــام 1948 
الحكــم  قيــام  مرحلــة  حتــى   1967 عــام  فلســطين  كامــل 
الذاتــي الفلســطيني واتفــاق أوســلو عــام 1994، والتــي تعّــدّ 
الفلســطيني  المدنــي  للمجتمــع  الرابعــة  المرحلــة  يــة  بدا
الخاصــة  القوانيــن  وســنّ  بالتنظيــم  اتســمت  والتــي 
الخيريّــة  الجمعيــات  قانــون  ومنهــا  المدنــي  بالمجتمــع 
النقابــات  والهيئــات الأهليّــة رقــم )1( لســنة 2000 وقانــون 
العماليــة لســنة 2004، وصــولًا الــى المرحلــة الخامســة وهي 
حتــى   2007 عــام  مــن  الفلســطيني  السياســي  الانقســام 

يخــه.   ر تا

هــذه المراحــل التــي مــرّ بهــا المجتمــع الفلســطيني صقلتــه 
ــتويات  ــع المس ــى جمي ــه عل ــه وتدخّلات هات

ّ
ــن توج ــت م ونوّع

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتنمويــة والثقافيــة، ورافقهــا 
آخرهــا  كان  ومحاربتــه،  دوره  لتقييــد  مُمنهجــة  سياســات 
قبــل  مــن  فلســطينية  أهليــة  مؤسّســات  ســبع  إغــاق 
دعــم  بذريعــة  فلســطين   فــي  الإســرائيلي  الاحتــال 

الدولــي  المجتمــع  أمــام  التــي فشــل فــي إثباتهــا  الإرهــاب 
كمــا  جرائمــه.  عــن  الاحتــال  مســاءلة  مــن  يخشــى  ي  الــذ
ــركات  ــل الش ــد عم ــى تقيي ــطينية إل ــلطة الفلس ــه الس تتّج
القيــود  المزيــد مــن  بإضافــة  الهادفــة للربــح  المدنيــة غيــر 
 وتشــريعات جديــدة فــي 

ٍ
عليهــا مــن خــال إصــدار أنظمــة

 تشــريعي حــال الانقســام الداخلــي مــن 
ٍ

ظــل غيــاب مجلــس
إنشــائه. 

تختلــف المؤسّســات الأهليّــة الفلســطينية عــن مثيلاتهــا 
 

ٍ
أرض والعالــم، كونهــا تعمــل علــى  العربيــة  البلــدان  فــي 

اليــوم  وتخضــع  البريطانــي  للانتــداب  خاضعــة  كانــت 
عنصريّــة  سياســات  ينتهــج  ي  الــذ الإســرائيلي  للاحتــال 
أنتجــت وضعــاً إنســانيّاً صعبــاً  ضــد الشــعب الفلســطيني 
شــمل كل فئاته ســواء كان تحت الاحتلال أو في الشــتات، 
الحياتــي  الأمــن  وانعــدام  التهديــد  حــالات  فــي  وتجلّــى 
والصحــة  التعليــم  خدمــات  بنقــص  مــروراً  والاجتماعــي، 
الحقــوق  بمصــادرة  وانتهــاءً  الإنتاجيــة،  العمــل  ومياديــن 

عامّــة.  
ٍ
بصــورة والإنســانية  الوطنيــة 
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أولًا: الواقع السياسي - 
ي - الاجتماعي  الاقتصاد

عامــاً   73 مــن  أكثــر  منــذ  الفلســطيني  الشــعب  يعانــي 
بســبب  ي  والاقتصــاد الاجتماعــي  الاســتقرار  عــدم  مــن 
الاحتــال الإســرائيلي وعــدم الاســتقرار السياســي. ويُحــرم 
الاجتماعيــة  حقوقهــم  ممارســة  مــن  الفلســطينيون 
عليهــا  نــصّ  التــي  والثقافيــة  والسياســية  والاقتصاديــة 
العالمــي  والإعــان  الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  الإعــان 
التنميــة وغيرهــا مــن الإعلانــات والاتفاقيــات  الحــقّ فــي  عــن 

الدوليــة. والقــرارات 

سياســات  فــرض  فــي  الإســرائيلي  الاحتــال  يســتمر 
علــى  ســلباً  وتؤثّــر  الدوليــة  القوانيــن  تنتهــك  وإجــراءات 
الغربيــة،  والضفّــة  غــزّة  قطــاع  فــي  الفلســطينيين  حيــاة 
المنطقــة  الشــرقية، لا ســيما فــي  القــدس  بمــا فــي ذلــك 
الضــمّ  لجــدار  المُحاذيــة  المجتمعــات  وكذلــك  )ج()3( 
تنقّــل  علــى  قيــوداً  الاحتــال  يفــرض  كمــا  ي.  العنصــر
والتصديــر،  الاســتيراد  ومراقبــة  والبضائــع،  الأشــخاص 
المســتمر  والتوسّــع  الضرائــب،  عائــدات  تحويــل  وعــدم 
وتدميــر  الأراضــي  ومصــادرة  الإســرائيلية،  للمســتوطنات 
المــوارد الطبيعيــة، كلهــا عوامــل أدت إلــى تدهــور الأوضــاع 

والسياســية.  الاقتصاديــة 

مؤتمــر  لتقريــر  ووفقــاً  الاقتصاديــة،  الناحيــة  مــن 
)أونكتــاد  والتنميــة  للتجــارة  المتّحــدة  الأمّــم 
الســكان  يعيــش %36 مــن   )4())UNCTAD 2022(
ــبة  النس ــل  ــر وتص الفق ــط  ــت خ ــطينيين تح الفلس
انعــدام  ى  إلــى %60 فــي قطــاع غــزّة، وارتفــع مســتو
الضفّــة  فــي   23% إلــى   9% مــن  الغذائــي  الأمــن 
الغربيــة، ومــن %50 إلــى %53 فــي قطاع غزّة. وتشــير 
الفلســطيني  للإحصــاء  ي  المركــز الجهــاز  تقاريــر 
ــام  ــي ع ــى )%29.3( ف ــل إل ــر وص الفق ــدّل  ــى أن مع إل
الفقــر فــي قطــاع غــزة )53%(  وكان معــدّل   .2017
الفقــر فــي الضفّــة  بأربــع مــرّات مــن معــدّل  أعلــى 
البطالــة  البالــغ %13.9)5(. ووصلــت نســبة  الغربيــة 
)15ســنة  العاملــة  ى  القــو فــي  المشــاركين  بيــن 
 كبيــر 

ٍ
الــى %31.5 مــع تفــاوت فأكثــر( فــي عــام 2021 

بلغــت  وقطــاع غــزّة، حيــث  الغربيــة  الضفّــة  بيــن 
بـــ 47%  الغربيــة مقارنــةً  الضفّــة  النســبة %16 فــي 
معــدّل  بلــغ  ى،  أخــر  

ٍ
ناحيــة مــن  غــزّة.  قطــاع  فــي 

ــزّة  ــاع غ ــي قط ــن %74 ف الخرّيجي ــباب  ــة للش البطال
الغربيــة. الضفّــة  مقابــل %36 فــي 

الفلســطينيين  السياســيين  الحزبيــن  بيــن  الانقســام  أثّــر 
الرئيســين )فتــح وحمــاس( ســلبيّاً فــي فلســطين المحتلّــة 
وقطــاع  الغربيــة  الضفّــة  بيــن   فعلــي 

ٍ
وأســفر عــن فصــل

ى إلــى إنشــاء ســلطتين مُنفصلتيــن، وبالتالــي  غــزّة، ممــا أد
وقــرارات   قانونيــة متعــدّدة مــع مراســيمٍ 

ٍ
أطــر وجــود  إلــى 

رقابيــة  ســلطات  إلــى  بالإضافــة  مُتضاربــة  وتعليمــات 
نظــامٍ  وجــود  عــدم  تعكــس  مختلفــة  ومتطلبــات  عــدّة 

وموّحــد. سياســي فلســطيني فعّــال 

أيار/مايــو   25 وحتــى   2007 الأول/ديســمبر  كانــون   9 فمنــذ 
2022، أصــدرت الســلطة الفلســطينية فــي الضفــة الغربية 
فــي  التشــريعي  المجلــس  دور  وألغــت  رئاســياً  أمــراً   340
الرقابــة علــى الســلطتين   لتكريــس واقــع تشــديد 

ٍ
محاولــة

مــن  القضائيــة.  والســلطة  والتشــريعية  التنفيذيــة 
التشــريعي  جهتهــا، واصلــت كتلــة حمــاس فــي المجلــس 
وأصــدرت 160 قانونــاً جديــداً منــذ  فــي قطــاع غــزّة عملهــا، 
المجتمــع  الواقــع علــى دور منظّمــات  أثّــر هــذا  عــام 2008. 
الجهــود  تركيــز  عليهــا  كان  حيــث  الفلســطينية  المدنــي 
ــن  ــل م الهائ ــدد  الع ــدّ  ــريع وص التش ــات  ــة عملي ــى مراقب عل
ســلباً  انعكســت  التــي  والسياســات  المراســيم  قوانيــن 
الرشــيد والفضــاء المدنــي.  ــة والحكــم  يــات العامّ الحرّ علــى 

التطبيع وأثره على الحقوق 
الفلسطينية 

كان لاتفاقيات التطبيع الأخيرة  التي أبرمتها سلطات 
العربيــة  الــدول  بعــض  مــع  الإســرائيلي  الاحتــال 
والقضيــة  الفلســطيني  المواطــن  علــى  مباشــر  أثــر 
ــاكات  انته ــادة  زي ــي  ــاً ف ــك جليّ ــر ذل ــطينية، وظه الفلس
قــوات الاحتــال لكافّــة حقــوق الفلســطينيين، بلغــت 
للفلســطينيين،  الميدانيــة  الإعدامــات  تنفيــذ  حــدّ 
ي  الــرأ يــة  يــات الشــخصية وحرّ الحرّ الــى منــع  بالإضافــة 
الفلســطينية  القضيــة  صعيــد  علــى  أمــا  والتعبيــر. 
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نقــل  فــي  وضوحــاً  أكثــر  الأثــر  فــكان  عــام،   
ٍ

بشــكل
وزيــادة  القــدس  إلــى  الــدول  بعــض  ســفارات 
وهــدم  الأقصــى  المســجد  علــى  الهجمــات  وتكثيــف 
اعتــداءات  عــن  ناهيــك  ي،  القســر والتهجيــر  البيــوت 

الاحتــال. جيــش  بحمايــة  المســتوطنين 

الثقافــة  التطبيــع هــو تغييــر  ولعــلّ أخطــر مــا يحملــه 
القبــول  إلــى  ي  الاســتعمار الكيــان  حــول  الســائدة 
الكيــان  هــذا  تمتّــع  وبالتالــي  طبيعيــة،  كدولــة  بــه 
العقــاب  مــن  للإفــات  والحصانــة  بالضمانــات 
الأبعــاد  نــزع  مــع  الإنســان،  لحقــوق  انتهاكاتــه  علــى 
السياســية والثقافية والأخلاقية عن شــرعيّة النضال 
ــح أن 

ّ
الفلســطيني لإنهــاء هــذا الاحتــال. "ومــن المرج

لتقديــم  ذريعــة  المتحــدة  الولايــات  التطبيــع  يمنــح 
أكثــر جــوراً للفلســطينيين. فــالإدارة  مبــادرات ســام 
الحكومــات   تــام مــن 

ٍ
التطبيــع كقبــول ى  الأميركيــة تــر

العربية لإســرائيل على حســاب الفلســطينيين، خاصّةً 
فــي ظــل تفاقــم الموقــف العدائــي لــإدارة الأميركيــة 
سياســة  وســتمهّد  الفلســطينيين.  ضــد  الحاليــة 
ــي  ــرار الأميرك الق ــاع  ــة لصُنّ ــات العربي ــع للحكوم التطبي

فحســب")6(. للإســرائيليين  مناســبة  حلــول  تبنــي 

الإطار القانوني والشروط العامّة 
للمجتمع المدني الفلسطيني 

)الجمعيــات  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  تخضــع 
العاملــة فــي فلســطين(  الأهليّــة  والهيئــات  الخيريّــة 
 2000 لســنة   1 رقــم  الخيريّــة  الجمعيــات  قانــون  إلــى 
إلــى  بالإضافــة  عملهــا،  يُنظّــم  ي  والــذ وتعديلاتــه 
ــه  ــنة 2010 وتعديلات ــم 3 لس ــوزراء رق ال ــس  ــة مجل لائح
الخاصّــة بعمــل الشــركات غيــر الهادفــة للربــح، وكذلك 
بشــأن تعديــل  رقــم 6 لســنة 2008  بقانــون  المرســوم 
قانــون الشــركات رقــم 12 لســنة 1964، والقــرار بقانــون 
الرئيــس محمــود  أصــدره  ي  الــذ رقــم )6( لســنة 2011 
الخيريّــة  الجمعيــات  قانــون  تعديــل  بشــأن  عبــاس 
)المقتفــي  لســنة 2000م   )1( رقــم  الأهليّــة  والهيئــات 
2011()7(، حيــث أجــاز التعديــل تحويل أمــوال الجمعيات 

التــي يتــمّ حلّهــا إلــى الخزينــة العامــة للســلطة الوطنيــة 
القانــون  يُخالــف  التعديــل  هــذا  الفلســطينية. 
للجمعيــة  الأساســي  النظــام  أعطــى  ي  الــذ الأصلــي 
نظامهــا  فــي  مذكــور  هــو  لمــا  وطبقــاً  التحديــد  حريّــة 

الأساســي.

العــام 2022 هــو مشــروع نظــام تنظيــم  ــر خــال  المتغيّ
لمكافحــة  للربــح  الهادفــة  غيــر  المنظّمــات  قطــاع 
لســنة   )20( رقــم  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل 
الــواردة  النصــوص  معظــم  بــأن  جليــاً  ويتضّــح   ،2022
انتهــاكات  علــى  ي  تنطــو النظــام  هــذا  مشــروع  فــي 
نيــت 

ُ
ب التــي  القانونيــة  للأســانيد  وواســعة  واضحــة 

ــون  ــي وقان ــون الأساس القان ــي  ــل ف ــي تتمثّ ــا والت عليه
 )1( رقــم  الأهليّــة  والهيئــات  الخيريّــة  الجمعيــات 
لســنة 2000 وقانــون الأوقــاف والشــؤون الإســاميّة 
ــى  ــات عل ــراء تعدي ــال إج ــن خ ــنة 1966 م ــم )26( لس رق
مجلــس  عــن  لائحــة  خــال  مــن  المذكــورة  القوانيــن 
الشــركات غيــر  التعديــل علــى نظــام  أن  الــوزراء، كمــا 
ــة 2010 ونظــام الأوقــاف والشــؤون الإســاميّة  الربحيّ
يكــون  القانونيــة  الأســانيد  فــي  إليهــا  المُشــار   1966
وأحــكام  بالدســتور  أنظمــة معدّلــة تلتــزم  مــن خــال 
ــغ  ــى تفري ــل عل ــة تعم ــال لائح ــن خ ــمّ م يت ــون ولا  القان
حــدود  وتجــاوز  مضمونهــا  مــن  التشــريعات  تلــك 
مــن  القانــون  )مؤسســة  فيهــا  الــواردة  الصلاحيــات 
مخالفــة  علــى  عــاوةً   .)8()2022 الإنســان-الحق  أجــل 
أحــكام هــذا النظــام للمعاييــر الدوليــة وبخاصّــة المــادّة 
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد  )22( مــن 
ومخالفتــه  عليهــا؛  الــواردة  والضوابــط  والسياســية 
الخــاص  ر  المقــرّ عنهــا  ــر 

ّ
عب التــي  الدوليــة  هــات 

ّ
للتوج

المتّحــدة المعنــيّ بتعزيــز وحمايــة حقــوق  فــي الأمّــم 
الأساســية فــي ســياق مكافحــة  يــات  والحرّ الإنســان 
الإرهــاب، والخبيــر المســتقلّ المعنــيّ بحمايــة حقــوق 
الأساســية فــي ســياق مكافحــة  يــات  والحرّ الإنســان 

رهــاب. الإ

تُحقّــق  الســارية  الفلســطينية  التشــريعات  أن  كمــا 
الأمــوال  غســل  مكافحــة  توصيــات  متطلبــات 
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المالــي )FATF( مــن  العمــل  الصــادرة عــن مجموعــة 
خــال الجهــات الرقابيــة الــواردة فــي قانــون الجمعيــات 
الخيريّــة والهيئــات الأهليّــة، المُنســجم مــع الاتفاقيات 
والقــرار  الربحيّــة،  غيــر  الشــركات  ونظــام  الدوليــة، 
بشــأن  وتعديلاتــه   2015 لســنة   )20( رقــم  بقانــون 
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وقانــون 
يَعتبــر  ي  الــذ  2005 لســنة   )1( رقــم  الفســاد  مكافحــة 
الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي قــرار بقانــون مكافحــة 
فســاد  جرائــم  الإرهــاب  وتمويــل  الأمــوال  غســل 
الجمعيــات  ويَعتبــر  القانــون،  هــذا  تطبيــق  لغايــات 
الخيريّــة والشــركات غيــر الربحيّــة جهــات خاضعــة لهــذا 
الفســاد. حيــث  ولصلاحيــات هيئــة مكافحــة  القانــون 
تخضــع الجمعيــات الخيريّــة والهيئــات الأهليّــة للرقابة 
الداخليــة  وزارة  ورقابــة  المانحيــن،  ورقابــة  الذاتيــة، 
بموجــب قانــون الجمعيــات بشــأن التســجيل، ورقابــة 
والإداريــة،  الماليــة  التقاريــر  علــى  الاختصــاص  وزارة 
التــي تشــمل  الماليــة والإداريــة  الرقابــة  ورقابــة ديــوان 
ورقابــة  الامتثــال،  ورقابــة  والإداريــة  الماليــة  الرقابــة 
هــذا  إلــى  حاجــة  لا  وبالتالــي  الفســاد،  مكافحــة  هيئــة 
الأساســي  القانــون  مــع  يتعــارض  ي  الــذ النظــام 
والاتّفاقيــات  الفلســطينية  والقوانيــن  )الدســتور( 

الدوليــة )9(. والمعاييــر 

التحدّيات التي تواجه المجتمع 
المدني في فلسطين

ــال  ــلطات الاحت ــا س ــي تفرضه الت ــود  ــات والقي التحدّي
الإســرائيلي

قيود التمويل والمراقبة والقيود المفروضة على 

المشاريع وحملات التشهير:

أمــام  التمويــل عائقــاً رئيســياً  يشــكّل الحصــول علــى 
الأرض  فــي  العاملــة  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات 
وفقــاً لدراســة   عــام. 

ٍ
بشــكل المحتلّــة  الفلســطينية 

الفلســطينية  الأهليّــة  المنظّمــات  شــبكة  أجرتهــا 
"دراســة نطــاق حــول ظــروف عمــل المجتمــع المدنــي 
مــن   56% قــال  المحتلّــة"،  الفلســطينية  الأرض  فــي 
المســتجيبين  وجميــع  الاســتطلاع  المشــاركين فــي 
تشــريع  وإن  كبيــر.  تحــدٍّ  هــو  التمويــل  إن  الرئيســيين 
إســرائيل  حكومــة  نشــرته  ي  الــذ الإرهــاب  مكافحــة 
أو غيــر راغبيــن  المانحيــن غيــر قادريــن  رســمياً يجعــل 
الأرض  فــي  المدنــي  المجتمــع  أنشــطة  تمويــل  فــي 

  .)10( )PNGO 2022( المحتلّــة  الفلســطينية 

ي تشــرين الثاني/نوفمبــر وكانون الأول/ وخلال شــهر
ــطينية  ــوك الفلس البن ــض  ــت بع ــمبر 2021، أقدم ديس
وتجميــد  وقــف  علــى  غــزّة،  محافظــات  فــي  العاملــة 
للجمعيــات  التابعــة  البنكيــة  الحســابات  عشــرات 
الفلســطيني  المدنــي  المجتمــع  ومنظّمــات  الأهليّــة 
مــن  إداراتهــا  مجالــس  اعتمــاد  عــدم  خلفيــة  علــى 
أكثــر مــن  الإجــراء  وطــال  رام الله.   الداخليــة فــي  وزارة 
المؤسّســات  تنفيــذ  أعــاق  مــا  وهــو  مؤسّســة،   80
أمــام   محــرج 

ٍ
الماليــة ووضعهــا فــي موقــف معاملاتهــا 

يتعلــق  فيمــا  خاصــةً  والشــركاء،  المانحــة  الجهــات 
الماليــة جــراء إغــاق الحســابات.  التحويــات  بمســألة 

التمويل في:  وتتمثّل تحدّيات 

	1 يتوخّــى . غــزّة:  فــي  المشــاريع  تمويــل  صعوبــات    
التمويــل )الإنســاني  الحــذر عنــد تقديــم  المانحــون 
التــي ســيتمّ تنفيذهــا فــي  والإنمائــي( للمشــاريع 
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المانحــة  قطــاع غــزّة. حيــث تحظّــر بعــض الجهــات 
الواقــع فــي قطــاع  الأمــر  يّ تعــاون مــع ســلطة  أ
هــذه  الواقــع  الأمــر  ســلطة  تشــترط  بينمــا  غــزّة، 
علــى  الجهــات  هــذه  موافقــة  الوقــت  نفــس  فــي 

التدخّــات.

	2 المنطقــة . فــي  المشــاريع  تمويــل  صعوبــات 
لتمويــل  اســتعداداً  أقــل  المانحــة  الجهــات  )ج(: 
التهديــدات  المشــاريع فــي المنطقــة )ج( بســبب 
التنفيــذ. أثنــاء  المصــادرة  أو  بالهــدم  الإســرائيلية 

	3 أبلــغ العديــد مــن منظّمــات . المانحيــن:     أولويــات 
تمويــل  فــي   

ٍ
نقــص عــن  المدنــي  المجتمــع 

بالنظــر إلــى حجــم  الإنمائيــة، لا ســيما  المشــاريع 
جائحــة  لمكافحــة  مؤخــراً  المخصّــص  التمويــل 

.-19 كوفيــد

	4 القيــود . ترتبــط  المصرفيــة:  والتحدّيــات  القيــود 
التمويــل والمراقبــة   مــن تحدّيــات 

ٍ
بــكل المصرفيــة 

المدنــي  المجتمــع  وتواجــه منظّمــات  الحكوميــة. 
بإيــداع الأمــوال  التحدّيــات المتعلقــة  العديــد مــن 
والحصــول عليهــا. وغالبــاً مــا تســتجوب المصارف 
هــذه المنظّمــات والموظفيــن فيهــا حــول طبيعة 
التــي تعمــل فــي  تلــك  وخاصّــةً  المنظّمــة،  عمــل 

ــزّة.  ــاع غ قط

العديــد  الإســرائيلية  التشــويه  حمــات  جعلــت  كمــا 
منظّمــات  تمويــل  فــي  يتــرددون  المانحيــن  مــن 
الأرض  المشــاريع فــي   محــدّدة مــن 

ٍ
أنــواع أو  محــدّدة 

المحتلّــة.   الفلســطينية 

ولا يمكــن أيضــاً إغفال الاقتحامات الإســرائيلية لمُدن 
المســتمرة  والاعتــداءات  الغربيــة  الضفّــة  ى  وقــر
ــن  ــس م ــي الخام ــا ف ــي كان آخره ــزّة والت ــاع غ ــى قط عل
 49 خلالهــا  استشــهد  ي  والــذ  2022 آب/أغســطس 
مواطنــاً وأصيــب 383 وتــمّ تدميــر العديــد مــن الوحــدات 
العامّــة  والمرافــق  المدنيــة  والمنشــئات  الســكنية 

   .)11()2022 الفلســطينية  الصحــة  )وزارة 

القيود على حرّية التجمّع وتكوين الجمعيات 

وحرّية التعبير وحملات التشويه: 

التــي تعرّضــت لهــا  التهديــد  القيــود مرحلــة  تجــاوزت هــذه 
امتــدّت إلــى إجــراءات  المدنــي، حيــث  المجتمــع  منظّمــات 
عمليــة مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي وذلــك بتاريــخ 18 أب/

الســاح  بقــوّة   فعلــيّ 
ٍ

وإغــاق باقتحــامٍ  أغســطس 2022 
ي لســبع مؤسّســات مجتمــع مدنــي   عســكر

ٍ
أمــر وبموجــب 

مكافحــة  بذريعــة  الفلســطينية،  الأراضــي  فــي  عاملــة 
الإرهــاب مــن دون أن يقــدّم الاحتــال دليــاً واحــداً على ذلك. 
 مســتمر للاحتــال بإغــاق 

ٍ
جــاء هــذا الإغــاق بعــد تهديــد

الأوروبــي  الإتحــاد  إقنــاع  وفشــله فــي  المؤسّســات  تلــك 
الأمــر  يقــف  ولــم  تمويلهــا.  بوقــف  المموّلــة  والجهــات 
بعــض موظّفــي  اعتقــال  الــى  بــل تجــاوزه  الحــدّ  عنــد هــذا 
بالاحتجاز )المركــز  مدرائهــا  وتهديــد  المؤسّســات  هــذه 

.)12( )PCHR 2022 الإنســان  لحقــوق  الفلســطيني 

القيود المفروضة على التنقّل والحركة: 

فــرض  الإســرائيلي  الاحتــال  ســلطات  باشــرت  كمــا 
 إضافيــة علــى دخــول الأجانــب والفلســطينيين 

ٍ
قيــود

أو  العمــل  فــي  الراغبيــن  الأجنبيــة  الجــوازات  حَمَلــة 
الفلســطيني،  الشــعب  مــع  التضامــن  أو  التطــوّع 
 طويلــة، 

ٍ
المكــوث فتــرات إلــى  أعمالهــم  ومــن تحتــاج 

الســامي  المفــوّض  ومــن ضمنهــم موظفــي مكتــب 
ــق 

ّ
المطب النظــام  كان  حيــن  فــي  الإنســان،  لحقــوق 

بمنحهــم تأشــيرات دخــول متعــدّدة  يســمح  ســابقاً 
المغــادرة  لهــم  وتُتيــح  ســنوات  لعــدّة  تمتــد  لفتــرات 
يشــكل  الأمــر  ي. هــذا   حــدود

ٍ
يّ معبــر أ والعــودة مــن 

وفــي  الحركــة  فــي  الفلســطينيين  يــة  حرّ علــى  تعدّيــاً 
تلقّــي المســاعدات الإنســانية والتنمويــة واســتضافة 
الدولــي  الإنســاني  وخرقــاً للقانــون  والخبــراء،  الأطبــاء 
علــى  وتعدّيــاً  الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  والإعــان 
وعلــى حقّــه  الفلســطيني،   ســيادية للشــعب 

ٍ
حقــوق

والرياضييــن  والفنانيــن  الخبــراء  اســتضافة  فــي 
والمتطوّعين )الهيئــة  الســياحية  والوفــود  والطلبــة 
المســتقلة لحقــوق الانســان 2202()13(.  كمــا أصــدرت 
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 2202 آب/أغســطس  شــهر  فــي  الاحتــال  ســلطات 
التصاريــح  طلــب  آليّــات  حــول  جديــدة  تعليمــات 
ودخــول الأجانــب لمناطــق الســلطة الفلســطينية تــمّ 
وقــد  الأول/أكتوبــر 2202.  بتاريــخ 02 تشــرين  تطبيقــه 
الإجــراء  الإنســان مــن هــذا  حــذّرت منظّمــات حقــوق 
رم 

ِ
وقالــوا، "ربمــا يكــون التأثيــر الأكثــر عمقــاً لــه أنه ســيَح

العيــش  القــدرة علــى  الفلســطينية مــن  الأســر  آلاف 
وأن  أســرّية عاديــة.  وتكويــن حيــاة  انقطــاع  معــاً دون 
القوانيــن والسياســات الإســرائيلية تشــكّل بالفعــل 
انتهــاكاً صارخــاً لحــق الفلســطينيين في الأســرة وخرقاً 
الســلطة  بموجبهــا تتمتّــع  التــي  أوســلو،  لاتفاقيــات 
علــى  الموافقــة  حصريّــة  بســلطة  الفلســطينية 
طلبــات الأزواج الأجانــب للحصــول علــى وضــع الإقامة 
ــة")14(. كمــا يحــدّ هــذا  فــي الأرض الفلســطينية المحتلّ
الباحثيــن والخبــراء الأجانــب  يــة وصــول  الإجــراء مــن حرّ
إلــى الضفّــة الغربيــة وقطــاع غــزّة. وتجــدر الإشــارة إلــى 
التصاريــح قــد  النقديــة للحصــول علــى  التأمينــات  أن 

أميركــي.)15(\ ألــف دولار  تصــل إلــى 02 

ي  الانتهاكات الإسرائيلية لحرّية التعبير والرأ

والمجال الرقمي: 

الإعلاميــة  يــات  والحرّ الفلســطيني للتنميــة  المركــز  رصــد 
ى( 277 انتهــاكاً مباشــراً مــن قبــل الاحتــال الإســرائيلي  )مــد
وقــد  الصحفيّــة،  والمؤسّســات  الصحفييّــن/ات  ضــد 
أو  للصحفييّــن  احتجــاز  بيــن  الانتهــاكات  هــذه  تفاوتــت 
المؤسّســات  اســتهداف  أو  الصحفيّــة،  التغطيــة  منــع 
الحربــي.  أو القصــف  الصحفيّــة الفلســطينية إمــا بالإغــاق 
التواصــل  وســائل  ضــد  انتهــاكاً   111 المركــز  رصــد  كمــا 
ــطيني. كان  ى الفلس ــو ــد المحت ــال تقيي ــن خ ــي م الاجتماع
أطلقــت  حيــث   11/5/2022 بتاريــخ  الانتهــاكات  هــذه  بــرز  أ
أثنــاء  الصحفييّــن/ات  تجــاه  الرصــاص  الاحتــال  قــوات 
ى إلى استشــهاد  تغطيتهــم اقتحامهــا لمخيّــم جنيــن مــا أد
أبــو عاقلــة )51  الصحفيّــة شــيرين  الجزيــرة  مراســلة قنــاة 
ي)16(. الســمود القنــاة علــي  الصحفــي فــي  وإصابــة  عامــا( 

التحدّيات والقيود التي تفرضها 
السلطة الفلسطينية  

القيود المفروضة على حرّية التجمّع وتكوين 

الجمعيات وحرّية التعبير: 

المجتمــع  منظّمــات  علــى  القيــود  فــرض  اســتمر 
الانقســام  طرفــي  قبــل  مــن  الفلســطيني  المدنــي 
إصــدار  فــي  الاســتمرار  خــال  مــن  الفلســطيني 
القــرارات بقوانيــن وســنّ الأنظمــة المتعلقــة بعمــل 
ــل  التعام ــتمرار  ــى اس ــةً إل ــة، إضاف ــات الأهليّ المؤسّس
مــن  أمنــي،   

ٍ
بطابــع الأهليّــة  المؤسّســات  ملــف  مــع 

خــال وزارة الداخليــة، والتدخّــل فــي الشــؤون الداخلية 
الإجــراءات  بــطء  أو  التســجيل  بعــدم  للمؤسّســات 
يُرافــق ذلــك  المتعلقــة باعتمــاد مجالــس الإدارة، ومــا 
الفلســطينية  البنــوك  ى مــن قبــل  أخــر مــن إجــراءات 
التــي  الجمعيــات  حســابات  بإغــاق  النقــد  وســلطة 
ــل وزارة  ــن قب ــا م ــس إدارته ــاد مجال ــد اعتم ــر موع يتأخ
لة بأمــر مــن المحكمة، 

ّ
الداخليــة، حتــى ولــو كانــت مســج

بعضويــات  المتعلقــة  التدخــات  إلــى  إضافــةً 
 سياســية، وأيضاً 

ٍ
المؤسّســات وممثّليهــا علــى خلفية

مــا يتعلــق بإجــراءات الســلطة بشــأن تعليــق إجــراءات 
بعــد  الفلســطينية  الربحيــة  غيــر  للشــركات  الصــرف 
ي يتأخــر لمــدّد تزيــد عــن  الــوزراء والــذ موافقــة مجلــس 

أشــهر.   الثلاثــة 

المجتمــع  ودور مؤسّســات  أثّــر علــى عمــل  كلّ ذلــك 
ــا  ــاريعها، م ــة مش ــا وطبيع ــى أهدافه ــا عل ــي كم المدن
بــأدوار هــي  القيــام  الــى  دفعهــا فــي كثيــر مــن الأحيــان 
وتقديــم  الإعمــار  كإعــادة  الدولــة،  دور  مــن  أساســاً 
علــى  وذلــك  للمواطنيــن،  الإغاثيــة  المســاعدات 

والثقافــي.  ي  والتنمــو الرقابــي  دورهــا  حســاب 

الفلســطيني  السياســي  الانقســام  ى  أد كمــا 
تشــريعية  انتخابــات  إجــراء  وعــدم   2007 العــام  منــذ 
التشــريعي والرقابــي  الــدور الفعلــي  ورئاســية وغيــاب 
الســلطات  أعمــال  علــى  التشــريعية  للمؤسســة 
ــرارات  ــن والق القواني ــدار  ــي إص ــراط ف ــة، والإف التنفيذي
الإفصــاح عــن  وعــدم  الانقســام  بقوانيــن مــن طرفــي 
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الموازنــة العامــة وحجــم الإيــرادات والنفقــات وغيــاب 
الــى  الشــراكة،  علــى  قائمــة  موحّــدة  وطنيــة  خطّــة 
المدنــي  التــي يقــوم بهــا المجتمــع  التدخّــات  تشــتّت 

. لفلســطيني ا

الربحيــة  بتاريــخ 25/9/2022م، تــمّ نشــر نظــام الشــركات غيــر 
الوقائــع الفلســطينية-  رقــم )20( لســنة 2022م، فــي جريــدة 
النظــام مــن قبــل منظّمــات  العــدد )194(. وبعــد مراجعــة 
القانــون  يُخالــف  النظــام  أن هــذا  المدنــي تبيّــن  المجتمــع 
الأساســي الفلســطيني المعــدّل، ويُخالــف التزامــات دولــة 
الإنســان  لحقــوق  الدولــي  القانــون  بموجــب  فلســطين 
علــى  ورداّ  الأمــوال.  وغســيل  الإرهــاب  مكافحــة  ــة 

ّ
بحج

المدنــي مذكّــرةً  المجتمــع  أعــدّت منظّمــات  النظــام،  هــذا 
النظــام  لهــذا  القانونيــة  المخالفــات  حــول  توضيحيــة 
وســلّمتها إلــى رئيــس الــوزراء مُعلنــةً رفضهــا التــامّ للنظام 

بإلغائــه )17(.  وطالبــت  المذكــور 

وفــي قطــاع غــزّة يســتمر تقييــد حرّيــة التعبيــر والتجمّــع مــن خــال 
ــب  ــك بموج ــا، وذل ــع إقامته ــة أو من ــة والفني ــات الثقافي ــاء الفعالي إلغ
قــرارٍ داخلــي غيــر مُعلــن للأجهــزة الأمنيــة فــي القطــاع، إضافــةً إلــى 
ــال  ــن خ ــيقية، م ــد الموس ــرق والمعاه ــى الف ــة عل ــود المفروض القي
ــة حفــات  ــى تراخيــص لإقامــة أيّ اشــتراطات مُســبقة بالحصــول عل
ــن  ــتقصاء ع ــي. وبالاس ــع المدن ــات المجتم ــت لمؤسّس ــى وإن كان حت
ــاب  ــي الصــالات وأصح ــى مالك ــب عل ــه يتوجّ ــراءات فإن ــذه الإج ه
ــادق والمطاعــم إعــداد  قائمــة بالأنشــطة والجهــات التــي ســتقوم  الفن
ــة  ــكلٍّ مــن شــرطة الســياحة والمباحــث العام ــات وتســليمها ل بالفعالي
للموافقــة عليهــا مُســبقاً، مــع متطلبــات لمعلومــات إضافيــة عنــد زيــادة 

عــدد المشــاركين/ات عــن خمســين شــخصاً. 

ثانيــاً: تحليــل وضــع المجتمــع 
المدنــي 

ي والتعبير والتجمّع  حرّية الرأ
السلمي 

الدولــة تســعى لفــرض  التنفيذيــة فــي  زالــت الســلطات  مــا 
ي والتعبيــر وممارســة  الــرأ يــة  القيــود علــى حرّ المزيــد مــن 
اللوائــح والأنظمــة  ــع الســلمي، فتــارةً تصــدر  بالتجمّ الحــقّ 
علــى  هيمنتهــا  تفــرض  ى  أخــر وتــارةً  بقانــون،  والقــرارات 
الواقــع إمــا بملاحقــة صفحــات المنتقديــن لهــا عبــر  أرض 
أو  حســاباتهم،  وإغــاق  الاجتماعــي  التواصــل  وســائل 
التجمّعــات الســلمية، وذلــك بمــا  أو منــع  مــن خــال قمــع 
ئ  يتعــارض مــع وثيقــة الاســتقلال فــي العــام 1988 والمبــاد
ــطيني  ــي الفلس ــون الأساس القان ــي  ــواردة ف ال ــتورية  الدس

المعــدّل للعــام 2003.

الــوزراء  مجلــس  وضــع  التشــريعات  ى  مســتو فعلــى 
الفلســطيني مشــروع قــرار رقــم )--( لســنة 2022م نظــام 
ي  الــذ المشــروع  هــذا  الإعلاميــة.  المؤسّســات  ترخيــص 
اللجنــة  نــة وفضفاضــة يمنــح 

ِ
جــاء بصياغــات وعبــارات مر

الاتصــالات،  ووزارة  الإعــام،  وزارة  المُشــكّلة مــن  الثلاثيــة 
واســعة  تقديريــة  وصلاحيــات  أدواراً  الداخليــة،  ووزارة 
دور  مــن  وتحــدّ  الإعلاميــة،  يــات  الحرّ مبــدأ  مــع  تتعــارض 
ى إعــداد هــذا المشــروع  يتــمّ لــد أنــه لــم  القضــاء لاحقــاً. كمــا 
لأصحــاب  الممثَّلــة  الأجســام  إشــراك  أو  مشــاورة 

الإنســان.  حقــوق  ومؤسّســات  المصلحــة 

مــن   )27( المــادة  أحــكام  مــع  المشــروع  يتعــارض  كمــا 
يــة وســائل الإعــام  أكّــدت علــى حرّ التــي  القانــون الأساســي 
يــة الطباعة والنشــر  المَرئيّــة والمســموعة والمكتوبــة وحرّ
الرقابــة  يــة العامليــن فيهــا، وحظّــرت  والتوزيــع والبــث، وحرّ
وقفهــا  أو  إنذارهــا  يجــوز  بحيــث لا  الإعــام،  وســائل  علــى 
وفقــاً   عليهــا إلا 

ٍ
أو فــرض قيــود أو إلغاؤهــا  أو مصادرتهــا 

المــادة نفســها  للقانــون وبموجــب حكــمٍ قضائــي. كمــا أن 
الصحــف  رقابــة علــى مصــادر تمويــل  أيــة  أن  أكّــدت علــى 
يصــدر  ي  الــذ للقانــون  وفقــاً  إلا  تتــمّ  لا  الإعــام  ووســائل 
عــن ممثّلــي الشــعب، وليــس لنظــامٍ يصــدر عــن الحكومــة 

https://maqam.najah.edu/media/uploads/2022/09/legislations/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85__%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%8520_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2022.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2022/09/legislations/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85__%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%8520_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2022.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2022/09/legislations/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85__%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%8520_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2022.pdf
https://maqam.najah.edu/media/uploads/2022/09/legislations/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85__%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9_%D8%B1%D9%82%D9%8520_%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9_2022.pdf
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وفقــاً لمــا  الداخليــة  وزارة  الماليــة إلــى  الرقابــة  تُعهــد فيــه 
الرابعــة مــن مســودّة  المــادة  الثالثــة مــن  الفقــرة  ورد فــي 
هــذا  فــي  جــداً  واســعة  صلاحيــات  منحهــا  ويتــمّ  القــرار 
التشــريعات  الــواردة فــي  الجانــب تتجــاوز عــدداً مــن الأحــكام 
وقانــون  الشــركات  كقانــون  النافــذة  الفلســطينية 

رف )18(. المصــا

خــال  مــن  ئ  الطــوار حالــة  تجديــد  اســتمر  كذلــك 
ــان  ــأن إع ــام 0202 بش ــم )1( لع ــي رق الرئاس ــوم  المرس

الجائحــة. ــة 
ّ

بحج فلســطين  فــي  ئ  الطــوار حالــة 

ــود  ــس محم الرئي ــدر  ــتور، أص ــن والدس ــاوز للقواني ــي تج وف
 2022 الأول/أكتوبــر  تشــرين  شــهر  نهايــة  فــي  عبــاس 
 

ٍ
مجلــس وتعييــن  الأطبــاء  نقابــة  بحــلّ  رئاســياً  مرســوماً 

تصعيــد  إلــى  المرســوم  هــذا  ى  أد وقــد  للنقابــة.  جديــد 
الطبيّــة  الخدمــات  وإيقــاف  والإضرابــات  الاحتجاجــات 
أنهــا مُقبلــة علــى  للمواطنيــن. وأكّــدت نقابــة الأطبــاء علــى 
رئيــس  لمطالبــة  الاحتجاجيــة  الخطــوات  مــن  سلســلة 
أنــه  خاصــةً  القانونــي،  غيــر  المرســوم  بإســقاط  الســلطة 
الأخيــر.  النقابــة  انتخــاب مجلــس   شــهور علــى 

ِ
يمــض لــم 

وتداعــت مؤسّســات المجتمــع المدنــي إلــى إصــدار ورقــة 
خطــورة  فيــه  ناقشــت   )19()2022 الحــق  موقف )مؤسســة 
الإجــراءات المتّخــذة بحــق مكوّنــات المجتمــع المدني، حيث 
يأتــي القــرار بقانــون بشــأن نقابــة الأطبــاء فــي ظــل التغــوّل 
علــى  التنفيذيــة  والســلطة  الحكومــة  قبــل  مــن  الخطيــر 
مفاصــل العمــل الأهلــيّ والنقابــي فــي فلســطين. أفضــت 
موافقــة  الــى  الطبــيّ  المدنــي  والعصيــان  الاعتصامــات 
التــي  التعديــات  جميــع  علــى  الفلســطينية  الرئاســة 
النقابــة علــى قــرار بقانــون تشــكيل "نقابــة الأطبــاء  طلبتهــا 
احتجاجــات  أثــار عاصفــة  ي كان قــد  والــذ الفلســطينيين"، 
ينظّــم عملهــا قانــون  الحاليّــة )التــي  النقابــة  اعتبرتــه  لمــا 
ــها  ــتهدافاً لمجلس ــام 1954( اس ــي لع ــاء الأردن ــة الأطب نقاب
اُنتخــب قبــل أقــل مــن خمســة أشــهر فقــط، بإحــال  ي  الــذ
ــن  ــدلًا م ب ــب  ــام نجي ــة نظ ــن برئاس ــي مُعيّ ــس تأسيس مجل

صبحــة )20(.  شــوقي  برئاســة  المُنتخــب 

الحــقّ فــي الحصــول علــى المعلومــات 
ــة ــة العامّ والموازن

ــول  ــي الوص ــقّ ف الح ــن  ــريع يضم  لتش
ٌ

ــاب ــاك غي ــا زال هن م
للمعلومــات بمــا يشــمل المســاءلة فــي حالــة عــدم إتاحــة 
ــطيني  ــع الفلس الواق ــي  ــرض ف ــث تُف ــات، حي ــك المعلوم تل
أكثــر  ومــن  الحــقّ،  القيــود علــى ممارســة هــذا  الكثيــر مــن 
والإجــراءات هــم  السياســات  راً مــن غيــاب  الجهــات تضــرّ
الصحفيّــون/ات ممــا قــد يدفعهــم/نّ أحيانــاً إلى اســتخدام 
أو  المعلومــات،  علــى  للحصــول  مشــروعة  غيــر  وســائل 
الوقــوع فــي فــخّ الشــائعات. فبالرغــم مــن إســهاب طرفــي 
والقــرارات  القوانيــن  الفلســطيني فــي إصــدار  الانقســام 
بالحــقّ  المتعلــق  القانــون  مشــروع  زال  مــا  بقوانيــن، 
رغــم  الأدراج  حبيــس  المعلومــات  علــى  الحصــول  فــي 
المدنــي  المجتمــع  لمؤسّســات  المتكــرّرة  المطالبــات 

بالإفــراج عنــه. 

الفلســطيني  الأساســي  القانــون  مــن   19 المــادة  تنــصّ 
ــي  ــقّ ف الح ــان  ــكل إنس ي، وأن ل ــرأ ال ــة  ي ــاس بحرّ ــأن لا مس ب
أو غيــر ذلــك  الكتابــة  أو  بالقــول  ونشــره  رأيــه  التعبيــر عــن 
ــون.  القان ــكام  ــاة أح ــع مراع ــن م الف أو  ــر  التعبي ــائل  ــن وس م
حــقّ  علــى  الأساســي  القانــون  مــن   27 المــادة  تنــصّ  كمــا 
الإعــام  وســائل  وســائر  الصحــف  الجميــع فــي تأســيس 
وأن  القانــون،  لرقابــة  تمويلهــا  مصــادر  تخضــع  أن  علــى 
ــا  ــي . كم ــون الأساس القان ــذا  ــه ه ــع يكفل ــقّ للجمي الح ــذا  ه
الإعــام  وســائل  يــة  حرّ أن  علــى  نفســها  المــادة   تنــصّ 
يــة الطباعة والنشــر  المرئيّــة والمســموعة والمكتوبــة وحرّ
وفقــاً  العامليــن فيهــا، مكفولــة  يــة  وحرّ والبــث،  والتوزيــع 
وأنــه  العلاقــة،  والقوانيــن ذات  الأساســي  القانــون  لهــذا 
أو  ــا،  ــوز إنذاره ــام، ولا يج ــائل الإع ــى وس ــة عل الرقاب ــر  تُحظّ
أو فــرض قيــود عليهــا إلّ  أو إلغاؤهــا  إيقافهــا أو مصادرتهــا 

وبموجــب حكــم قضائــي." وفقــاً للقانــون 

يــة  حرّ علــى  القيــود  ازدادت  الأخيــرة  الآونــة  فــي  أنــه  إلّ 
يــة الصحافــة، وتــمّ إصــدار قوانين  المعلومــات والنشــر وحرّ
الجرائــم الإلكترونيــة واعتقــال العشــرات مــن الصحافييّــن 
حجــب  ى  وجــر الاجتماعــي،  التواصــل  مواقــع  وناشــطي 
إلــى  الاســتناد  بذريعــة  الإلكترونيــة  المواقــع  العديــد مــن 

ن.   القانــو



12

والوصــول  الشــفافية  ئ  هنــاك ضعــفٌ شــديد فــي مبــاد
المالــي لطرفــي  الشــأن  بــإدارة  يتعلــق  للمعلومــات فيمــا 
وموازنــة  العامــة  الموازنــة  يتــمّ نشــر  الانقســام حيــث لــم 
الفريــق الأهلــيّ  التعــاون مــع  المواطــن، إضافــةً إلــى عــدم 
الخاصّــة  لدعــم شــفافية الموازنــة فــي تقديــم المعلومــات 
البنــود  بنشــر  الالتــزام  عــدم  علــى  ناهيــك  بالموازنــة، 

العامّــة. الموازنــة  لإعــداد  المرجعيــة 

القانــون الأساســي الفلســطيني،  التقيّــد بأحــكام  يتــمّ  فلــم 
توضيــح  عــدم  حيــث  مــن  العامّــة،  الموازنــة  وقانــون 
لمنــح  أو  الجديــدة  الرســوم  لفــرض  القانونيــة  المرجعيــة 
الإعفــاءات مــن الضرائــب والرســوم والتــي لا يجــوز منحهــا 
قانــون  مــن   8 والمــادة   7 للمــادة  وفقــاً  قانــون  بنــصّ  إلا 
يُعتبــر  ي  الــذ الأمــر  رقــم 7 لعــام 1998)21(،  العامّــة  الموازنــة 
القانــون، ويُلحــق الضــرر بخطــط  مخالفــةً صريحــة لأحــكام 

الرســمية. والمؤسّســات  الــوزارات 

غــزّة  فــي  صــدرت  العامــة  الموازنــة  أنّ  مــن  وبالرغــم 
باعتبارهــا قانونــاً يُصــادق عليــه المجلــس التشــريعي "كتلة 
ــد  ــزام بالقواع ــمّ دون الالت ــك ت أنّ ذل ــاح"، إلّ  ــر والإص التغيي
أو  ــة  ــان الموازن بي ــر  ــم يُنش ــث ل ــتورية؛ حي ــة والدس النظامي
ــة  التفصيليّ الوثائــق المتعلّقــة بمــا فيهــا الموازنــة  يٍّ مــن  أ
الــوزارة بإصــدار تقريــر مالــي  وبنودهــا المعتمــدة، ولــم تقــم 

العــام. مفصّــل عــن الأشــهر الســتّة الأولــى مــن 

الماليــة  الرقابــة  كمــا يُشــار إلــى أن عــدم نشــر تقريــر ديــوان 
آخــر  تحــدٍّ  أمــام  يضعنــا  الحكومــة  أداء  حــول  والإداريــة 
ــاؤلات  ــام، وتس الع ــال  الم ــي إدارة  ــة ف أداء الحكوم ــم  لتقيي

العامّــة فــي غــزّة. الموازنــة  ى شــفافية  حــول مــد

القيود المفروضة على الجمعيات
تتابــع منظّمات حقوق الإنســان والمؤسّســات الحقوقيّة 
تكويــن  فــي  الحــقّ  ملــفّ  بهــا،  المنــوط  الــدور  علــى  بنــاءً 
تطــال  التــي  الانتهــاكات  وتوثّــق  الجمعيــات،  وتشــكيل 

نشــاطاتها. وتقيّــد  عملهــا 

ها  بشــقيَّ غــزّة  قطــاع  فــي  الداخليــة  وزارة  تدخّــل  اســتمرّ 
المدنــي والأمنــي لأنشــطة العديــد مــن الجمعيــات الأهليّــة 
تلــك  وتمحــوَرت  مختلفــة،   

ٍ
قطاعــات فــي  تعمــل  التــي 

العموميــة  الجمعيــات  اجتماعــات  حضــور  التدخّــات فــي 
ي متجــاوزةً بذلــك  التدقيــق الســنو للجمعيــات، وإجــراءات 
جهــاز  اســتدعاء  فــي  تجلّــت  كمــا  المختصّــة؛  الــوزارة  دور 
للشــؤون  العامّــة  والإدارة  العامّــة(  )المباحــث  الشــرطة 
لــوزارة  التابــع  الحكوميــة  غيــر  والمنظّمــات  العامّــة 
الخدمــات ذات  ومقَدمــي  الباحثيــن  الداخليــة، للعديــد مــن 
الطابــع البحثــيّ )دراســات، اســتبيانات، بيانــات ومعلومــات 
والاستفســار  ي  للتحــرّ الأهليّــة،  للجمعيــات  إحصائيّــة( 
التــي خرجــت بهــا،  الدراســات والأبحــاث والنتائــج  حــول تلــك 
فــي  اســتخدامها،  تــمّ  التــي  البحثيــة  والأدوات  والوســائل 
 للضغــط والتأثيــر عليهــم لتغييــر أو تعديــل النتائــج 

ٍ
محاولــة

والتوصيــات والمخرجــات التــي خَلَصــت لهــا تلك الدراســات 
وصولهــم  وتقييــد  وترهيبهــم  البحثيــة،  والعيّنــات 

الصلــة(22). ذات  والبيانــات  للمعلومــات 

يــة  لحرّ انتهــاكاً  تشــكّل  والمتابعــات  التدخّــات  هــذه 
والمهنــي  والثقافــي  الاجتماعــي  النشــاط  ممارســة 
والعلمــي المكفــول بالمــادّة )26/2( من القانون الأساســي 
لســنة   )1( رقــم  قانــون  مــن   )1( والمــادّة  الفلســطيني، 
الأهليّــة،  والهيئــات  الخيريّــة  الجمعيــات  بشــأن   (23)2000
وتحقيــق  لنشــاطاتها  الجمعيــات  لممارســة  وتقييــداً 
فــي  الجمعيــات  تلــك  دور  أعــاق  الانتهــاك  هــذا  أهدافهــا. 
عــرض وتقديــم دراســات وعيّنــات بحثيّــة تســاعد المجتمــع 
توجيهاتهــم  تصويــب  فــي  القــرار  وأصحــاب  المحلــي 
والقصــور  الفجــوات  علــى  والوقــوف  وسياســاتهم 
تقديمهــم  فــي  يســاهم  بمــا  البحــث  محــل  القضايــا  فــي 
ــمية  الرس ــج  البرام ــر  ــة وتطوي ــأنها تنمي ــن ش ــات م لمعالج
المحلــي.  المجتمــع  لاحتياجــات  الملائمــة  والمجتمعيــة  
التقييــد سيؤسّــس ويبلــور حالــة  ى الهيئــة أن ذلــك  كمــا تــر
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 مباشــر حقوق الإنســان 
ٍ
 عامّــة، تمــسّ علــى نحــو

ٍ
 وخــوف

ٍ
ردع

وحرّياتــه الأساســية المكفولــة والمُصانــة فــي التشــريعات 
والدوليــة. الوطنيــة 

الإنســان قيــام  المســتقلّة لحقــوق  الهيئــة  رصــدت  كمــا 
 خاصّــة 

ٍ
جهــاز المباحــث العامّــة فــي الشــرطة بجمــع بيانــات

ــدٍّ  ــتبيان مع ــال اس ــن خ ــة م ــات الأهليّ ــات والهيئ بالجمعي
شــخصية  معلومــات  يتضمّــن  الغــرض  لهــذا  مســبقاً 
لهــذا  خروجــاً  يشــكّل  مــا  المؤسّســة،  حــول  وتفصيليــة 
القانــون.  بــه وفــق  الجهــاز عــن دوره وعــن المهــام المناطــة 

لحــدود  تجــاوزاً  يمثّــل  الإجــراء  ذلــك  أن  الهيئــة  ى  وتــر
ى  المعلومــات متوفّــرة لــد وأن تلــك  الاختصــاص، خاصّــةً 
العامّــة  العامــة للشــؤون  والإدارة  العمــل  وزارة  كلٍّ مــن 
وأن  كمــا  الداخليــة،  بــوزارة  الحكوميــة  غيــر  والمنظّمــات 
التــي تعمــل  الجهــة  هــذا الإجــراء الاســتباقي، ومــن خــال 

يشــير إلــى إجــراءات لاحقــة قــد تتبعــه )24(.  عليــه، قــد 

بتســجيل  المتعلّقــة  والقيــود  الإعاقــات  إلــى  إضافــةً 
ــاع  ــي رام الله وإخض ــة ف الداخلي ــل وزارة  ــن قب ــات م الجمعي
إلــى  الأمــر  وصــل  الأمنيــة،  الســامة  لشــرط  ممثّليهــا 
أعضــاء مجالــس إدارتهــا  الجمعيــات تغييــر  الطلــب مــن 
ممــن قــد تكــون لهــم خلفيّــات سياســية معارضــة للجهــات 

الحاكمــة.  

المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  عمــل 
الحكومــة  مــع  والعلاقــة 

تعــدّ مؤسّســات المجتمــع المدنــي وســيطاً معاونــاً 
الدولــي  بيــن الحكومــة والشــعب علــى الصعيــد  فيمــا 
ــزء  ــل ج ــي تحمّ ــالًا ف ــا دوراً فعّ ــار أن له ــي، باعتب والمحل
ي  أ الإســرائيلي  الاحتــال  الأعبــاء خــال ســنوات  مــن 
قبل إنشــاء الســلطة الفلســطينية وبعدهــا. وتعمل 
ــات  ــم الخدم ــى تقدي ــات عل ــات والجمعي ــذه المنظّم ه
والنائيــة  المهمّشــة  المناطــق  بمــا فيهــا  التكميليــة 
والتــي لا تســتطيع الجهــات الحكوميــة العمــل فيهــا 
المؤسّســات  هــذه  تقــوم  كمــا  الاحتــال،  بســبب 
للفئــات  مســاعدات  شــكل  علــى  الخدمــات  بتقديــم 

اقتصاديــاً.  الهشّــة 

 
ٍ

 واتهامــات ونقــص
ٍ
الرغــم ممــا تتعــرّض لــه مــن قيــود علــى 

المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  تســتمر  التمويــل،  فــي 
الداخــل  فــي  تواجههــا  التــي  للهجمــات  ي  التصــدّ فــي 
الحالــة الفلســطينية حيــث  والخــارج علــى حــد ســواء. وفــي 
الاحتــال  والحكومــة علــى مقاومــة  المؤسّســات  تعمــل 
والمتاحــة، تضغــط  القانونيــة  الطــرق  بشــتّى  الإســرائيلي 
وحقــوق  القانــون  احتــرام  أجــل  مــن  المنظّمــات  هــذه 
المجتمــع  فــي  رســالتها  تحقيــق  أجــل  ومــن  الإنســان 
الحفــاظ علــى الســلم الأهلــي والرقابــة علــى  الــى  الهادفــة 
المدنــي  المجتمــع  قــدّم  الإطــار  هــذا  وفــي  الســلطات. 
لتعزيــز  الحكوميــة  للجهــات  التوصيــات  مــن  العديــد 

والشــفافية.   المشــاركة 

المجتمــع  منظّمــات  بهــا  تقــوم  التــي  الأدوار  أهــمّ  ومــن 
المتعاقبــة  الحكومــات  أداء  علــى  الرقابــة  هــو  المدنــي 
ى مطابقتها للأهداف  ومراقبــة النفقــات والموازنــات ومــد
وغيــاب  الانقســام  وبســبب  أجلهــا.  مــن  وضعــت  التــي 
لمنظّمــات  الرقابــي  الــدور  تجلّــى  التشــريعي  المجلــس 
المجتمــع المدنــي من أجــل حمايــة الديمقراطيــة والحرّيات 
الحيــاة  التنفيذيــة علــى شــؤون  والحــدّ مــن تغــوّل الســلطة 
منظّمــات  تلعــب  الوطنــي  ى  المســتو وعلــى  العامّــة.  
بــارزاً فــي رفــع الوعــي حــول الحقــوق  اً  المجتمــع المدنــي دور
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العنــف  ومحاربــة  المــرأة  وحقــوق  والمدنيــة  الشــخصية 
تحمــي  تشــريعات  إصــدار  علــى  والعمــل  النســاء،  ضــد 
الحمايــة  توفيــر  علــى  الدولــة  وحــثّ  المواطــن،  مصلحــة 
والتأثيــر فــي التشــريعات والسياســات والخطــط التنمويّة 
ويخــدم مصالــح  المواطــن  يعــزّز صمــود  بمــا  والتمويليّــة 

الشــعب.

 

ثالثاً. الخلاصة والتوقّعات 
المستقبلية 

هنــاك تهديدات جوهرية واضحة تجــاه منظّمات المجتمع 
خارجيــاً  الداخــل.  ومــن  الخــارج  مــن  الفلســطيني  المدنــي 
الدولــي مــن خــال  والمجتمــع  الإســرائيلي  الاحتــال  مــن 
المؤسّســات،  هــذا  وتجريــم  تشــويه  محــاولات  اســتمرار 
يقــوم  مــن  وتهديــد  التمويــل  منابــع  قطــع  ومحــاولات 
ــن  ــدا ع ــا، ع ــاف عمله ــل إيق ــن أج ــائل م ــة الوس ــا بكافّ عليه
علــى  الأمميّــة  والمنظومــة  الدولــي  المجتمــع  صمــت 
الســلطات  وداخليــاً مــا تــزال  والاعتــداءات.  الجرائــم  هــذه 
ــرض  ــاول ف ــزّة تح ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــي الضفّ ــة ف الحاكم
بالكامــل.  الأهلــيّ  العمــل  منظومــة  واحتــواء  ســيطرتها 
الــدور  ويبــدو أن هــذه الســلطات لــم تــدرك حتــى الآن حجــم 
التغطيّــة علــى قصــور  ي تلعبــه هــذه المؤسّســات فــي  الــذ
الخدمــات للمواطنيــن  المختلفــة فــي تقديــم  الحكومــات 

المجــالات.  فــي جميــع 

تشــكيل  فــي  للحــقّ  الانتهــاكات  اســتمرار  ظــل  وفــي 
واســتصدار  عملهــا،  اســتقلاليّة  وضمــان  الجمعيــات 
واســتقلاليّة  يــة  حرّ مــن  تحــدّ  وقــرارات  قانونيــة  لوائــح 
اســتمرار  و  الأهليّــة،  المنظّمــات  فــي  الفاعلــة  الجهــات 
الإســرائيلية  والاعتــداءات  والتحريــض  التشــويه  حمــات 
والتــي  الفلســطينية  المدنــي  المجتمــع  منظّمــات  بحــقّ 
المشــروط  والتمويــل  التمويــل  تراجــع  فــي  انعكســت 
القيــود والرقابــة علــى عمــل المنظّمــات  واســتمرار وضــع 

الربحيــة؛ غيــر  والشــركات  الأهليّــة 

مــن  بقــرار  والمراســيم  القوانيــن  إصــدار  اســتمرار  ومــع   
دائــرة  وتوســيع  فلســطين  فــي  الانقســام  طرفَــيْ  كلا 
بالرقابــة علــى الشــركات  القوانيــن والإجــراءات المتعلقــة 
وغســل  الإرهــاب  وقوانيــن مكافحــة  الهادفــة للربــح  غيــر 
ضمــن  بالعمــل  الجمعيــات  إلــزام  عــن  ناهيــك  الأمــوال، 
ي يفــرض إجــراءات  الــذ النظــام الإلكترونــي الموحــد،  برنامــج 
مرهقــة ومكلّفــة وغيــر عادلــة كخطــوات وإجــراءات طويلــة 
وجهــداً  وقتــاً  وتكلّــف  الجمعيــات،  ومعقــدة تثقــل كاهــل 
ــي  ــات ف ــذه المؤسّس ــر ه ــي تأخي ــبباً ف ــون س ــد تك ــالًا، وق وم

الخارجيــة؛  المنــح  الحصــول علــى 
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يشــكّل  الفلســطيني  الداخلــي  الانقســام  اســتمرار  ولأن 
للمضــيّ  الفلســطيني  المدنــي  المجتمــع  أمــام  عقبــةّ 
التــي تمكّنــه  قدمــاً تجــاه تحقيــق رســالته وتطويــر الآليّــات 
والدفــاع  الحكومــة  أداء  علــى  الرقابــة  بــدور  القيــام  مــن 
والقوانيــن  الدوليــة  الشــرائع  التــي كفلتهــا  الحقــوق  عــن 

المحليــة؛ 

ــى  أولًا عل ــل  ــي العم ــع المدن ــات المجتم ــى منظّم ــب عل يج
الثمــن مــن أجــل  باتجــاه إنهــاء الانقســام مهمــا كان  الدفــع 
تعزيــز  وبالتالــي  الوطنيــة  والمرجعيــات  القوانيــن  توحيــد 
مأسســة  نحــو  رســمية  سياســات  وتبنّــي  المســاءلة، 
آليّــات مقبولــة فــي إطــار المواثيــق  العمــل الأهلــي ضمــن 
والسياســية تُكفــل  المدنيــة  الدوليــة للحقــوق  والعهــود 

الجمعيــات. يــة فــي تشــكيل  والحرّ الحــقّ 

التوصيات والدروس المستفادة
ــي  ــاً ف ــي قدم ــي المض ــع المدن ــات المجتم ــى منظّم عل
بنــاء تحالفــات فيمــا بينهــا وبالــذات فيمــا بيــن النقابات 
غيــر  والمنظّمــات  والعمّاليــة  المهنيــة  والاتحــادات 
الفعلــيّ  العمــل  أجــل  مــن  وذلــك  للربــح.  الهادفــة 
إجــراء  فــي  للإســراع  والدعــوة  الانقســام  إنهــاء  علــى 

مراحلهــا. بجميــع  الفلســطينية  الانتخابــات 

عمــل  لاســتمرار  والوطنــي  المحلــي  الدعــم  حشــد 
ــل  ــال تفعي ــن خ ــطينية م ــة الفلس ــات الأهليّ المنظّم
وشــركاته  الخــاص  الاجتماعيــة للقطــاع  المســؤولية 
ــه 

ّ
والتوج الاتّصــالات،  وشــركات  البنــوك  الكبيــرة مثــل 

خــال  مــن  ابتكارهــا  يتــمّ  جديــدة  تمويليــة  آليّــات  إلــى 
التعــاون الإقليمــي والعربــي والاســتفادة مــن التجارب 

التمويــل.  والدوليــة فــي  الإقليميــة 

رفــع يــد الســلطات التنفيذية عــن منظّمــات المجتمع 
والعمــل  الاحتــواء،  محــاولات  عــن  عــد 

ُ
والب المدنــي، 

يــات، والعمــل علــى رفــع جميــع القيــود  علــى تعزيــز الحرّ
هَــة 

ِ
المفروضــة عليهــا مــن خــال توحيــد الإجــراءات وج

وإزالــة  التراخيــص،  منــح  وتســهيل  الاختصــاص، 
المســح الأمنــي. 

إصــدار  عــن  التوقّــف  الحكوميــة  الســلطات  علــى 

ــلبياً  ــر س ــي تؤثّ الت ــراءات  ــريعات والإج ــن والتش القواني
المؤسّســات  وتشــكيل  التجمّــع  فــي  الحــقّ  علــى 
الأساســي  القانــون  كفلهــا  التــي  ى  الأخــر والحقــوق 

 . لفلســطيني ا

المؤسّســات  مــع  الفعليــة  الشــراكة  مبــدأ  تبنّــي 
فــي  للمســاهمة  معهــا،  الثقــة  وتجديــد  الأهليّــة، 
بنــاء وتطويــر المؤسّســات وكذلــك المجتمــع  عمليــة 

 . لفلســطيني ا

قبــل  مــن  مشــروط  تمويــل  يّ  أ برفــض  الاســتمرار 
المؤسّســات  بعــض  قبــول  إن  حيــث  المانحيــن 
هــذا  فــي  تنــازلات  وتقديــم  المشــروط  بالتمويــل 
ي إلــى تزايــد الهجمــة الصهيونيــة علــى  الشــأن ســيؤدّ

الفلســطينية. المدنــي  المجتمــع  مؤسّســات 

التجمّــع  يــة  لحرّ أكبــر  بمجــال  الحكومــة  تســمح  أن 
التعبيــر، والوصــول إلــى المعلومــات والمــوارد،  يــة  وحرّ
المجتمــع  لمنظّمــات  الجمعيــات  تكويــن  يــة  وحرّ
ــح   واض

ٍ
ــكل ــصّ بش ــريعات تن ــدر تش ــي، وأن تُص المدن
والمعلومــات. للمــوارد  الوصــول  يــة  حرّ علــى 

التعــاون مــع  يجــب علــى منظّمــات المجتمــع المدنــي 
القانــون  التوعيّــة لتعزيــز احتــرام  الحكومــة فــي حمــات 
العــام؛  المــال  علــى  الحفــاظ  المنظّمــات؛  قبــل  مــن 
الإنفــاق؛  بخصــوص  والتعليمــات  باللوائــح  التقيّــد 

الرشــيد.  الحكــم  وتبنّــي مفاهيــم 
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الهوامش
الاحتــال  يفرضــه  ي  الــذ الإغــاق  نظــام  يشــمل   1
التفتيــش  نقــاط  الفلســطينيين  علــى  الإســرائيلي 
للمســتوطنين  المخصصّــة  والطــرق  والحواجــز 
وحصــار قطــاع  ي"،  العنصــر الفصــل  و"جــدار  فقــط 

الغربيــة.  الضفّــة  عــن  وفصلــه  غــزّة 
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3 قسّــمت اتفاقيــة أوســلو الأرض الفلســطينية إلــى 
وأمنيــة  أ: ســيطرة مدنيــة  المنطقــة  ثــاث مناطــق: 
والمنطقــة ب: ســيطرة مدنيــة  فلســطينية كاملــة 
إســرائيلية  أمنيــة  وســيطرة  كاملــة  فلســطينية 
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16  المركــز الفلســطيني للتنميــة والحرّيات الإعلامية 
 :2022 -أيار/مايــو  ي  الشــهر "التقريــر   .2022 ى.  مــد  –
يــار  أ خــال  الإعلاميــة  يــات  للحرّ واســعة  انتهــاكات 
ــه  ــول إلي ــمّ الوص ــة". ت ــو عاقل اب ــرين  ــل ش ــا قت أخطره
https://www.madacenter.  .2022  ،22 تموز/يوليــو  بتاريــخ 

/org/article/1777

الــوزراء تــمّ توقيعيهــا  17 عريضــة  قُدّمــت إلــى رئيــس 
شــبكة  رأســها  وعلــى  منظّمــة   150 مــن  أكثــر  مــن 
ومجلــس  الفلســطينية  الأهليــة  المنظّمــات 
الأول/أكتوبــر  الإنســان، تشــرين  منظّمــات حقــوق 
https://pngoportal.sharepoint.com/:b:/s/ThePalestin� .20222
ianNGOsNetwork/ETMIi1KCkUxFrxl8tmvYbIUBBDmAFI�

aCwbht58kRwIQIVg?e=7nilYK

الحــوار العالمــي  المبــادرة الفلســطينية لتعميــق   18
مــن  موقــف  "ورقــة   .2022 مفتــاح.   – والديمقراطيــة 
نظــام  بخصــوص  المدنــي  المجتمــع  مؤسّســات 
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 org/arabic/Display.cfm?DocId=15595&CategoryId=7

19 ورقــة موقــف صــادرة عــن مؤسّســات المجتمــع 
القــرار بقانــون لإنشــاء نقابــة الأطبــاء  المدنــي بشــأن 
الفلســطينيين 2022م بعــد الإطاحــة بالقضــاء، علــى 
ومؤسّســات  الأطبــاء  بنقابــة  الإطاحــة  النهــج  ذات 
https://www.alh� �ـقّ . الح �ـة  �ـي. مؤسس �ـع المدن  المجتم

 aq.org/ar/advocacy/20729.html

ــطينية  ــة الفلس الرئاس ــد.  ــي الجدي ــة العرب 20 صحيف
تشــرين   31 الأطبــاء.  نقابــة  تعديــات  علــى  توافــق 

 https://cutt.us/6dYFf  .2022 الأول/أكتوبــر 

21 المقتفــي – منظومــة القضــاء والتشــريع. جامعــة 
بيرزيــت. 1988.  " قانــون رقــم )7( لســنة 1998 م بشــأن 
تــمّ  الماليــة".  والشــؤون  العامــة  الموازنــة  تنظيــم 
http:// .2022 ،8 ــبتمبر أيلول/س ــخ  بتاري ــه  ــول إلي الوص

 muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=12668

22 مقابلــة بتاريــخ 4 أيلول/ســبتمبر 2022 مــع الأســتاذ 
أمجــد الشــوا مديــر شــبكة المنظّمــات الأهليــة .

المحاكــم  وأحــكام  القوانيــن  موســوعة   23

لســنة   )1( رقــم  "قانــون   .2000 مقــام.   – الفلســطينية 
الخيريّــة والهيئــات الأهليــة".  2000م بشــأن الجمعيــات 
أيلول/ســبتمبر 25، 2022 عبــر  بتاريــخ  الوصــول إليــه  تــمّ 

 /https://maqam.najah.edu/legislation/88 الرابــط 

الهيئــة  مديــر  ســرحان  جميــل  الأســتاذ  مــع  مقابلــة   24
آب/أغســطس  بتاريــخ  الإنســان  لحقــوق  المســتقلّة 

 2022
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