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موجــه للمدربــات والمدربيــن الذيــن يريــدون تنظيــم او تنفيــذ ورش عمــل تتعلــق بتمكيــن المشــاركين فيهــا مــن فهــم نقــدي أكثر 
عمقــا لأجنــدة 2030 واهــداف التنميــة المســتدامة، وتعزيــز إمكانيــة اســتخدامها فــي مجال عملهم.

تصميــم المــادة المتوفــرة فــي الدليــل يشــمل المســتويات التأسيســية والمتقدمــة: فهــو يتضمــن عرضاً للمعلومات الأساســية 
عــن الأجنــدة، أهدافهــا ومقاصدهــا التــي يمكــن اســتخدامها فــي ورش العمــل التعريفيــة بالأجنــدة وفــي المســتوى الأولــي 
للمتعامليــن معهــا لأول مــرة، او الذيــن لا يملكــون معرفــة متقدمــة بالأجنــدة. كمــا يتضمــن التصميــم عناصــر إضافيــة تتيــح 
التعــرف النقــدي علــى الأجنــدة، واستكشــاف عناصــر القــوة الضعــف فيهــا ومــدى اتســاقها مــع منظــور التنميــة والحقــوق، 
بالإضافــة الــى عناصــر تحليليــة ومنهجيــة تســاعد فــي ربــط الأجنــدة بمســار التطــور الواقعــي وتحديــات المجتمعــات والبلــدان 
التــي نعيــش فيهــا، وكيفيــة التعامــل مــع الاجنــدة بطريقــة تتيــح تكييفهــا وإعــادة انتاجهــا بمــا يتناســب مــع خصائــص كل بلــد، 

والربــط بينهــا وبيــن الخطــط التنمويــة الوطنيــة او اســتراتيجيات عمــل واهــداف منظمــات المجتمــع المدنــي التنمويــة.

كمــا أن هــذا الدليــل هــو أحــد مكونــات حقيبــة تدريبيــة أكثــر تنوعــاً واتســاعاً تغطــي جوانــب أخــرى مــن مســائل التنميــة وحقــوق 
الإنســان، والأجنــدات العالميــة للتنميــة ومــن ضمنهــا أجنــدة 2030 نفســها، حيــث أن الأدلــة الأخــرى فــي الحقيبــة التدريبيــة 

تتناولهــا مــن زوايــا مختلفــة لا يغطيهــا الدليــل الحالــي. 

ــر والوثائــق الرئيســية التــي يســتند إليهــا هــذا الدليــل والتــي يفتــرض للمــدرب أن يطلــع عليهــا علــى الأقــل، وأن تكــون  التقاري
حاضــرة معــه أثنــاء التدريــب هــي التاليــة:

قــرار الجمعيــة العامــة رقــم 70/1 لعــام 2015: "تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030"، أو أجنــدة 2030 	 
)اختصــارا علــى مــا ســوف نســميه أجنــدة 2030(. علــى الرابــط

قائمة مؤشرات أهداف التنمية المستدامة. الرابط	 

الوحــدة الأولــى مــن الدليــل التدريبــي التخطيــط والعمــل مــن أجــل أهــداف الألفيــة: الشــبكة العربيــة، كوثــر، برنامــج الأمــم 	 
المتحــدة الإنمائــي )الســنة(

  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. الرابط: 	 

العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية. الرابط	 

الإعلان العالمي عن الحق في التنمية. الرابط	 

تقريــر تنميــة المــرأة العربيــة 2019: المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 – دور المجتمــع المدنــي والاعــلام. كوثــر، 	 
برنامــج الخليــج العربــي للتنميــة – اجفنــد. 2019. 

المســاواة بيــن الجنســين فــي اجنــدة 2030 – دور المجتمــع المدنــي والاعــلام. مبــادرات ميدانيــة – دليــل تطبيقــي. كوثــر، 	 
اجفنــد، الشــبكة العربيــة، 2019. 

دليل الشبكة العربية عن حقوق الانسان. الرابط	 

على جميع المشاركين في دورات التدريب ان يطلعوا مسبقاً على نص أجندة 2030.

هذا الدليل 

https://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ares70d1_ar.pdf
https://undocs.org/ar/A/RES/71/313
http://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf 
https://www.unicef.org/arabic/why/files/ccpr_arabic.pdf
 https://www.un.org/en/events/righttodevelopment/pdf/rtd_booklet_ar.pdf
https://bit.ly/3JAF8cB 
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يتبــع هــذا الدليــل التصميــم المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 – دور المجتمــع المدنــي والإعــلام، مبــادرات ميدانيــة – 
دليــل تطبيقــي. كوثــر، أجفنــد، الشــبكة العربيــة، 2019. وهــو مخصــص لفهــم ونقــد اهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 17، وربطهــا 
بعمــل ومشــاريع الأفــراد الجمعيــات العاملــة فــي الميــدان، وإلــى حــدّ مــا بالشــبكات. كمــا يتضمــن مدخــلًا مكثفــاً عــن مفهــوم 
التنميــة وربطــه بأجنــدة 2030. ويفتــرض بالمــدرب أن يكــون علــى اطــلاع علــى الأدلــة التدريبيــة والمــواد المرجعيــة الأخــرى 
المتعلقــة بمفهــوم التنميــة، وكذلــك بالخصائــص العامــة لأجنــدة 2030 ومنهجيــة التحليــل والتخطيــط المســتندة إليهــا، التــي 

تعتبــر بمثابــة الإطــار العــام الضــروري لإكســاب الأهــداف الإفراديــة معناهــا المكتمــل فــي ســياق الأجنــدة. 

الدليــل الحالــي يركّــز علــى تفكيــك الأهــداف الـــ 17، وفهمهــا فهمــاً تفصيليــاً ونقديــاً، مــع ربــط كل هــدف بالعناصــر المحــددة مــن 
منظومــة الحقــوق وآلياتها. 

التصميم العام للدليل هو على النحو التالي:

الوحدة الأولى: التقديم عن مجالات الأجندة وأبعاد التنمية.

الوحدة الثانية: العرض الإفرادي للأهداف الـ 17. 

ملاحظات ختامية للمدرب.

يتبع عرض كل هدف تصميماً متشابها الى حدّ كبير، وفق التسلسل التالي:

العرض: الهدف ومقاصده، وشرح العناصر المكونة ونقاط التركيز ومنطق الهدف.

النقد: تقديم قراءة نقدية للهدف ومؤشراته، وربطه بالأبعاد التنموية والأهداف الأخرى، وإظهار نقاط القوة والضعف.

المؤشرات: استعراض المؤشرات ونقدها. 

الربط بالحقوق: ربط الهدف بعناصر محددة في منظومة الحقوق.

نقاط إضافية:

 اضاءات على قضايا ذات صلة بالهدف.

التمارين:  اقتراح تمارين للمستويات المختلفة الأولية والمتقدمة.

تقديم

للمدرب

يــوزع علــى المشــاركين نســخة الكترونيــة أو ورقيــة مــن: المســاواة بيــن الجنســين 
فــي اجنــدة 2030 – دور المجتمــع المدنــي والاعــلام، مبــادرات ميدانيــة – دليــل 
الحالــي فهــو مخصــص  الدليــل  أمــا  العربيــة.  الشــبكة  تطبيقــي. كوثــر، أجفنــد، 
للمدربيــن والمدربــات وهــو بمثابــة دليــل اســتخدام لدليــل كوثــر- الشــبكة العربيــة.



الوحدة الأولى:
 التقديم عن مجالات الأجندة وأبعاد التنمية
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أجنــدة 2030 وقبلهــا أهــداف الألفيــة الإنمائيــة، هــي أجنــدة أولويــات محــددة: محــدودة كمــا فــي الألفيــة، أو موســعة 
كمــا فــي أجنــدة 2030، جــرى التوافــق عليهــا عالميــاً لتنفيذهــا خــلال عقــد ونصــف مــن الزمــن )2015-2000 أهــداف 
الألفيــة، و2030-2015 أجنــدة 2030( بغيــة تحقيــق تقــدّم فــي التنميــة فــي مختلــف المجــالات فــي إطــار منظومــة 
حقــوق الإنســان. وفيمــا خطــة العمــل هــذه محــددة الأهــداف والإطــار الزمنــي فــإن التنميــة مســار مســتمر، وأجنــدة 
ــة لبلــوغ  ــة النهائي ــه مــدى زمنــي محــدد بمــا هــو الغاي ــة فــي ســياق المســار التنمــوي الــذي ليــس ل 2030 هــي مرحل
ــد الوطنــي، تشــبه  مســتوى متقــدم مــن الحقــوق فــي الممارســة المتحققــة فــي مختلــف المجــالات. وعلــى الصعي
أجنــدة 2030 الخطــط الوطنيــة الثلاثيــة او الخمســية او العشــرية التــي تضعهــا الحكومــات والمؤسســات المعنيــة مــن 
أجــل تحقيــق التنميــة فــي بلــد مــا. فهــي ليســت التنميــة نفســها بــل أجنــدة عمــل وخطــط للتقــدم فــي مســار التنميــة. 
بهــذا المعنــى، لا يمكــن النظــر إلــى أجنــدة 2030 بمعــزل عــن الســياق التنمــوي، وبمعــزل عــن غايتهــا المتمثلــة فــي 
تحقيــق مســتويات متقدمــة مــن التنميــة البشــرية المســتدامة وإنفــاذ حقــوق الإنســان، والأمــر نفســه ينطبــق علــى 

الخطــط الوطنيــة. 

يمكن للمدرب التقديم لعرض أجندة 2030 بالتركيز على النقاط التالية:

أجندة 2030 هي مرحلة وخطة عمل عالمية )ووطنية( في سياق المسار التنموي – الحقوقي المستمر. . 1

المقاربــة المعتمــدة فــي هــذا الدليــل لا تفصــل بيــن المقاربــة التنمويــة والمقاربة الحقوقية، بل تعتبــر أن المنظومة . 2
الفكريــة والإطــار المفهومــي هــو إطــار مندمــج تنمــوي – حقوقــي، تفاعلــي فــي الإتجاهيــن: ينظــر إلــى التنميــة 
ضمــن إطــار أشــمل هــو منظومــة الحقــوق، ويعتبــر أن الخطــط التنمويــة هــي وســيلة إنفــاذ هــذه الحقــوق، أو إحــدى 

وســائل تحقيقهــا. 

  مفهــوم التنميــة الــذي نعتمــده مــن خــلال اســتخدام مصطلــح التنميــة فقــط، أو مصطلــح التنميــة البشــرية . 3
المســتدامة، هــو ذلــك المكــون مــن خمســة أبعــاد هــي: الأبعــاد الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة والسياســية 
والمعرفية/الثقافيــة. وهــذا يتجــاوز الفهــم التقليــدي للتنميــة المســتدامة التــي تحصرهــا في ثلاثة أبعــاد اقتصادية 
واجتماعيــة وبيئيــة )مــع إضافــة بعــد حوكمــي تقاطعــي أحيانــاً(. والبعــد السياســي يحتــوي علــى مكونيــن رئيســيين 
همــا الســلم والأمــن مــن جهــة، والإصــلاح السياســي والمؤسســي مــن جهــة ثانيــة؛ أمــا البعــد المعرفي/الثقافــي 
فيشــمل المعــارف والمهــارات والقيــم والســلوكيات. هــذان البعــدان لا يقــلان أهميــة عــن الأبعــاد الأخــرى، ويجــب 
اعتبارهمــا مكونيــن أساســيين فــي المفهــوم وفــي السياســات والاســتراتيجيات التنمويــة العالميــة والوطنيــة. 
)للمــدرب ان يتوسّــع فــي قراءاتــه فــي هــذا المجــال بالعــودة الــى الفصــل الخامــس مــن تقريــر المــرأة العربيــة 2019، 

كوثــر(. 

يمكن أن يستخدم المدرب هنا الشريحة التالية:

تقديم عن مفهوم التنمية

للمدرب

تتضمن الحقيبة التدريبية الكاملة وحدة خاصة عن مفهوم التنمية يمكن 
استخدامها حسب الحاجة في التدريب على أجندة 2030. ونقترح صيغتان 

محتملتان:

-1الصيغة الأولى هي تخصيص جلسة تدريبية خاصة لعرض مفهوم التنمية. 

-2الصيغــة الثانيــة هــي الاكتفــاء بعــرض المفهــوم فقــط وربطــه بالأجنــدة علــى 
النحــو المبيــن ادنــاه. 



7

الشكل 1: الأبعاد الخمسة للتنمية البشرية المستدامة

أبعــاد التنميــة الخمســة تقابــل تقريبــاً المجــالات الخمســة المنصــوص عنهــا فــي ديباجــة أجنــدة 2030، حيــث تتطابــق . 	
أربــع منهــا مــع أبعــاد التنميــة )النــاس= البعــد الاجتماعــي؛ الكوكــب= البعــد البيئــي؛ الازدهــار= البعــد الاقتصــادي؛ الســلم 
)والعــدل(= البعــد السياســي(، والشــراكة بمــا هــي أســلوب عمــل )وردت أيضــاً فــي الديباجــة( وهــي مكــوّن مــن الإطــار 
ــة.  ــة والشــراكة المثلث ــراً عــن المســؤولية الدولي ــة وتعبي ــة بمــا هــي أســلوب عمــل ومقارب المفهومــي المحســن للتنمي

ــا. ويجــب اضافــة البعــد المعرفي/الثقافــي فــي مقاربتن

يمكــن للمــدرب ان يقــدم لموضوعــه بهــذه العناصــر، ثــم ينتقــل مباشــرة إلــى صلــب الأجنــدة وفــق التسلســل 
التالي:

التعريف بأجندة 2030. 1

عرض إجمالي للديباجة ومجالاتها وربطها بأبعاد التنمية،. 2

تناول كل مجال أو بعد في شريحة مستقلة، وتقديم مقترح بالأهداف والمقاصد التي ترتبط ارتباطاً مباشراً فيه. . 3
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التعريف بأجندة 2030

تتكــون أجنــدة 2030 مــن نــص قــرار الجمعيــة العامــة 1/70 لعــام 2015 وهــو وثيقــة بعنــوان: "تحويــل عالمنــا: خطــة التنميــة 
المســتدامة لعــام 2030". وهــي تتكــون مــن أربعــة اقســام: ديباجــة وإعــلان، وأهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 17، ووســائل 
التنفيــذ، وآليــات المتابعــة. كلهــا معــاً تشــكل الأجنــدة العالميــة للتنميــة. وثمــة أهميــة خاصــة للديباجــة والإعــلان لأنهمــا 
ــط المذكــور  ــدة وأســاس ترابطهــا واتســاقها. )انظــر نــص القــرار فــي الراب يوضحــان الإطــار المرجعــي ويشــكلان وحــدة الأجن

ســابقاً(. 

يكن استخدام الشريحة التالية: 

الشكل 2: مكونات أجندة 2030

يشــير المــدرب هنــا بشــكل خــاص إلــى أن الديباجــة تتحــدث عــن خمســة مجــالات كبيــرة هــي النــاس، والكوكــب، الازدهــار، 
والســلم والشــراكة، وتضمنــت تعريفــاً لــكل مجــال مــن هــذه المجــالات ســوف نعرضــه بعــد قليــل.

كمــا أن الأجنــدة تتضمــن 17 هدفــاً، و169 مقصــداً. إضافــة إلــى أن اللجنــة الإحصائيــة وضعــت قائمــة بـــ 232 مؤشــراً لقيــاس 
التقــدم فــي تحقيــق المقاصــد والأهــداف )هــي موضــع تدريــب خــاص(. 
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يمكن للمدرب أن يعرض الأهداف الـ 17 مستخدماً الشريحتين التاليتين: 
الشكل 3: أهداف التنمية المستدامة

الشكل 3 )تابع(: أهداف التنمية المستدامة
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ربط مجالات الديباجة بأبعاد التنمية

تبدأ الديباجة بالإعلان التالي: 

تمثــل هــذه الخطــة برنامــج عمــل لأجــل النــاس والأرض ولأجــل الازدهــار. وهــي تهــدف أيضــا إلــى تعزيــز الســلام العالمــي 
فــي جــو مــن الحريــة أفســح. ونحــن نــدرك أن القضــاء علــى الفقــر بجميــع صــوره وأبعــاده، بمــا فــي ذلــك الفقــر المدقــع، 
هــو أكبــر تحــدّ يواجــه العالــم، وهــو شــرط لا غنــى عنــه لتحقيــق التنميــة المســتدامة... وســتحفّز تلــك الأهــداف والغايــات 
العمــل الــذي ســيجري علــى مــدى الســنوات الخمــس عشــرة المقبلــة فــي مجــالات ذات أهميــة جوهريــة للبشــرية 

ولكوكــب الأرض." )وهــي المجــالات الخمســة التــي ســبق ذكرهــا( 

الشكل 4: مجالات أجندة 2030 ومكونات مفهوم واستراتيجيات التنمية

يشــرح المــدرب المعانــي المتشــابهة للمجــالات الخمســة مــع الأبعــاد الخمســة للتنميــة. وهــي كلهــا مذكــورة فــي 
الأدبيــات التنمويــة. وفــي حيــن أن بعــد السياســة – الحوكمــة – الســلم يــرد بشــكل أو بآخــر فــي هــذه الأدبيــات، فــإن 
الإضافــة الأكثــر أهميــة هــي فــي اعتبــار المعرفة/الثقافــة بعــداً مســتقلًا مســاوياً فــي الأهميــة للأبعــاد الأخــرى، فــي 
حيــن تقتصــر الأدبيــات والأجنــدات التنمويــة غالبــاً علــى التركيــز علــى التعليــم )الهــدف الرابــع( فــي المقاربــة التقليديــة 
للتنميــة مــع اعتبــار التعليــم مكونــاً فــي البعــد الاجتماعــي. كمــا أن ثمــة عناصــر ثقافيــة موزعة في الأجنــدة وفي أهداف 
التنميــة المســتدامة بشــكل مبعثــر، وهــو مــا نقتــرح جعلــه بعــداً مســتقلًا علــى نحــو مــا ســيتبين لاحقــاً. لذلــك ســوف 
نكــون فعليــا أمــام ســتة أبعاد/مجــالات هــي  الخمســة الــواردة فــي الديباجــة مضافــاً إليهــا البعــد الثقافي/المعرفــي. 
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الإطار 1: أهمية المقاربة الشاملة للأبعاد التنموية

أهمية هذه المقاربة
تبــرز  فــي ســعينا لفهــم اجنــدة 2030 واســتخدامها كإطــار لصنــع السياســات الوطنيــة، 
صعوبــة ناجمــة عــن العــدد الكبيــر مــن الأهــداف )17( والمقاصــد )169( والمؤشــرات )232(، 
حيــث ان المطلــوب اثنــاء وضــع السياســات والخطــط الوطنيــة الجمــع بيــن الالتــزام بوحــدة 
الأجنــدة وعــدم تجزئتهــا او اجتزائهــا مــن جهــة، وبيــن الأولويــات الوطنيــة والقــدرات والموارد 

المحــدودة، وبيــن العــدد الكبيــر للأهــداف والمقاصــد. 

إلا أن ديباجــة الأجنــدة توحــي لنــا بطريقــة عمليــة للتعامــل مــع هــذا الواقــع مــن خــلال 
تعدادهــا للمجــالات الخمســة، وهــي تقتــرح ضمنــاً علينــا ألا نتعامــل مع كل هــدف )ومقصد( 
بشــكل مجتــزأ ومعــزول عــن غيــره مــن الأهــداف والمقاصــد، بــل أن نحــاول التفكيــر فــي حزمة 
أو عقــد مــن الأهــداف والمقاصــد، بمــا هــو وحــدة مترابطــة ضمــن مجــال معيــن. وبشــكل 
عملــي، نقتــرح أن يتــم ذلــك وفــق الأبعــاد الخمســة للتنميــة المقابلــة للمجــالات الأربعــة 
مضافــا إليهــا البعــد الثقافــي، مــع إضافــة البعــد المتصــل بالشــراكة باعتبــاره أســلوب عمــل، 
واحــد شــروط نجــاح العمــل التنمــوي. وبهــذا المعنــى يكــون المطلــوب التفكيــر فــي ألا تغفل 
الخطــط الوطنيــة أيــاً مــن الأبعاد/المجــالات الخمســة )أو الســتة مــع إضافــة الشــراكة(، وأن 
نفكــر فــي إعــادة تجميــع الأهــداف والمقاصــد فــي مجموعــات مترابطــة ضمــن كل بعــد أو 

مجــال. 

وتقدم الشرائح التالية مثالًا تطبيقياً على ذلك.    
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جاء في الديباجة تحت عنوان الناس التعريف التالي:

الشكل 5: العناصر الرئيسية لمجال الناس )البعد الاجتماعي(

1- الناس أو البعد الاجتماعي

الناس

»نحــن مصممــون علــى انهــاء الفقــر والجــوع، بجميــع صورهمــا وأبعادهمــا، وكفالــة أن يمكــن لجميــع البشــر 
تفعيــل طاقاتهــم الكامنــة فــي إطــار مــن الكرامــة والمســاواة وفــي ظــلّ منــاخ صحــي«.

الديباجة

الإطار 2: مجال الناس في أجندة 2030

)مجال( الناس في الديباجة، يقابل البعد الاجتماعي في مفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

النــاس هــم محــور كل الأجنــدة والأهــداف. لكــن ثمــة أهــداف معنيــة بشــكل قــوي ومباشــر بالبعــد الاجتماعــي )النــاس(، 
كمــا أن بعــض المقاصــد فــي أهــداف أخــرى معنيــة بــه شــكل مباشــر ايضــاً. فــي نــص الأجنــدة، يشــمل هــذا المجــال أيضــاً 
أحــد عناصــر المكــون المعرفي/الثقافــي فــي التنميــة )التعليــم( حيــث أن المجــالات الخمــس لــم تتضمــن بعــداً مســتقلا 

للمعرفــة والثقافــة، إلا اننــا قمنــا بذلــك فــي هــذا الدليــل حيــث ســيفرد حيــزاً مســتقلًا لــه كمــا ســيتضح أدنــاه. 

الشــكل الدائــري )أدنــاه( يوضــح الأهــداف التــي تنتســب بالدرجــة الأولــى إلــى المكــون الاجتماعــي فــي الأجنــدة، وأيضــا 
الأبعــاد الفرعيــة التــي تــرد فــي مقاصــد الأهــداف الأخــرى. ونقتــرح التعامــل معهــا بمــا هــي حزمــة واحــدة )أو عقــد 
مترابــط( أثنــاء التخطيــط التنمــوي، وهــو مــا يــدرج عــادة تحــت مســمى السياســات الاجتماعيــة فــي الخطــط الوطنيــة. 
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على المدرب

تتضمن الحقيبة التدريبية الكاملة وحدة خاصة عن مفهوم التنمية يمكن استخدامها حسب الحاجة في 
التدريب على أجندة 2030. ونقترح صيغتان محتملتان:

-1الصيغة الأولى هي تخصيص جلسة تدريبية خاصة لعرض مفهوم التنمية. 

-2الصيغة الثانية هي الاكتفاء بعرض المفهوم فقط وربطه بالأجندة على النحو المبين ادناه. 

الشكل 6: المكونات الرئيسية للبعد الاجتماعي )الناس(
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جاء في الديباجة تحت عنوان الكوكب التعريف التالي:

الشكل 7: العناصر الرئيسية لمجال الكوكب )البعد البيئي(

2- الكوكب أو البعد البيئي

الكوكب

نحــن مصممــون علــى حمايــة كوكــب الأرض مــن التدهــور، بطــرق منهــا توخــي الإســتدامة فــي الاســتهلاك 
والإنتــاج، وإدارة مــوارد الكوكــب الطبيعيــة بصــورة مســتدامة، واتخــاذ إجــراءات عاجلــة بشــأن تغيــر المنــاخ، حتى 

يمكــن لــه دعــم احتياجــات الأجيــال الحاليــة والمقبلــة«

الديباجة

)مجال( الكوكب في الديباجة، يقابل البعد البيئي في مفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

الحفاظ على الكوكب هو هدف محوري قائم بذاته ومدمج في مجمل الأهداف.

هنــاك أهــداف يمكــن تصنيفهــا بأنهــا أهــداف بيئيــة بشــكل مباشــر، وهنــاك مقاصــد بيئيــة مباشــرة فــي أهــداف أخــرى، كما 
أن الحفــاظ علــى الكوكــب واســتدامة الحيــاة وإدارة المــوارد بشــكل مســتدام، هــي نتيجــة كليــة ناجمــة عــن الفعــل المتــآزر 

فــي مختلــف المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية أيضاً. 

ــه حاضــر فــي مجمــل الأجنــدة  الاســتدامة مبــدأ شــامل لــكل الأبعــاد ولا يقتصــر علــى البعــد البيئــي وحــده، ولذلــك فإن
والأهــداف والمقاصــد، وهــو يحيــل أيضــاً إلــى التخطيــط البعيــد المــدى، وإلــى ارتبــاط التنميــة بوجــود رؤيــة وأهــداف 

اســتراتيجية مخطــط لهــا، تضمــن التــوازن بيــن حاجــات وحقــوق الأجيــال الحاليــة وتلــك الخاصــة بالأجيــال القادمــة.   

الإطار 3 : مجال الكوكب في أجندة 2030
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على المدرب
أن يتمعــن بالأهــداف والمقاصــد بنفســه، وأن يقــدم تفســيراً لهــذه الخيــارات أو أي خيــارات معدلــة 
بقــوم بهــا. الشــكل يقتصــر علــى الأهــداف والمقاصــد التــي جــاءت فــي الأجنــدة العالميــة. الخصائــص 
الجغرافيــة والمناخيــة والسياســات البيئيــة تختلــف بيــن بلــد وآخــر، لذلــك علــى المــدرب أن يأخــذ بعيــن 
الإعتبــار لفــت النظــر إلــى بعــض الخصوصيــات الإقليميــة أو الوطنيــة ذات الأثــر المباشــر فــي الشــأن 
البيئــي، علــى ســبيل المثــال البلــدان الصحراويــة وخصوصياتهــا بــدءاً مــن تحليــة الميــاه إلــى الاعتمــاد 
المبالــغ بــه علــى الوقــود الأحفــوري فــي البلــدان النفطيــة؛ وفــي البلــدان التــي عانــت أو تعانــي مــن 
حروب ثمة مشكلات بيئية خاصة بأثر الحرب بدءاً من الدمار الكبير في المدن والتجمعات السكنية، 
وصــولًا إلــى تعطيــل الزراعــة وانتشــار الألغــام والذخائــر والأثــر التراكمــي للحــروب علــى تلويــث التربة...
الــخ. كمــا ثمــة مشــكلات عابــرة للحــدودة مثــل مشــكلات نهــري دجلــة والفــرات والتوتــرات التركيــة 
– الســورية – العراقيــة، أو نهــر النيــل والتوتــرات بيــن مصــر والســودان واثيوبيــا. مثــل آخــر يتمثــل فــي 
اكتشــافات الغــاز والنفــط فــي البحــر المتوســط، الــذي يتحــول شــرقه إلــى منطقــة نــزاع إقليمــي أيضــاً. 

فالبعــد البيئــي لــه أيضــاً بعــد سياســي اســتراتيجي، لاســيما عندمــا يتعلــق بالمــوارد الطبيعيــة. 

الشكل 8: المكونات الرئيسية للبعد البيئي )الكوكب(
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جاء في الديباجة تحت عنوان الازدهار التعريف التالي:

3- الازدهار أو البعد الاقتصادي

)مجال( الازدهار يقابل البعد الاقتصادي في مفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

النمو الاقتصادي هو وسيلة لتحقيق التنمية والرفاه للجميع وليس غاية نهائية قائمة بذاتها. 

يتحقــق الانتقــال مــن مفهــوم النمــو الاقتصــادي بالمعنــى الضيــق إلــى مفهــوم الازدهــار، عندمــا يوظــف النمــو فــي صالــح 
تنميــة جميــع النــاس ورفاههــم دون تمييــز )وهــو البعــد الاجتماعــي والتضمينــي(، وعندمــا يتــم هــذا النمــو بالتوافــق 
والانســجام مــع متطلبــات الاســتدامة والاســتخدام الرشــيد للمــوارد الطبيعيــة والحفــاظ علــى الكوكــب وحقــوق الأجيــال 

القادمــة )بعــد الاســتدامة(. 

مكــون الازدهــار )الاقتصــادي( شــديد الارتبــاط بالمســاواة )الهــدف 10( وتغييــر أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك )12 و13( 
والشــراكة )17(، والنمــط الاقتصــادي الســائد هــو مــن مصــادر اللامســاواة والتدهــور البيئــي الرئيســية، علــى المســتويات 

العالميــة والإقليميــة والوطنيــة.

ي( الشكل 9: العناصر الرئيسية لمجال الازدهار )البعد الاقتصاد

الإطار 4:  مجال الازدهار في أجندة 2030

الازدهار

»نحــن مصممــون علــى كفالــة أن يتمتــع جميــع النــاس بحيــاة يظللهــا الرخــاء تلبــي طموحاتهــم، وأن يتحقــق 
التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي والتكنولوجــي فــي انســجام مــع الطبيعــة«

الديباجة
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على المدرب
أن يتمعــن بالأهــداف والمقاصــد بنفســه، وأن يقــدم تفســيراً لهــذه الخيــارات أو أي خيــارات معدلــة بقــوم 
بهــا. الشــكل يقتصــر علــى الأهــداف والمقاصــد التــي جــاءت فــي الأجنــدة العالميــة. ومــن الضــروري أن 
يوضــح الملامــح العامــة لخصائــص اقتصــادات المنطقــة أو البلــد المعنــي التــي لهــا أهميــة، والمضمــون 
إلــى أن معظــم اقتصــادات  الاجتماعــي ومــدى الالتــزام بالاســتدامة. علــى ســبيل المثــال، الإشــارة 
المنطقــة العربيــة ريعيــة أو شــبه ريعيــة، وأن مســتوى الإنتاجيــة ضعيــف، وأنــه فــي عــدد غيــر قليــل مــن 
البلــدان فــإن مــا يزيــد عــن 09% مــن المؤسســات هــي مؤسســات صغيــرة )أقــل مــن عشــرة عامليــن فــي 
المؤسســة الواحــدة(، وثمــة اختــلالات كبيــرة فــي الميــزان التجــاري )نســتورد أكثــر ممــا نصــدر بكثير(...الــخ. 
كمــا تمكــن الإشــارة إلــى نســبة الديــون، ونســبة البطالــة، وضعــف المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة، وإلــى 
النظــم الضريبيــة غيــر العادلة....الــخ. وفــي المجــال الاقتصــادي ثمــة أهميــة كبيــرة للبعــد الخارجــي بســبب 
العولمــة الاقتصاديــة، كمــا أن الهــدف 71 عــن الشــراكة يتضمــن محــوراً مخصصــاً للبعــد الخارجــي لتحقيــق 
الأهــداف بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بتمويــل التنميــة والتوجهــات الاقتصاديــة العالمية التي يجــب أن نتخذ 

منهــا موقفــا نقديــاً وموضوعيــاً ودراســة أثرهــا علــى اقتصــادات البلــدان الناميــة. 

القائمــة طويلــة هنــا؛ وفــي هــذا المجــال أكثــر مــن غيــره، مــن المفيــد جــداً أن يعــزز المــدرب وجهــة نظــره 
ببعــض الإحصــاءات الأكثــر تعبيــراً، علــى أن يختارهــا مــن مصــادر موثــوق بهــا. وعلــى المــدرب أن يجتهــد، 
وأن يدعــو المشــاركين إلــى التفكيــر النقــدي أيضــاً، وإلــى التعــرف علــى المشــكلات الاقتصاديــة الأكثــر 

أهميــة فــي بلدانهــم، وعــدم نســيان البعــد الخارجــي. 

ي )الازدهار( الشكل 10: المكونات الرئيسية للبعد الاقتصاد
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جاء في الديباجة تحت عنوان السلم التعريف التالي :

 4- السلم والحوكمة أو البعد السياسي

)مجال( السلم/السلام هو في صلب البعد السياسي/المؤسسي لمفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

الســلم شــرط مســبق للتنميــة. والعدالــة والأمــن والحريــة للنــاس، والمؤسســات التضمينيــة هــي مــن شــروط اســتقرار 
المجتمعــات والحفــاظ علــى الســلام ومنــع الارتــداد إلــى النزاعــات والحــروب، أي من شــروط اســتدامة الســلم والاســتقرار. 

نحــن هنــا فــي صلــب منظومــة الحقــوق السياســية والمدنيــة. وهــذا البعــد يتضمــن ثلاثة مكونات تتعلق بالســلام بمعنى 
وقــف الحــروب الخارجيــة والنزاعــات الداخليــة؛ وقيــام دولــة ديمقراطيــة ومؤسســات تضمينيــة؛ والالتــزام بمنظومــة 

الحقــوق الضامنــة لحريــة النــاس. 

مــن منظــور تركيبــي فــإن التمييــز بيــن البعديــن الخارجــي والداخلــي للســلم/الحرب أمــر ضــروري، لاســيما فــي منطقتنــا، 
حيــث أن الحــروب المشــتعلة فيهــا، إضافــة إلــى الاحتــلال الإســرائيلي لفلســطين، ليســت نزاعــات داخليــة فحســب بــل هــي 

حــروب دوليــة حســب القانــون الدولــي. 

كمــا أن تســمية هــذا المجــال بالســلم لا يلحــظ البعــد المتصــل بالحوكمــة الديمقراطيــة )معبــر عنهــا بشــكل خــاص بالعــدل 
فــي النــص(، ويجــب ألا نغفــل ذلــك، فالبعــد فــي مضمونــه الحقيقــي يغطــي الســلم والحوكمــة والحقــوق فــي آن. 

الشكل 11: العناصر الرئيسية لمجال السلم والحوكمة )البعد السياسي(

الإطار 5: مجال السلم/السلام في أجندة 2030

السلم

“نحــن مصممــون علــى أن نشــجع علــى قيــام مجتمعــات يســودها الســلام والعــدل ويجــد فيها الجميع متســعا 
لهــم، مجتمعــات تخلــو مــن الخــوف ومــن العنــف. فــلا ســبيل الــى تحقيــق التنميــة المســتدامة دون الســلام، 

ولا الــى إرســاء الســلام دون تنميــة مســتدامة.”

الديباجة
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على المدرب
ــة  ــارات معدل ــارات أو أي خي ... ان يتمعــن بالأهــداف والمقاصــد بنفســه، وأن يقــدم تفســيراً لهــذه الخي
بقــوم بهــا. الشــكل يقتصــر علــى الأهــداف والمقاصــد التــي جــاءت فــي الأجنــدة العالميــة. هــذا البعــد هــو 
الأكثــر خصوصيــة حســب البلــدان، وهــو أكثــر حساســية أيضــاً مــن منظــور الحكومــات لأنــه يطــال قضايــا 
ســيادية وسياســية حساســة، ويتطــرق إلــى طبيعــة النظــام وممارســة الســلطة وأجهــزة الدولــة، وإلــى 
مــدى الالتــزام بحقــوق الإنســان. ثمــة تفــاوت جلــي بيــن البلــدان هنــا: ثمــة بلــد واقــع تحــت الاحتــلال 
)فلســطين(، أو بلــد منهــك بالحــروب المدمــرة )ســوريا، اليمــن، ليبيــا، العراق...الــخ(، هنــا أولويــة واضحــة 
ــدان أخــرى شــهدت مراحــل تحــوّل سياســي فــي  إمــا لوقــف مســار الحــرب أو لمعالجــة آثارهــا. وفــي بل
أنظمــة الحكــم فيهــا، ثمــة أولويــة لتوفيــر متطلبــات التحــول الديمقراطــي والمؤسســي بشــكل ســلمي 
ومســتقر...الخ. وفــي كل البلــدان العربيــة هنــاك مشــكة أساســية تتعلــق بالمشــاركة والديمقراطيــة 
ــاء جهــاز دولــة محايــد وتحديــث أجهــزة  وحقــوق الإنســان واســتقلالية القضــاء ومؤسســات الرقابــة وبن

ــخ.  ــة والإصــلاح الإداري...ال ــة والمكنن الدول

هــذه المســائل ينظــر إليهــا بصفتهــا مســائل خاصــة ببلــد معيــن لا بــد مــن إيجــاد حلــول ومعالجــات وطنيــة 
لهــا، الأمــر الــذي يتطلــب مســتوى أكثــر تقدمــاً مــن الاجتهــاد فــي تشــخيصها واقتــراح الحلــول لهــا. وفــي 
ــى منظومــة حقــوق  ــر مــن غيرهــا العــودة إل ــي تتطلــب أكث ــه، فــإن هــذه المســائل هــي الت الوقــت عين
الإنســان واعتبارهــا إطــاراً مرجعيــاً للتحــولات المطلوبــة، تلافيــاً لمحــاولات قطــع الطريــق عليهــا بحجــة 

الخصوصيــة والســيادة الوطنيــة.  

الشكل 12: المكونات الرئيسية للبعد السياسي/المؤسسي )السلم والحوكمة(
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المعرفة والثقافة

نحــن مصممــون علــى تمكيــن كل النــاس مــن التمتــع بحقهــم فــي المعرفــة، وتطويــر مهاراتهــم وقدراتهــم 
ــم  لتوســيع خيارتهــم ومســاهمتهم فــي صناعــة حاضرهــم ومســتقبلهم. كمــا نحــن مصممــون علــى نشــر قي
حقــوق الإنســان والتضامــن والاعتــراف بالتنــوع والاختــلاف، وتشــجيع الســلوكيات التــي تســهم فــي التنميــة 

ــكار. ــداع والابت ــاء الســلام، وتشــجيع الاب البشــرية المســتدامة وبن

لــم تشــمل ديباجــة أجنــدة 2030 هــذا البعــد بشــكل مســتقل، لذلــك فــإن النــص التالــي هــو اجتهــاد مــن معــدي الدليــل لتقديــم 
نــص مشــابه لصياغــة الديباجــة، حيــث أن الدليــل يتبنــى الإطــار المفهومــي المحســن للتنميــة البشــرية المســتدامة الــذي يعتبــر 

البعــد المعرفي/الثقافــي بعــداً مســتقلًا لا مدمجــاً فــي البعــد الاجتماعــي أو أبعــاد أخــرى.

5- البعد المعرفي/الثقافي 

المكون المعرفي/الثقافي، ومنظومة القيم، من المكونات الأساسية في مفهوم التنمية البشرية المستدامة. 

لــم يلحــظ هــذا البعــد ضمــن المجــالات الخمســة فــي ديباجــة أجنــدة 2030 بصفتــه مجــالًا مســتقلًا، إلا أن مضمونــه مــوزع 
علــى مواقــع عــدة مــن الأجنــدة بمــا فــي ذلــك عــدد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )الهــدف الرابــع( ومقاصــد متفرقــة 

فــي الأهــداف الأخــرى. 

إن تحقيــق أجنــدة 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة، يتطلــب تقدمــاً معرفيــاً كبيــراً فــي مجــال العلــوم والتكنولوجيــا 
والابتــكار. كمــا يتطلــب تغييــراً قيميــاً فــي موجهــات الاقتصــاد والسياســة والمؤسســات، واحتــرام الإســتدامة والمســاواة 

بيــن الجنســين وتحقيــق العدالــة وترســيخ ثقافــة الحقــوق التســامح والتضامــن والتنــوع... الــخ. 

يشــكل الهــدف الرابــع محــوراً أساســياً وصريحــاً فــي هــذا البعــد، إلا أن الأصــح ادراجــه فــي ســياق ثقافــي ومعرفــي أشــمل 
وتحويلــي، ولحــظ مــا يرتبــط بالبعــد المعرفــي والثقافــي فــي مجمــل الأجنــدة والأهــداف. 

 

الشكل 13: العناصر الرئيسية للبعد المعرفي/الثقافي

الإطار 5: المكون المعرفي/الثقافي في أجندة 2030
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على المدرب
البعد المعرفي/الثقافي جديد ســواء بالنســبة إلى مجالات أجندة 2030 الواردة في الديباجة، أو بالنســبة 
إلــى مفهــوم التنميــة )المســتدامة( فــي اســتخدامه الشــائع. علــى المــدرب أن يبــذل جهــداً مضاعفــاً هنــا 
للاطــلاع علــى الأدبيــات والنصــوص التــي توضــح مرتكــزات هــذا التوجــه )يمكــن مراجعة تقرير كوثــر – الفصل 
الخامــس(. كمــا عليــه أن يختــار مــن الخطــط الوطنيــة للبلــد أو البلــدان العربيــة التــي يتنمــي إليهــا المشــاركون 
ــات تتعلــق بالبعــد الثقافــي واردة فــي الخطــة بمــا هــي مســائل إضافيــة علــى  فــي التدريــب، مثــلًا مكون
التعليــم الــذي يخصــص لــه بالتأكيــد محــور أو اكثــر. والفكــرة الأبــرز هنــا هــي أن نربــط بيــن التعليــم والثقافــة. 

التمريــن فــي نهايــة القســم الأول يشــمل هــذا البعــد إلــى جانــب الأبعــاد الأخــرى. كمــا أن مكونــات أخــرى 
مــن  الحقييــة التدريبيــة تتضمــن تفصيــلًا وتعميقــاً لهــذا البعــد، يمكــن للمــدرب الاطــلاع عليهــا والاســتفادة 
منهــا، واختيــار مــا يتــلاءم مــع اهتمامــات المشــاركين فــي التدريــب للتوســع فــي هــذا البعــد الجديــد نســبياً. 

الشكل 14: المكونات الرئيسية للبعد المعرفي/الثقافي
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الشراكة

نحــن مصممــون علــى حشــد الوســائل اللازمــة لتنفيــذ هــذه الخطــة مــن خــلال تنشــيط الشــراكة العالميــة مــن أجل 
التنميــة المســتدامة، علــى أســاس روح مــن التضامــن العالمــي المعــزز، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى احتياجــات 
الفئــات الأشــد فقــراً والأكثــر ضعفــاً، وبمشــاركة مــن جميــع البلــدان وجميــع أصحــاب المصلحــة وجميــع الشــعوب. 

الديباجة

جاء في الديباجة تحت عنوان الشراكة التعريف التالي: 

6-  الشراكة 

الشــراكة هــي مضمــون وأســلوب عمــل المقاربــة التنمويــة، وهــو مــا يميزهــا عــن الأبعــاد والمجــالات الأخــرى المكونــة 
لمفهــوم التنمية. 

تشــمل البعــد الدولــي، والمســؤولية الدوليــة لتحقيــق الأهــداف والتضامــن بيــن الــدول والمجتمعــات فــي ســبيل 
التنميــة، مــع لحــظ مبــدأ المســؤولية المشــتركة والمتفاوتــة، كمــا تتضمــن فكــرة العلاقــة النديــة والمتكافئــة بعيــداً 

عــن علاقــات الاســتتباع.

تتضمــن الالتــزام بتصحيــح التشــوهات فــي الاقتصــاد العالمــي ومعالجــة مشــكلة الديــون بالإضافة إلــى تمويل التنمية 
ــر لمضمــون الهــدف الثامــن مــن  ــا وغيرهــا. هــو تطوي )بمــا فيهــا النظــرة إلــى مســاعدات التنميــة( ونقــل التكنولوجي

أهــداف الألفيــة الــذي لــم تحقــق فيــه إنجــازات فعليــة خــلال الفتــرة الماضيــة. 

الشكل 15: العناصر الرئيسية لبعد الشراكة

الإطار 7: مكون الشراكة في أجندة 2030
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على المدرب
 أن يبــذل جهــداً خاصــاً هنــا للتمييــز بيــن البعديــن العالمــي والوطنــي لمســألة الشــراكة. ففــي البعــد العالمــي 
تتحــدث الأجنــدة عــن المســؤولية الدوليــة فــي التضامــن العالمــي مــع الــدول الناميــة مــن أجــل تحقيــق 
الأهــداف التنمويــة العالميــة. ويمكــن تخصيــص اهتمــام خــاص لهــذا الجانــب، لاســيما ربطــه ببعــض مكونــات 
الهــدف 71 لاحقــاً، وبالبعــد الاقتصادي/ألازدهــار؛ او بالجانــب المتعلــق بالمســؤولية الدوليــة عــن الســلم. 

ــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع  ــن الدول ــدأ الشــراكة بي ــي، أي مب ــى البعــد الوطن ــز عل ــد مــن التركي كمــا لا ب
المدنــي. وهــذا الشــريك الأخيــر مســتضعف ومهمــش فــي البلــدان العربيــة بشــكل عــام، حيــث هنــاك قيــود 
سياســية وتشــريعية وتنظيميــة وفــي الممارســة علــى المجتمــع المدنــي )جمعيــات ونقابــات وحــركات 
اجتماعية...الــخ(، وصــولًا إلــى القمــع الشــديد أو المنــع. ومبــدأ الشــراكة هنــا يحيــل إلــى الهــدف 61 فــي 
الشــق الــذي لــه علاقــة بالديمقراطيــة والمشــاركة. ويجــب لفــت النظــر إلــى هــذا الجانــب بشــكل مســتقل، 
وهــو مــا ســيجري تفصيلــه لاحقــاً عــن التطــرق إلــى الهــدف 61، وفــي العــروض والنصــوص الخاصــة بالمجتمع 

المدنــي ومفهــوم الشــراكة المثلثــة، التــي تشــملها الحقيبــة التدريبيــة وأدلــة أخــرى صــادرة ســابقاً. 

الشكل 16 : المكونات الرئيسية للبعد المعرفي/الثقافي
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 وأبعاد التنمية الخمسة
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التمرين الأول:
 توزيع الأهداف والمقاصد على المجالات والأبعاد

الأسلوب/ عمل مجموعات 
يتم توزيع المشاركين على 6 مجموعات عمل، على النحو التالي:

المجموعة الأولى هي مجموعة البعد الاجتماعي – الناس	 

المجموعة الثانية هي مجموعة البعد الاقتصادي – الازدهار	 

المجموعة الثالثة هي مجموعة البعد البيئي – الكوكب	 

المجموعة الرابعة هي مجموعة البعد السياسي – السلم )والحوكمة(	 

المجموعة الخامسة هي مجموعة البعد المعرفي – الثقافي 	 

المجموعة السادسة هي مجموعة الشراكة.	 

المهمة المطلوبة:
المجموعات 1 الى 5: يطلب منها أن تراجع الأهداف من 1 الى 16 ومقاصدها، وأن تختار الأهداف التي تندرج ضمن البعد 	 

الذي خصص لها، وكذلك أن تختار المقاصد ذات الصلة في كل الأهداف الأخرى التي لم تدرج بكاملها في هذا البعد. 

المجموعة 6 التي تعمل على الشراكة، يطلب منها مراجعة مضمون الأجندة بكل أقسامها واستخلاص ما يتعلق بالشراكة 	 
فيها وتدوين أهم العناصر، وربطها بالهدف 17.

النقاش العام:
تعرض كل مجموعة نتيجة عملها. وتجري مناقشة لتدقيق الخيارات. 	 

يكون المدرب قد حضّر مسبقاً جدولًا فارغاً بتوزيع الأهداف والمقاصد على الأبعاد، ويتم ملؤه تدريجياً مع انتهاء عرض 	 
المجموعة. 

مع اكتمال الجدول، تجري مناقشة عامة وتدقيق الجدول، ومناقشة اقتراحات إذا كان هناك نواقص في قضايا لم تشملها 	 
الأجندة، بما في ذلك قضايا خاصة بالمنطقة أو ببلد معينة ويجب ادراجها. 

ملاحظة

لا يمكــن تنفيــذ هــذا التمريــن إذا لــم يكــن المشــاركون فيــه علــى اطــلاع مســبق علــى نــص الأجنــدة، وعلــى معرفــة 
بالأهــداف والمقاصــد. لذلــك نشــدد علــى أن يتــم توزيــع نــص الأجنــدة قبــل وقــت كاف علــى المشــاركين بحيــث 

يطلعــوا عليــه قبــل وصولهــم إلــى الــدورة التدريبيــة. 
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الأبعاد الخمسة
الاجتماعي - الناس الاقتصادي - 

الازدهار
البيئي - الكوكب السياسي – السلم 

والحوكمة
المعرفي - 

الثقافي
الأهداف الـ 17

المقاصد الـ 169

القضايا في صيغة عملية حسب المتطلبات الوطنية

التمرين:  جدول توزيع الأهداف والمقاصد على الأبعاد الخمسة



تحويل عالمنا: خطة التنمية المستدامة لعام 2030
دليل المدربة والمدرب

نقاط مشتركة للأهداف الـ 17 للتنمية المستدامة
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للمدرب
 

كان من الضروري أن يبدأ الدليل بعرض الأجندة بشكل كلي ومحاورها الكبرى، للتشديد على أهمية عدم 
تجزئة الأجندة والمقاربة التكاملية، والتأكيد على أن النظر إلى الأهداف الأفرادية ومقاصدها، يجب أن يتم 

في السياق العام للأجندة وروحها لا بمعزل عنها، ولا بعزل هدف بعينه عن غيره من الأهداف.

القسم الثاني من الدليل يتناول عرض وشرح وتفكيك ونقد الأهداف الأفرادية الـ 71 ومقاصدها ومؤشراتها. 
والمادة المتاحة هنا تتبع التصميم التالي )كما سبقت الإشارة إلى ذلك سابقًا(:  

العرض: عرض الهدف ومقاصده، وشرح العناصر المكونة ونقاط التركيز ومنطق الهدف.1. 

النقد: تقديم قراءة نقدية للهدف ومؤشراته، وربطه بالأبعاد التنموية والأهداف الأخرى، وإظهار نقاط 2. 
القوة والضعف.

المؤشرات: استعراض المؤشرات ونقدها. 3. 

الربط بالحقوق: ربط الهدف بعناصر محددة في منظومة الحقوق.4. 

نقاط إضافية: إضاءات على قضايا ذات صلة بالهدف.5. 

التمارين: اقتراح تمارين للمستويات المختلفة الأولية والمتقدمة.6. 

يتضمن النص الذي يلي هذه العناصر التي يحتاج إليها المدرب كلها )وغيرها أيضًا( لكي يكون قادرًا على 
التعامل مع الأهداف الإفرادية بطريقة فعالة. وله أن يختار أي عناصر يمكن استخدامها في العرض الذي 
ينوي تقديمه في الجلسة التدريبية، إذ عليه أن يركّب عرضه من العناصر التي تتناسب مع مستوى معرفة 

المشاركين )أولي أو متقدم(، وأهداف التدريب، ومدته، وغيرها من العناصر. 

ا( بالنسبة إلى تدريب مشاركين في المستوى  ا أو جزئيًّ وبشكل عام، يمكن التركيز على العرض والنقد )كليًّ
الأولي من المعرفة بالأجندة. في حين أن العناصر الأخرى: النقد المتقدم، والمؤشرات، والربط بالحقوق، 

تتطلب معرفة أكثر تقدمًا، بحيث يمكن للمدرب أن يختصر عرض المعلومات الأساسية )لأن المشاركين 
مطلعون عليها( وأن يركز على العناصر الأخرى. 

ونلفت النظر إلى أن القسم المتعلق بالمؤشرات يمكن اعتباره قسمًا له خصوصية، إذ يمكن الاكتفاء بعرض 
المؤشرات على سبيل المعلومات، أو التفصيل في هذا القسم في حال كان المشاركون في التدريب من 

المهتمين بهذا الجانب أو في حال كانت الدورة تشمل البعد الإحصائي تحديدًا من أجل استخدام المؤشرات 
في الرصد والمتابعة. 

فــي كل الحــالات، المــدرب هــو المســؤول عــن تركيــب عرضــه مــن العناصــر التــي تتــلاءم مــع الهــدف المنشــود 
والمتناســب مــع خصائــص المشــاركين.
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الشكل 1: البنية الثلاثية لأهداف التنمية المستدامة

ثم يوضح المدرب أن المقاصد في كل هدف من أهداف التنمية المستدامة نوعان: 

أ - مــا يعتبــر مقاصــد نتيجــة، أي إنجــاز محــدد يجــب تحقيقــه أو الوصــول إليــه )مثــلًا: القضــاء علــى الفقــر المدقــع بحلــول عــام 2030 
)الهــدف 1  المقصــد 1(، أو خفــض النســبة العالميــة للوفيــات النفاســية إلــى أقــل مــن 70 حالــة وفــاة لــكل 000 100 مولــود حــي 

بحلــول عــام 2030 )الهــدف 3 المقصــد 1( ...الــخ. 

ب - مــا يعتبــر مقاصــد سياســات أو وســائل، وهــي تشــير إلــى السياســات أو الإجــراءات التــي يجــب اتخاذهــا مــن أجــل النجــاح فــي 
تحقيق الهدف )مثلًا: وضع أطر سياســاتية ســليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، اســتناداً إلى اســتراتيجيات 
إنمائيــة مراعيــة لمصالــح الفقــراء ومراعيــة للمنظــور الجنســاني، مــن أجــل تســريع وتيــرة الاســتثمار فــي الإجــراءات الراميــة إلــى 

القضــاء علــى الفقــر )الهــدف 1 المقصــد أ(. 

البينة الثلاثية للأهداف

للمدرب
أن يأخــذ بالاعتبــار كل العناصــر المكونــة للهــدف نفســه، وأن يشــرح المنطــق الكامــن خلف البنية الثلاثية 
للأهــداف أي: الهــدف، والمقاصــد، والمؤشــرات. هــذه البنيــة هــي نفســها التــي كانــت معتمــدة فــي 

أهــداف الألفيــة الإنمائيــة.

يمكن للمدرب أن يستعين بالشريحة الآتية: 
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علــى المــدرب أن يركــز بقــوة علــى الفكــرة الآتيــة: يجــب أن ننظــر إلــى الهــدف بكليتــه، أي بالهــدف وصياغتــه نفســها، والمقاصــد 
كلهــا، والمؤشــرات. والفرضيــة هنــا هــي أن تحقيــق المقاصــد كلهــا مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى تحقيــق الهــدف أو يقربنــا مــن تحقيقــه. 
لذلــك لا يمكــن أن تكــون هنــاك انتقائيــة أو اجتــزاء، فــلا يمكــن اعتبــار أن الهــدف قــد تحقــق إلا إذا تحققــت الأهــداف بمجملهــا، 
وذلــك بعــد تقييــم إضافــي انطلاقًــا مــن مضمــون وصياغــة الهــدف نفســه. كذلــك عليــه التشــديد علــى أنــه أثنــاء التخطيــط والعمــل 
علــى المســتوى الوطنــي، فــإن صياغــة الأهــداف عمومًــا واســعة ومرنــة بحيــث تنطبــق علــى وضــع البلــدان كلهــا )بمعنــى مــا(، إلا 
أن ثمــة جهــدًا مطلوبًــا مــن أجــل تكييــف المقاصــد – بشــكل خــاص - التــي هــي بطبيعتهــا أكثــر تأثــرًا بالخصائــص الوطنيــة، وكذلــك 

المؤشــرات التــي يجــب أن تحــدد فــي ضــوء صياغــة المقاصــد والخصائــص الوطنيــة وتوفّــر البيانــات. 

نقاط مشتركة في ما يخص المؤشرات
لا يمكــن تخصيــص حيــز واســع هنــا لعــرض أساســيات اســتخدام الإحصــاءات والمؤشــرات، ولا بــد مــن العــودة إلــى الدليــل الخــاص 
بذلــك ضمــن الحقيبــة التدريبيــة أو فــي أدلــة ســابقة )انظــر: “التخطيــط والعمــل مــن اجــل أهــداف الالفيــة: دليــل تدريبــي لمنظمــات 
المجتمــع المدنــي والإعلامييــن فــي البلــدان العربيــة, لذلــك نكتفــي بالإشــارة إلــى العناصــر التالية، ثم ننتقل إلى مراجعة المؤشــرات 

المعتمــدة فــي الهــدف الأول بشــكل مفصــل: 

فــي بنيــة الهــدف، المؤشــر هــو المســتوى الثالــث مــن حيــث التــدرج )بعــد الهــدف نفســه والمقصــد(، وهــو أداة لقيــاس الإنجــاز . 1
المتقــدم أو رصــد الوضــع القائــم. 

المؤشــرات موضوعــة بالدرجــة الأولــى لقيــاس مــدى تحقيــق المقاصــد )لا الأهــداف نفســها(، ذلــك لأن المؤشــر أو أي وســيلة . 2
قيــاس لا بــد أن تكــون محــددة بدقــة وتقيــس شــيئًا واحــدًا واضحًــا بــدون التبــاس. 

المؤشــرات الــواردة فــي أهــداف التنميــة المســتدامة نوعــان مؤشــرات كميــة )أي مســتندة إلــى إحصــاءات ولهــا طابــع رقمــي(، . 3
أو مؤشــرات نوعيــة )مثــلًا توفــر سياســات أو تشــريعات معينــة، ولا يكــون لهــا بالضــرورة صيغــة رقميــة(. 

الخاصيــة الأكثــر أهميــة للمؤشــر هــي أن يكــون ملائمًــا أو معبــرًا عــن جوهــر الظاهــرة أو الإنجــاز الــذي يهــدف إلــى قياســه، وأن . 	
يكــون مســتوفيًا الشــروط الفنيــة والعلميــة للمؤشــر الموضوعــي )وهــذا شــأن فنــي إحصائــي(. كمــا يجــب للمؤشــر أن يكــون 

صالحًــا لقيــاس التغيّــر فــي الظاهــرة أو التقــدم المحقــق فــي مــدى زمنــي معقــول بمــا يخــدم صنــع السياســات. 

يضــع المؤشــرات فــي صيغتهــا الفنيــة ويقيســها المختصــون، ويجــب عــدم المغامــرة فــي القيــام بذلــك دون معرفــة كافيــة بــل . 5
الاســتعانة بأصحــاب الاختصــاص. إلا أن ذلــك لا يعنــي أن غيــر المختصيــن ليــس لديهــم دور ومســؤولية، فــكل مؤشــر يجــب أن 
يخــدم هدفًــا مــا يحــدده المتدخلــون وصانعــو السياســات أولًا الذيــن يرصــدون الظاهــرة ويحللونهــا ويقترحــون مــا يجــب قياســه. 
ــا ومســتجيبًا  كمــا أنــه مــن مســؤولية الجميــع فهــم المؤشــر المقتــرح والمشــاركة فــي تقييمــه والحكــم عليــه إذا كان منطقيًّ

للهــدف ومعبــرًا بشــكل مناســب عــن المقصــد وعمــا هــو مطلــوب قياســه.

سوف يجري تناول الأهداف الـ 17 وفق الترتيب الذي وردت فيه في خطة التنمية المستدامة.

مقاصــد النتيجــة مرقمــة حســب التسلســل ضمــن الهــدف الواحــد باســتخدام الأرقــام فقــط )1-1، 2-1 ...الــخ(، فــي 
ــخ(. والمؤشــرات مرقمــة  حيــن أن مقاصــد السياســات مرقمــة باســتخدام رقــم الهــدف والأحــرف )-1 أ، -1 ب ...ال
ــا: رقــم الهــدف، رقــم المقصــد، رقــم المؤشــر )2-2-1 يعنــي المؤشــر الثانــي للمقصــد الثانــي مــن الهــدف  ترقيمًــا ثلاثيًّ
الأول. وســوف نســتخدم هذ الصيغة للدلالة على الأهداف والمقاصد ومؤشــراتها عند الحاجة، من باب الاختصار. 





ينــص الهــدف الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “القضــاء علــى الفقــر بجميــع أشــكاله فــي كل مــكان”، و”أيقونتــه” 
باللــون الأحمــر وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “القضــاء علــى الفقــر”، وهــو اختصــار معبــر عــن الهــدف بشــكل ملائــم.

ــدة 2030 كمــا كان فــي أهــداف  ــى الفقــر فــي موقعــه بمــا هــو الهــدف الأول مــن حيــث الترتيــب فــي أجن بقــي القضــاء عل
الألفيــة. إن طبيعــة هــذا الهــدف تجعــل منــه محصلــة النجــاح فــي مجمــل العمليــة التنمويــة، لذلــك هــو يــرد دائمًــا فــي الديباجــة 

والإعــلان وفــي الأســباب الموجبــة لأي خطــة تنمويــة باعتبــاره مؤشــرًا علــى نجــاح التنميــة برمتهــا. 

مــن جهــة أخــرى حصــل تقــدم وتوســع فــي صياغــة هــذا الهــدف فــي الاجندتيــن العالميتيــن المتعاقبتيــن. ففــي حيــن كان هــدف 
الألفيــة الأول يركــز علــى تعريــف ضيــق للفقــر يحصــر الهــدف بالقضــاء علــى الفقــر المدقــع والجــوع، والمقيــاس هــو خــط الفقــر 
الدولــي بــدولار فــي اليــوم للفــرد )حســب تعــادل القــوة الشــرائية(، فــإن هــدف التنميــة المســتدامة الأول وسّــع المقصــود 
بالفقــر ليشــمل تعريــف الفقــر والحرمــان بأبعــاده المتعــددة وبمعنــاه الواســع، كمــا أنــه – بربطــه بالهــدف 10 عــن المســاواة – 
فهــو يلحــظ مفهــوم الفقــر النســبي، الأمــر الــذي يجعــل مــن الهــدف الأول للتنميــة المســتدامة شــاملًا لــكل البلــدان مهمــا كان 

ا فقــط.  ــا علــى الــدول الأقــل نمــوًّ مســتوى التنميــة فيهــا، خلافًــا لهــدف الألفيــة الأول الــذي كان ينطبــق فعليًّ

يمكن للمدرب استخدام الشريحة الآتية:

1 - شرح الهدف

الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الأول وهدف الألفية الأول 



ا، بــل لــه تأثيــر عميــق علــى كيفيــة مقاربــة القضــاء علــى الفقــر، والسياســات التــي تحقــق ذلــك، وعلــى  ليــس هــذا تحــولًا شــكليًّ
وســائل القيــاس ومؤشــراته. كمــا أن الإشــارة فــي صياغــة الهــدف إلــى تعبيــر “فــي كل مــكان” هــو للتأكيــد علــى أن هــذا الهــدف 
ــا، كمــا حصــل فــي مرحلــة أهــداف الألفيــة حيــث إن الهــدف  وطنــي، وأنــه لا يكفــي تحقيــق انخفــاض فــي نســب الفقــر عالميًّ
ــا( بســبب خفــض نســب الفقــر فــي الصيــن والهنــد، بــل يجــب أن يتحقــق فــي كل البلــدان. كمــا  ــا ورقميًّ العالمــي تحقــق )نظريًّ

يعنــي أنــه يجــب القضــاء علــى الفقــر فــي كل المناطــق داخــل البلــد الواحــد. 

الهدف ومقاصده
تكتمــل صــورة الهــدف الأول للتنميــة المســتدام وتتضــح مضامينــه مــن خــلال المقاصــد والمؤشــرات التــي يتضمنهــا، والتــي 

يجــب النظــر اليهــا بشــكل كلــي.

الهدف 1  :     يتضمن هذا الهدف 5 مقاصد نتيجة، ومقصدي سياسات. 

مقاصــد النتيجــة الخمســة تمثــل خمســة أبعــاد للتعريــف الضمنــي للفقــر هــي الفقــر المدقــع، والحرمــان بمعنــاه الأوســع، 
والحمايــة الاجتماعيــة، والوصــول المتســاوي للجميــع إلــى الخدمــات الاجتماعيــة وخدمــات المرافــق العامــة والوصول الى 

المــوارد، والقــدرة علــى الصمــود أمــام الصدمــات.

كمــا أن مقصــدي السياســات بالغــي الأهميــة وهمــا شــرطان للنجــاح فــي القضــاء على الفقر: السياســات الســليمة، وتوفير 
الموارد.  

الإطار 1: ملخص الهدف الأول للتنمية المستدامة

النص الحرفي  الرسمي للهدف ومقاصده كما جاء في الأجندة هو كما يلي: 

الهدف 1 - القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان 

1-1 القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعين أينما كانوا بحلول عام 2030، وهو يُقاس حاليا بعدد الأشخاص الذين 
يعيشون بأقل من 1.25 )*( دولار في اليوم

1-2  تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً للتعاريف 
الوطنية بمقدار النصف على الأقل بحلول عام 2030 

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الأول للتنمية المستدامة ومقاصده



1-3 استحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على الصعيد الوطني للجميع ووضع حدود دنيا لها، وتحقيق 
تغطية صحية واسعة للفقراء والضعفاء بحلول عام 2030 

1-4 ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق في الحصول على الموارد 
الاقتصادية، وكذلك حصولهم على الخدمات الأساسية، وعلى حق ملكية الأراضي والتصرّف بها وغيره من الحقوق 

المتعلّقة بأشكال الملكية الأخرى، وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، 
والخدمات المالية، بما في ذلك التمويل المتناهي الصغر، بحلول عام 2030 

1-5 بناء قدرة الفقراء والفئات الضعيفة على الصمود والحد من تعرضها وتأثّرها بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ 
وغيرها من الهزات والكوارث الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بحلول عام 2030

A:   كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بما في ذلك عن طريق التعاون الإنمائي المعزّز، من أجل تزويد 
ا، بما يكفيها من الوسائل التي يمكن التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج  البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموًّ

والسياسات الرامية إلى القضاء على الفقر بجميع أبعاده 

B:   وضع أطر سياساتية سليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، استناداً إلى استراتيجيات إنمائية 
مراعية لمصالح الفقراء ومراعية للمنظور الجنساني، من أجل تسريع وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية إلى القضاء 

على الفقر. 

)*( يتــم تحديــد خــط الفقــر الدولــي مــن خــلال عمليــة معقــدة بنــاء علــى جــداول تعــادل القــوة الشــرائية لــكل البلــدان، والــدولار 
المقصــود هنــا هــو الــدولار الدولــي. ويجــري تحديــث هــذا الرقــم لكمــا توفــرت بيانــات كافيــة لتحديــث جــداول تعــادل القــوة 

الشــرائية، والقيمــة الراهنــة – 2021 – هــي 1.99 دولار وفــق التحديــث الأخيــر. 

للمدرب أن يختار طريقة عرض نص الأهداف والمقاصد. يمكن على سبيل المثل استخدام جدول: 

الهدف الأول: مقاصد النتيجة
ا  القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعين أينما كانوا بحلول عام 2030 وهو يُقاس حاليًّ

بعدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 1.25 دولار في اليوم
1-1

تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع 
أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار النصف على الأقل، بحلول عام 2030

1-2

استحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية ملائمة على الصعيد الوطني للجميع ووضع 
حدود دنيا لها، وتحقيق تغطية واسعة للفقراء والضعفاء، بحلول عام 2030

3 - 1

ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق 
في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم على الخدمات الأساسية، 

وعلى حق امتلاك الأراضي والتصرّف بها وغيره من الحقوق المتعلّقة بأشكال الملكية 
الأخرى، وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، 

والخدمات المالية، بـما في ذلك التمويل المتناهي الصغر، بحلول 2030  

4 - 1

بناء قدرة الفقراء والفئات الضعيفة على الصمود والحد من تعرضها وتأثّرها بالظواهر 
المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من الهزات والكوارث الاقتصادية والاجتماعية 

والبيئية بحلول عام 2030

5 - 1

الجدول 1: الهدف الأول، مقاصد النتيجة



كمــا يمكــن للمــدرب أن يســتخدم صيغــة بصريــة تكثــف المقاصد وتشــير إلــى المضامين المحددة أو ما يمكــن اعتباره المكونات 
أو الأبعــاد الفرعيــة التــي تعبــر عنهــا المقاصــد، والتــي هــي بمثابــة عناصــر تعريــف ضمنــي للفقــر مــن خــلال تحديــد أبعــاده الأكثــر 
ــر عنهــا الهــدف. وتشــير الكلمــات المعلمــة باللــون الأســود فــي الجــدول الســابق إلــى هــذه العناصــر التــي  ــة التــي يعب أهمي

يظهرهــا الشــكل البصــري الآتــي: 

مقاصد النتيجة الخمسة في الهدف الأول في صيغة بصرية مكثفة

الشكل 2: الهدف الأول، مقاصد النتيجة

أمــا بالنســبة إلــى مقاصــد السياســات أو الوســائل، فــإن المــدرب يمكنــه أيضًــا اســتخدام الجــدول أو الشــكل البصــري 
الآتييــن:



الهدف الأول: مقاصد السياسات/ الوسائل
كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بما في ذلك عن طريق التعاون الإنمائي 

ا، بما يكفيها من  المعزّز، من أجل تزويد البلدان النامية، ولا سيما أقل البلدان نموًّ
الوسائل التي يمكن التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى القضاء 

على الفقر بجميع أبعاده. 

A

وضع أطر سياساتية سليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، استناداً 
إلى استراتيجيات إنمائية مراعية لمصالح الفقراء ومراعية للمنظور الجنساني، من أجل 

تسريع وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية إلى القضاء على الفقر. 
B

 الجدول 2: الهدف الأول، مقاصد السياسات/الوسائل

الشكل 3: الهدف الأول، مقاصد السياسات/الوسائل

ا، لأنهــا تؤشــر إلــى السياســات الواجــب اتباعهــا مــن أجــل القضــاء علــى الفقــر  مقاصــد السياسيات/الوســائل هامــة جــدًّ
أو خفضــه. وفــي هــذه الحالــة فــإن مقاصــد السياســات تشــمل الحاجــة إلــى حشــد المــوارد مــن كل المصــادر الداخليــة 
والخارجيــة، والحاجــة إلــى اعتمــاد سياســات تنمويــة تــؤدي إلــى تقليــص الفقــر مــع الإشــارة إلــى مراعــاة منظــور 
المســاواة بيــن الجنســين. وعلــى المــدرب أن يشــدد علــى مســألة اعتمــاد السياســات الملائمــة باعتبارهــا شــرطًا 
ا للنجــاح بمــا يعنيــه ذلــك مــن التصــدي لأســباب الفقــر وعــدم الاكتفــاء بمعالجــة النتائــج، وهــو  ــا ومعيــارًا رئيســيًّ ضروريًّ

مــا ينســجم مــع الطبيعــة التحويليــة لأجنــدة 2030. 

في ضوء ما سبق، يمكن تلخيص عرض الهدف الأول ومقاصده كلها بالشريحة الآتية: 



الشكل 4: الهدف الأول ومقاصده كاملا

يلخــص هــذا الشــكل مقاصــد النتيجــة ومقاصــد السياســات فــي الهــدف الأول )القضــاء علــى الفقــر(. وقــد أضفنــا الســلام بمــا 
ا لإفقــار المواطنيــن فــي غالبيــة البلــدان،  هــو شــرط إجمالــي لاســيما فــي البلــدان العربيــة حيــث تشــكل الحــروب ســببًا رئيســيًّ

بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. 

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم هــذا الشــكل وينطلــق منــه لشــرح مكوناتــه، أو يمكــن أن يبــدأ مــن عــرض المكونــات 
ثــم يصــل إلــى الشــكل الإجمالــي



نقد الهدف الأول   - 2

مــع الصياغــة الجديــدة لهــدف التنميــة المســتدامة الأول، لــم يعــد بالإمــكان اجتــزاء تحقيــق القضــاء علــى الفقــر واختزالــه فــي 
وجــه واحــد ولا قياســه فــي مؤشــر واحــد. لذلــك فإننــا نجــد فــي المقاصــد مــا يغطــي الأبعــاد المختلفــة للفقــر بــدءًا مــن الفقــر 
المدقــع )والجــوع( وصــولًا إلــى الحمايــة الاجتماعيــة فالخدمــات الأساســية والمــوارد والمســاواة. وبذلــك يكــون الهــدف الأول 

ــا بأهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى.  مرتبطًــا عضويًّ

فالفقــر واللامســاواة )الهــدف 10( مترابطــان بالضــرورة وهــو مــا يجــب أن ينســحب علــى تعريــف الفقــر وقياســه والسياســات 
أي ضــرورة الجمــع بيــن مفهــوم الفقــر المطلــق ومفهــوم الفقــر النســبي؛ ولا يمكــن فصــل الفقــر عــن توفيــر خدمــات المرافــق 
العامــة الأساســية )الأهــداف 6 و7 و9 و11(؛ ولا عــن توفيــر المــوارد الاقتصاديــة وعــن السياســات الاقتصاديــة التضمينيــة )8(، 
ولا عــن توفيــر التعليــم والصحــة )3 و4(، ولا عــن المســاواة بيــن الجنســين )5( ولا عــن الســلم والأمــن والعدالــة )16(، ولا عــن 
القضــاء علــى الجــوع وتعزيــز أنمــاط الإنتــاج المســتدامة والمراعيــة لصغــار المزارعيــن والمنتجيــن )2( ...الــخ. ومــا لــم نحتــرم ذلــك 
نكــون قــد خرجنــا عــن جوهــر هــدف التنميــة المســتدامة الأول وبقينــا فــي منطــق الفهــم الضيــق للقضــاء علــى الفقــر كمــا تمــت 

صياغتــه بشــكل جزئــي فــي هــدف الألفيــة الأول. 

يمكــن للمــدرب الانطــلاق مــن هــذه الفكــرة ليقــوم بعصــف ذهنــي )أو تمريــن عبــر عمــل المجموعــات( مــن أجــل التعــرف إلــى 
الروابــط الرئيســية بيــن الهــدف الأول والأهــداف الأخــرى، والتــي يمكــن أن توصــل إلــى رســم دائــرة الترابطــات هــذه بمــا يشــبه 

الشــكل الآتــي: 

ترابط الهدف الأول مع أهداف التنمية المستدامة الأخرى 
كمــا ســبقت الإشــارة الــى ذلــك فــي الفقــرة الســابقة، فــإن القضــاء علــى الفقــر بتجلياتــه المتعــددة وكبــح آليــات الافقــار 
ــر عــن ذلــك فــي رصــد  ــه الواقعــي. ويمكــن التعبي واللامســاواة، تنطلــق مــن التعريــف الموســع والحقيقــي للفقــر فــي تجلي
الترابــط بيــن الهــدف الأول والاهــداف الأخــرى للتنميــة المســتدامة كمــا وردت فــي اجنــدة 2030. ويســاعد ذلــك علــى فهــم 

ــر ملاءمــة للتصــدي للفقــر.  الترابطــات وعلــى رســم سياســات وتدخــلات أكث

ى الشكل 5: ترابط الهدف الأول مع أهداف التنمية المستدامة الأخر

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم هــذا الشــكل مــن أجــل التوســع 
فــي ربــط الأهــداف والمقاصــد التــي يــؤدي إنجازهــا مجتمعــة 

إلــى القضــاء علــى الفقــر أو تقليصــه. 

هــذا التمريــن يمكــن أن يقتصــر علــى المســتوى الأولــي، أو 
يمكــن أن يتحــول إلــى تمريــن متقــدم بحيــث يتــم تجــاوز رصــد 
الترابــط والإشــارة إليــه، إلــى اقتراح التدخــلات الواجب اتخاذها 
مــن أجــل تحقيــق الهــدف. كمــا يمكــن تحويلــه إلــى تمريــن 
عــن وضــع البلــد المعنــي، بحيــث لا يجــري الاكتفــاء بالتحديــد 
النظــري العــام، بــل تحديــد القضايــا والترابطــات بيــن المســائل 

أو العوامــل المحــددة فــي البلــد المعنــي بشــكل متعيــن.



مراجعة المقاصد
كمــا ســبق بيــان ذلــك، البنيــة الثلاثيــة لــكل هــدف تعنــي تعــدد مســتوياته، وتحيــل إلــى علاقــة محــددة بينهــا، حيــث إن المقاصــد 
يفتــرض أن تكــون شــديدة الارتبــاط بالهــدف نفســه الــذي يــدل علــى النتيجــة النهائيــة المرجــوة، ويفتــرض ضمنًــا أن تكــون هنــاك 
علاقــة ســببية بيــن المقاصــد والهــدف. فالمقاصــد هــي – كمــا ســبقت الإشــارة الــى ذلــك – إمــا أهــداف وســيطة أو فرعيــة، 
وإمــا وســائل لبلــوغ الهــدف النهائــي. وأثنــاء التخطيــط الوطنــي والتدخــل، لا بــد مــن القيــام بتحليــل عيانــي للهــدف ومقاصــده 
يحتــرم المنهجيــة التنمويــة والتكويــن العــام للهــدف، ويتــلاءم مــع الخصائــص الوطنيــة، مــن أجــل التعــرف إلــى هــذه الترابطــات 
والتمكــن مــن تحديــد الأولويــات والقيــام بعمليــة تكييــف وطنــي للمقاصــد )والمؤشــرات علــى مــا ســيأتي لاحقًــا( لكــي نحقــق 

الفعاليــة وبلــوغ النتيجــة المرجــوة. 

للمدرب

هــذا ينطبــق علــى جميــع الأهــداف. لــن نكــرر هــذا التقديــم أثنــاء تنــاول الأهــداف الأخــرى، إنمــا ســوف يقــع 
الدخــول مباشــرة فــي تحليــل المقاصــد للأهــداف الأخــرى دون مقدمــات.



الهدف الأول:القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان
يتعلق هذا المقصد بالقضاء بشكل كامل على الفقر المدقع. المقصد 

محدد بما هو مقصد عالمي، وكذلك المقياس الذي هو خط الفقر 
الدولي. لكن تحقيقه يعني القضاء التام على الفقر المدقع في كل بلد 

على حدة بشكل كامل. أي هو مقصد وطني أيضًا. 

الفقر المدقع يتضمن وضعية الجوع بالضرورة الذي يعتبر من التجليات 
الأكثر أهمية للفقر المدقع الذي يعّرف أصلًا بالعجز عن الإيفاء بالحاجات 

الغذائية. لذلك، ومن الناحية العملية، فإن المقصد الأول من الهدف 
الثاني الذي ينص على القضاء على الجوع، يفترض أن يكون جزءًا من 

القضاء على الفقر المدقع، وأن يدرج في إطار الهدف الأول. 

هذا المقصد يركز على الرصد وقياس النتيجة.

1-1 القضاء على الفقر المدقع للناس أجمعين 
ا  أينما كانوا بحلول عام 2030، وهو يُقاس حاليًّ
بعدد الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 1.25 

دولار في اليوم

هذا المقصد يتعلق بالفقر وفق تعريفه الواسع المتعدد الأبعاد، وهو 
هدف وطني، ويطلب أن يتم تخفيض نسب الفقر إلى النصف على الأقل 

حسب التحديد الوطني. وضع هذا المقصد موضع التنفيذ يعني قيام 
الدولة المعنية بوضع تعريف وطني للفقر وتحديد الأبعاد التي يتضمنها؛ 

وتحديد الهدف المحدد أي نسبة التخفيض على أن لا تقل عن النصف؛ 
وتحديد القياس المعتمد الذي يفترض أن يشمل، على الأقل، الأبعاد 

المتضمنة في التعريف. كما يمكن للبلد المعني أن يعتمد مفهوم الفقر 
النسبي والقياس المناسب لذلك.

هذا المقصد يركز أيضًا على الرصد وقياس النتيجة.

2-1 تخفيض نسبة الرجال والنساء والأطفال من 
جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده 

وفقاً للتعاريف الوطنية بمقدار النصف على الأقل، 
بحلول عام 2030

هذا المقصد بالغ الأهمية نظرًا لكونه يتعلق بتوفر الحماية الاجتماعية. 
الصياغة تجنبت اعتماد تحديد واضح بشكل حاسم مثلًا  “اعتماد نظم 

حماية شاملة على أساس مبدأ الحق”؛ كما أنها أشارت إلى توفير تغطية 
واسعة للفقراء والضعفاء ووضع حدود دنيا لها ولم تشر صراحة إلى 

مبادرة أرضية الحماية الاجتماعية )منظمة العمل الدولية وغيرها(، ولا إلى 
مستوى التغطية المطلوب. وهذا يعتبر نقطة ضعف ومحاولة للتهرب 

من فكرة التغطية الشاملة من منظور حقوق الإنسان. لكن الجانب 
الإيجابي والهام يتمثل في جعل غياب الحماية الاجتماعية في صلب 

تعريف الفقر وفي صلب سياسات القضاء عليه، وهو أمر متقدم مقارنة 
ا.  بما سبق، ويجب أن يعطى الأولوية وطنيًّ

هذا المقصد يركز على الوسائل والسياسات الواجب اتباعها من أجل 
القضاء على الفقر، في علاقة سبب ونتيجة بين المقصد والهدف. 

3-1 استحداث نظم وتدابير حماية اجتماعية 
ملائمة على الصعيد الوطني للجميع ووضع 

حدود دنيا لها، وتحقيق تغطية واسعة للفقراء 
والضعفاء، بحلول عام 2030

الجدول 3: مقاصد الهدف الأول مع تعليق على مضمونها



 صياغة هذا المقصد مركبة ومربكة، وهو يتضمن ثلاثة عناصر:

 المساواة في الفرص والحقوق،
 المساواة في الحصول على الموارد الاقتصادية،
المساواة في الحصول على الخدمات الأساسية.

يمثل هذا المقصد الترابط العضوي بين الفقر والمساواة، كما أنه يمثل 
الترابط السببي بين النتيجة والوسائل. وهو أيضًا يؤشر إلى أن تعريف الفقر 

وتحديد أبعاده يفترض أن يشمل توفر الخدمات الأساسية )مياه، كهرباء، 
طاقة، تعليم، صحة، سكن...(، والوصول إلى الموارد الاقتصادية )العمل 

اللائق، امتلاك الأصول، التمويل، واستخدام الموارد الطبيعية...(. 

هذا المقصد يربط الهدف الأول بالأهداف 3 و4 و6 و7 و8 و9 ، وبالهدف 
10 عن المساواة و16 )عدم التمييز(. وهو مقصد يركز أيضًا على الوسائل 
والسياسات الواجب اتباعها من أجل القضاء على الفقر، في علاقة سبب 

ونتيجة بين المقصد والهدف. وله أهمية كبيرة في التخطيط الوطني لأنه 
بالضرورة متكيف مع الحاجات والخصائص الوطنية.

4-1 ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا 
سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق 
في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك 
حصولهم على الخدمات الأساسية، وعلى حق 

امتلاك الأراضي والتصرّف فيها وغيره من الحقوق 
المتعلّقة بأشكال الملكية الأخرى، وبالميراث، 

وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا 
الجديدة الملائمة، والخدمات المالية، بـما في 

ذلك التمويل المتناهي الصغر 

يتعلق هذا الهدف بحالات الطوارئ والصدمات، ويعنى بتعزيز قدرة 
الفقراء على الصمود وتجاوز الصدمات. الفكرة هي أن الفقراء هم عادة 

الأكثر تعرضًا والذين يتحملون أكثر من غيرهم عواقب الكوارث، ويفتقدون 
القدرة على الصمود والتغلب على آثارها السلبية. الفكرة صحيحة، إلا أنها 

أقل أهمية من العناصر الأخرى الواردة في المقاصد السابقة، حيث إن 
العلاقة السببية هنا غير مباشرة غالبًا، أو قد تكون مقتصرة على وضعية 

خاصة أكثر تطرفًا من الضرر الذي يلحق بالفقراء من ضمن الضرر العام. على 
سبيل المثال، فيضان أو زلزال، أو حتى الحروب الواسعة النطاق كالتي 

نعرفها في البلدان العربية تؤدي إلى حالة إفقار عام، مع تحميل الفقراء 
عبئًا أكبر. 

في الممارسة يجب إخضاع هذا المقصد للتدقيق وربطه بالوقع في البلد 
المعني، ووضع الأهداف والسياسات المطلوبة لبلوغه في ضوء ذلك. 

5-1 بحلول عام 2030، بناء قدرة الفقراء والفئات 
الضعيفة على الصمود والحد من تعرضها وتأثّرها 
بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ وغيرها من 

الهزات والكوارث الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، 
بحلول عام 2030

هذا مقصد سياسات/وسائل وصياغته عالمية وينطبق على العلاقة بين 
الدول. وهو يتعلق بحشد الموارد من المصادر الدولية والوطنية من أجل 

تنفيذ السياسات والبرامج المطلوبة للقضاء على الفقر. ما يجب التنبه 
إليه هو توزع المسؤوليات بين الداخل والخارج، وعدم تغييب أيٍّ منهما، 

لاسيما التعهدات الدولية لمكافحة الفقر.

ما يجب التنبه إليه أيضًا هو الحذر من الوقوع في التعامل الأحادي 
وإعطاء أهمية مبالغ بها لموضوع التمويل، والتذرع بالنقص في التمويل 

لتبرير القصور في تحقيق الأهداف )وهو ميل شائع(، وإغفال المقصد 
-1 ب  الذي يتعلق بوجوب اعتماد سياسات هادفة وفعالة للقضاء على 

الفقر.

A-1   كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، 
بـما في ذلك عن طريق التعاون الإنمائي المعزّز، 

من أجل تزويد البلدان النامية، ولا سيما أقل 
ا، بـما يكفيها من الوسائل التي يمكن  البلدان نموًّ

التنبؤ بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات 
الرامية إلى القضاء على الفقر بجميع أبعاده



هذا مقصد سياسات، وهو يعني أنه لا يمكن تحقيق الهدف ما لم توضع 
ا للقضاء على الفقر، تترجم في  سياسات صحيحة وفعالة وهادفة حقًّ

الاستراتيجيات والخطط )الدولية والوطنية( بما فيها مراعاة المساواة بين 
الجنسين. 

هذا المقصد هو الأكثر أهمية بين مقصدي السياسات، وهو يحيل إلى 
ضرورة وضع سياسات وطنية تقع مسؤوليتها على الأطراف الوطنية من 

أجل القضاء على الفقر في البلد المعين. 

B-2   وضع أطر سياساتية سليمة على كل من 
الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، استناداً 

إلى استراتيجيات إنمائية مراعية لمصالح الفقراء 
ومراعية للمنظور الجنساني، من أجل تسريع وتيرة 
الاستثمار في الإجراءات الرامية إلى القضاء على 

الفقر

هذا هو المقصد الأول من الهدف الثاني. وكما سبقت الإشارة، فهو 
يتعلق بالقضاء على الجوع الذي هو شكل متطرف من الفقر المدقع. 

ويمكن إدراجه هنا كمقصد إضافي من الهدف الأول، في حال ارتأى 
المدرب ذلك ارتباطًا بهدف التدريب وخصائص المتدربين.

2-1   القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، 
ولا سيما الفقراء والفئات الضعيفة، بمن فيهم 

الرضّع، على ما يكفيهم من الغذاء المأمون 
والمغذّي طوال العام بحلول عام 2030

للمدرب

التمعــن فــي هــذا التحليــل والقيــام بتحليــل شــخصي للمقاصــد )المؤشــرات علــى مــا ســيأتي لاحقًــا( أمــر 
ضــروري للتمكــن مــن المعرفــة النقديــة العميقــة للهــدف بشــكل كلــي. وهــو مــا يجــب أن ينطبــق علــى كل 
الأهــداف. وللمــدرب أن يقــرر الشــكل المناســب لعــرض ذلــك علــى المشــاركين فــي التدريــب، ومســتوى 
التعمــق والتفصيــل المناســبين لهــدف التدريــب ومســتوى اطــلاع المشــاركين واهتماماتهــم واحتياجاتهــم. 
ويمكــن فــي هــذا الصــدد أن يقتصــر الأمــر علــى تقديــم مثــل أو نمــوذج عــن مقصــد أو أكثــر )حســب مجــال 
الاهتمــام الرئيســي للمشــاركين(، أو التوســع إلــى عــرض كل المقاصــد )يصــح ذلــك فــي حــال كان المشــاركون 
مــن الأشــخاص المعنييــن بالتخطيــط الوطنــي مثــلًا(. كمــا يمكنــه أن يقــوم بذلــك فــي شــكل عصــف ذهنــي 

أو تمريــن عمــل مجموعــات.

فــي مــا يتعلــق بالقضــاء علــى الجــوع، وهــو شــكل متطــرف للفقــر المدقــع حيــث إن تعريــف الفقــر المدقــع هــو وضعيــة الأســر 
ــة للبقــاء والنمــاء. ويمكــن  ــة الضروري ــى أســاس الســعرات الحراري ــة المحســوبة عل ــة احتياجاتهــا الغذائي ــي لا تســتطيع تلبي الت
ــا إضافــة المقصــد الأول مــن الهــدف الثانــي الــذي ينــص علــى القضــاء علــى الجــوع إلــى الهــدف الأول ومقاصــده،  منطقيًّ
وهــذا خيــار للمــدرب فــي التدريــب المتقــدم لاســيما المخصــص للتكييــف الوطنــي ورســم السياســات. وقــد أدرج هنــا للإشــارة 
إلــى ذلــك بشــكل مكثــف، علمًــا أنــه ســوف يجــري تفصيــل تحليــل هــذا المقصــد فــي الهــدف الثانــي التزامًــا بالتصميــم الأصلــي 

لأهــداف التنميــة المســتدامة. 



مؤشرات الهدف الأول   - 3

الهدف الأول مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول الآتــي مقاصــد الهــدف الأول والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ملاحظــات تفصيليــة على المؤشــرات. وقد 

قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان.

للمدرب

تشــكل المؤشــرات عنصــرًا لــه هامــش مــن الاســتقلالية الذاتيــة فــي التدريــب، وقــد خصــص لــه دليــل خــاص 
فــي الحقيبــة التدريبيــة. ويمكــن أن يقتصــر الأمــر فــي التدريــب علــى ذكــر أمثلــة مــن المؤشــرات المعتمــدة، 
ــلًا عــرض مؤشــرات الهــدف  أو أن يهتــم بمؤشــرات هــدف محــدد يقــع ضمــن نطــاق عمــل المشــاركين )مث
الخامــس للمشــاركين العامليــن فــي مجــال المســاواة بيــن الجنســين، وحقــوق المرأة...الــخ(. ويتوقــف مــدى 
التفصيــل والتعمــق فــي العــرض علــى أهــداف التدريــب وخصائــص المشــاركين واحتياجاتهــم، وعلــى مســتوى 
معرفتهــم بالمبــادئ الأوليــة للإحصــاء. إلا أنــه يفضــل أن يهتــم المــدرب فــي مجــال أجنــدة 2030 أو التنميــة 
بشــكل عــام بتطويــر معارفــه الإحصائيــة بالحــد الأدنــى الــذي يمكنــه مــن اســتخدام الأجنــدات التنمويــة 
والتعامــل مــع المعطيــات الإحصائيــة بشــكل مقبــول لا لجهــة القــدرة علــى إنتاجهــا، إنمــا لتملــك المعرفــة 
الضروريــة لفهــم دلالات الإحصــاءات وتفســيرها واســتخدامها كأدلــة داعمــة للتحليــل والتخطيــط، بمــا فــي 

ذلــك فــي التواصــل مــع النــاس وفــي حمــلات المناصــرة. 

فــي حــال تضميــن التدريــب المكــون الإحصائــي لأهــداف التنميــة المســتدامة، يمكــن للمــدرب أن يبــدأ بعــرض 
المبــادئ العامــة المذكــورة النقــاط المشــتركة للأهــداف الـــ 17 للتنميــة المســتدامة، وتشــجيع المشــاركين 
ــرأي والنقــد فــي مــدى ملاءمــة المؤشــرات المقترحــة وتعبيرهــا عــن المقصــد أو الهــدف أو  ــداء ال ــى إب عل

النتيجــة المطلــوب بلوغهــا أو قياســها. 

ملاحظة

ى. وما ورد في النقاط  لن نكرر ذكر العناصر المذكورة أعلاه أثناء عرض مؤشرات الأهداف الأخر
المشتركة يمكن للمدرب استخدامه كتقديم لعرض المؤشرات الخاصة بالأهداف التي 

يتضمنها التدريب



الهدف الأول:القضاء على الفقر بجميع أشكاله في كل مكان
المؤشر هو خط الفقر   1-

الدولي. حسابه معقد. هو حاليا 
)2021( 1.99 دولار للفرد في 

اليوم حسب تعادل القوة الشرائية 
لعام 2005 للدول الفقيرة، وهناك 

قياسات أخرى للدول المتوسطة 
النمو وما فوق. غير صالح للسياسات 

ا،  الوطنية، ولا ينصح باعتماده وطنيًّ
ا حيث له  ما عدا الدول الأقل نموًّ
صلاحية إذا توفرت شروط ذلك. 

1-1-1 نسبة السكان الذين يعيشون دون خط 
الفقر الدولي، بحسب الجنس والعمر والوضع 
الوظيفي والموقع الجغرافي )حضري/ريفي(

1-1 القضاء على الفقر المدقع 
ا بعدد  للناس أجمعين ... يُقاس حاليًّ
الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 

1.25 دولار في اليوم

هو قياس وطني للفقر على   1-
أساس خط الفقر النقدي عمومًا 

)الاستهلاك أو الدخل. أيضًا صعب 
القياس ويحسب على فترات زمنية 

متباعدة. خط الفقر الوطني يمكن أن 
يكون خط الفقر النسبي أيضًا. 

لا يوجد دليل متعدد الأبعاد   2-
ا.  لقياس الفقر متوافق عليه دوليًّ

هناك تنافس بين أوكسفورد وبرنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي من جهة، 
والبنك الدولي من جهة أخرى، من 

الضروري أن يتم تصميم أدلة متعددة 
الأبعاد مناسبة على المستويين 

الإقليمي والوطني، وتكون قابلة 
ا وخلال  للحساب بشكل بسيط نسبيًّ

فترات زمنية قصيرة. هو أكثر ملاءمة 
للسياسات الاجتماعية. 

1-2-1 نسبة السكان الذين يعيشون دون خط 
الفقر الوطني، بحسب الجنس والعمر

2-1 تخفيض نسبة  الفقر بجميع 
أبعاده وفقاً للتعاريف الوطنية 

بمقدار النصف على الأقل، بحلول 
عام 2030

الجدول 4: الهدف الأول، المقاصد والمؤشرات مع تعليق على المؤشرات



المؤشر غير واضح ومتفرع   1-
حسب الفئات. نظام الحماية 

الاجتماعية حسب المعايير الدولية 
يمكن أن يشمل أبعادًا كثيرة: تأمين 

صحي، المعاشات التقاعدية، منح 
اجتماعية، تعويض بطالة، تعويضات 

حوادث العمل...الخ. يجب أن يتم 
تحديد مجالات الحماية الاجتماعية 
التي لها أولوية في البلد والمؤشر 

الإفرادي أو المؤشرات الأكثر أهمية 
في البلد المعني، واستخدامه 

لمقاربة توفر الحماية الاجتماعية. 
عادة نسب المشمولين بالتأمين 

الاجتماعي أو الصحي، أو المعاشات 
التقاعدية هي الأكثر أهمية.

2-2-1 نسبة الرجال والنساء والأطفال من جميع 
الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً 

للتعاريف الوطنية

3-1 استحداث نظم وتدابير حماية 
اجتماعية ملائمة على الصعيد 

الوطني للجميع ووضع حدود دنيا 
لها، وتحقيق تغطية واسعة للفقراء 

والضعفاء، بحلول عام 2030

يجب تفسير المؤشر هنا   1-
بأنه حصول جميع الأسر والأفراد 

على الخدمات الرئيسية الثلاث كلها: 
المياه، والكهرباء والصرف الصحي. 

ويجب إيلاء عناية للنوعية مثل 
اشتراط أن لا تكون المياه ملوثة 

مثلًا، أو لا تكون هناك انقطاعات 
كبيرة بالكهرباء أو المياه )لا يكفي 

الاتصال بالشبكة مثلًا(. 

الحيازة وحقوق الملكية   2-
المضمونة مؤشر معقد وصعب 

الحساب.

المؤشران المقترحان لا يغطيان كل 
الأبعاد المشار إليها في المقصد 

مثل الوصول إلى الموارد الاقتصادية 
وتوفير السكن. وفي كل حال أهداف 

أخرى تغطي هذه المجالات أيضًا 
وتتضمن مؤشرات محددة لقياسها، 

لذلك ثمة ازدواجية هنا مع الأهداف 
الأخرى.

1-3-1 نسبة السكان الذين تشملهم الحدود 
الدنيا/النظم الخاصة بالحماية الاجتماعية، 

بحسب الجنس، مع التمييز بين الأطفال 
والعاطلين عن العمل والمسنين والأشخاص 

ذوي الإعاقة والحوامل/الأطفال حديثي الولادة 
وضحايا إصابات العمل والفقراء والضعفاء

4-1 ضمان تمتّع جميع الرجال 
والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء 
منهم، بنفس الحقوق في الحصول 
على الموارد الاقتصادية، وكذلك 

حصولهم على الخدمات الأساسية، 
وعلى حق امتلاك الأراضي 

..والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، 
والخدمات المالية...



مؤشر عدد ضحايا الكوارث   1-
ضعيف الدلالة على الفقر )خلال 

الحرب الضحايا قد يكونون في 
منطقة أو طائفة أو أثنية معينة، 

وليس بالضرورة حسب معيار الفقر. 
كذلك قد يكون هناك كارثة طبيعية 
في منطقة جغرافية. كما أنها حدث 
استثنائي أكثر مما هو حالة مستمرة 
في بعض الحالات، ونتائجه مؤقتة. 
وفي حال كان له آثار مستمرة فهي 

لا تقاس فقط بعدد الوفيات.

مؤشر الخسارة المحققة من   2-
الناتج المحلي الاجمالي، له ارتباطه 
غير مباشر بالفقر ويتأثر بالسياسات 

الاقتصادية والاجتماعية وواقع 
التفاوت واللامساواة. ضعيف 

الدلالة.

-3 عدد البلدان التي لدبها 
استراتيجيات وطنية، وهو مؤشر 

نوعي )هل هناك خطة وطنية نعم 
أو لا(. أيضًا مؤشر ضعيف الارتباط 

بالفقر. 

1-4-1 نسبة السكان الذين يعيشون في 
أسر معيشية يمكنها الحصول على الخدمات 

الأساسية

5-1 بحلول عام 2030، بناء قدرة 
الفقراء والفئات الضعيفة على 

الصمود والحد من تعرضها وتأثّرها 
...بالكوارث الاقتصادية والاجتماعية 

والبيئية

هذا مؤشر مدخلات. ثمة   1-
صعوبة في تحديد نسبة الموارد 

المخصصة لمكافحة الفقر. ثم ما هو 
المعيار لكي نعتبر أن النسبة كافية 
أو غير كافية؟ رصد التغيير )زيادة أو 
نقصان يمكن أن يكون معبّرًا(. في 

كل الحالات لا يتوقف القضاء على 
الفقر على الموازنات والإنفاق، بل 

على جملة أمور معقدة، أولها الإرادة 
السياسية والسياسات الملائمة. 

ضعيف الدلالة إذا أخذ معزولًا عن 
سياقه.

2-4-1 نسبة مجموع السكان البالغين الذين 
لديهم حقوق مضمونة لحيازة الأرض، الذين 
لديهم مستندات معترف بها قانونًا والذين 

يعتبرون حقوقهم في الأرض مضمونة، بحسب 
الجنس ونوع الحيازة 

-1أ.. حشد موارد ...من مصادر 
متنوعة، بـما في ذلك.. التعاون 
الإنمائي المعزّز، من أجل تزويد 
البلدان النامية، ولا سيما أقل 

ا، من أجل تنفيذ البرامج  البلدان نموًّ
والسياسات الرامية إلى القضاء على 

الفقر بجميع أبعاده



هذا أيضًا مؤشر مدخلات.   1-
حساب هذا المؤشر أكثر صعوبة من 

الذي سبقه. ودلالاته ضعيفة في 
تقييم السياسات. يجب أن تكون 
هناك معايير أكثر دقة وملاءمة 

لقياس فعالية السياسات وهو ما 
لا يتوقف على الإنفاق الحكومي 

الرأسمالي.

1-5-1 عدد الوفيات والمفقودين والمتضررين 
بسبب الكوارث من كل 100 ألف شخص 

-1ب وضع أطر سياساتية سليمة 
على كل من الصعيد الوطني 
والإقليمي والدولي، ومراعية 

للمنظور الجنساني، من أجل تسريع 
وتيرة الاستثمار في الإجراءات الرامية 

إلى القضاء على الفقر

تم إدراج هذا المقصد الأول من 
الهدف الثاني ومؤشراته بشكل 

إضافي نظرًا لكون الجوع هو حالة 
متطرقة من الفقر المدقع كما 

سبقت الإشارة إلى ذلك. ويمكن 
بالتالي استخدام مؤشر نقص التغذية 

أو انعدام الأمن الغذائي كمؤشر 
بديل لقياس الفقر المدقع. 

سوف يتم عرض ونقد المؤشرات عن 
مناقشة الهدف الثاني. 

2-5-1 الخسارة الاقتصادية المباشرة المتصلة 
بالناتج المحلي الإجمالي العالمي

1-2 القضاء على الجوع وضمان 
حصول الجميع، ولا سيما الفقراء 

والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، 
على ما يكفيهم من الغذاء المأمون 
والمغذّي طوال العام بحلول عام 

2030

كمــا يلاحــظ مــن الجــدول أعــلاه، فــإن المؤشــرات متعــددة ومتنوعــة فــي آن. وفــي مــا يخــص تحقيــق الهــدف النهائــي المتمثــل 
بالقضــاء علــى الفقــر، لا يعــد المؤشــر الأول عــن قيــاس الفقــر المدقــع )حســب خــط الفقــر الدولــي( المؤشــر المفــرد الأكثــر 
أهميــة، كمــا أن الأمــر ينطبــق علــى أي قيــاس متعــدد الأبعــاد للفقــر لا يعطــي نســب فقــر أعلــى بشــكل واضــح مــن القيــاس 
الســابق )المؤشــر الثانــي(. فــي المقابــل وإذا أردنــا تقييــم أهميــة المؤشــرات وأيهــا الأكثــر ملاءمــة لقيــاس التقــدم فــي القضــاء 
ــر انســجامًا مــع  ــة، وهــو الأكث ــر أهمي ــة هــو المؤشــر الأكث ــة الاجتماعي ــاه الواســع، فــإن مؤشــر توفــر الحماي ــى الفقــر بمعن عل
مفهــوم الفقــر بمــا هــو ظاهــرة متعــددة الأبعــاد، ويشــمل العمــل اللائــق، وهــو الأكثــر اســتجابة لحقــوق النســاء والشــباب. كمــا 
ــا بــدوره لأنــه يقيــس توفــر الخدمــات الأساســية للجميــع، مــع  أن المؤشــر 1-4-1 المتعلــق بتوفيــر الخدمــات العامــة يعتبــر هامًّ
أنــه جزئــي ولا يطــال الحصــول علــى المــوارد الاقتصاديــة. إلا أن ذلــك مشــمول فــي أهــداف أخــرى ومؤشــراتها، وهــذا دليــل 
علــى أنــه كمــا أن المقصــد لا يختــزل الهــدف، فــإن المؤشــر لا يمكــن أن يختــزل المقصــد ولا يعبــر عنــه بشــكل كامــل، وهــو مــا 

يجــب أن يؤخــذ بالاعتبــار عنــد التعامــل مــع الأجنــدة أو أي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة. 



4-  منظور الحقوق

للمدرب

تقــارب الفقــرات التاليــة الهــدف الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )القضــاء علــى الفقــر( مــن منظــور 
ا بأجنــدة  الحقــوق. ومــا يــرد فيهــا موجــه بالدرجــة الأولــى للمشــاركين الذيــن لديهــم معرفــة متقدمــة نســبيًّ
2030 ومفهــوم التنميــة والحقــوق. تقيــم هــذه الفقــرات الربــط بيــن الهــدف الأول ومقاصــده التــي ســبق 
عرضهــا، وبيــن منظومــة حقــوق الإنســان اســتنادًا إلــى مصدريــن: الأول هــو العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة؛ والثانــي هــو التقاريــر التــي تصــدر عــن المقــرر الخــاص عــن الفقــر المدقــع 

وحقــوق الإنســان. 

وفــق الأمــم المتحــدة، لا توجــد ظاهــرة اجتماعيــة تتســاوى مــن حيــث الشــمول مــع الفقــر فــي تعديهــا علــى حقــوق الإنســان. 
فالفقــر يتســبب فــي تــآكل الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة مثــل الحــق فــي الصحــة وفــي الســكن اللائــق وفــي الحصــول 
علــى الغــذاء والميــاه المأمونــة، والحــق فــي التعليــم. والأمــر كذلــك بالنســبة للحقــوق المدنيــة والسياســية، مثــل الحــق فــي 
محاكمــة عادلــة وفــي المشــاركة السياســية وفــي الأمــان الشــخصي. وهــذا الاعتــراف الأساســي يعيــد تشــكيل نهــج المجتمــع 

الدولــي إزاء الجيــل التالــي مــن مبــادرات الحــد مــن الفقــر.

ويفضــي تعريــف حقــوق الإنســان وفهمهــا إلــى إجــراءات أكثــر ملاءمــة للتصــدي لأوجــه الفقــر العديــدة، وهــي إجــراءات لا 
تــدوس علــى الحقــوق فــي الســعي إلــى تحقيــق النمــو والتنميــة. ويولــي هــذا التعريــف الاهتمــام الواجــب لمــا يصاحــب الفقــر 
مــن مواطــن ضعــف حرجــة وإهــدار يومــي للكرامــة الإنســانية. والمهــم أنــه لا يقتصــر علــى تنــاول المــوارد ولكنــه يتنــاول أيضًــا 
مــا يلــزم مــن قــدرات وخيــارات وأمــان وقــدرة  علــى التمتــع بمســتوى معيشــي لائــق وبحقــوق مدنيــة وثقافيــة واقتصاديــة 

وسياســية واجتماعيــة أساســية أخــرى .

أولا: العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

للمدرب

للمــدرب أن يطلــع علــى النــص الكامــل للعهــد )النــص موجــود علــى القــرص المدمــج، أو علــى الرابــط المذكــور 
ســابقًا(. يتضمــن الإطــار التالــي تلخيصًــا مكثفًــا لمضمونــه يمكــن عرضــه علــى المشــاركين:



 العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
وضع عام 1966 وأصبح نافذًا في كانون الأول – يناير 1976

المبادئ العامة: 

i. حق الشعوب في تقرير مصيرها وخياراتها الاقتصادية والاجتماعية

ii. التزام الدول ببذل أقصى الجهود لإنفاذ هذه الحقوق

iii. الالتزام بالمساواة بين الذكور والإناث

iv. عدم تقييد هذه الحقوق إلا ضمن القانون وبما لا يخالف طبيعتها

v. عدم تفسير العهد على نحو يجيز إهدار أي حق، أو التراجع عن أي حقوق إضافية ضمنها القانون في أي بلد. 

القسم الخاص بالحقوق المحددة

1 - الحق في العمل )وتحديد مواصفات العمل اللائق(

2 - الحق في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التأمينات الاجتماعية )أولها حماية الأسرة وأفرادها(

3 - حق كل الأفراد في مستوى معيشي لائق )له لأسرته وحقه في تحسينه بشكل مستمر(

4 - حق كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية يمكن بلوغه

5 - حق كل فرد في التربية والتعليم

6 - حق كل فرد في المشاركة في الحياة الثقافية، والتمتع بفوائد العمل والتكنولوجيا، وحماية مصالحه الناجمة عن 
إنتاجه العلمي أو الفني

الإطار 3: تلخيص للعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية



للمدرب

- للمــدرب أن يعــرض هــذا التلخيــص المكثــف علــى المشــاركين، ويلفــت نظرهــم إلــى أنــه ســوف يتــم الرجــوع 
إليــه أكثــر مــن مــرة أثنــاء عــرض الأهــداف، لاســيما تلــك التــي تقــع ضمــن المكــون الاجتماعــي. 

- يمكــن للمــدرب هنــا أن يلفــت النظــر )مــن بــاب التذكيــر والتأكيــد( أن العهــد ذكــر الحقــوق الثقافيــة بمــا هــي 
حقــوق أصيلــة، ولــم يغفلهــا أو يدمجهــا مــع الحقــوق الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة. 

- يلفت المدرب النظر إلى أن كل الحقوق مترابطة وغير قابلة للتجزئة، وكذلك أهداف التنمية المستدامة، 
ولأغــراض التدريــب والتعمــق فــي التحليــل، يمكــن التمييــز هنــا بيــن مســتويين مــن الارتبــاط بيــن ظاهــرة الفقــر 
المعبــر عنهــا فــي الهــدف الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، وبيــن الحقــوق المحــددة )الســتة( الــواردة 
فــي العهــد همــا الفقــر بمعنــاه الواســع والفقــر المدقــع. وانــه فــي التحليــل الخــاص بالهــدف الأول، يمكــن 

أن يكــون هنــاك تركيــز علــى البنديــن 2 و3 اللذيــن يتعلقــان مباشــرة بالهــدف، مــع لحــظ الترابطــات الأخــرى. 

المقاصد والحقوق الاقتصادية والاجتماعية المحددة
ينــص الهــدف الأول مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “القضــاء علــى الفقــر بجميــع أشــكاله فــي كل مــكان”. هــذا الهــدف 
مشــابه إلــى حــد بعيــد مــن حيــث مــا يهــدف إليــه مــع المــادة 11 مــن العهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة التــي تنــص علــى مــا يأتــي:

الاطار 4: المادة 11 من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

1. تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بحــق كل شــخص فــي مســتوى معيشــي كاف لــه ولأســرته، يوفــر مــا يفــي 
بحاجتهــم مــن الغــذاء والكســاء والمــأوى، وبحقــه فــي تحســين متواصــل لظروفــه المعيشــية. وتتعهــد الــدول الأطــراف 
باتخــاذ التدابيــر اللازمــة لإنفــاذ هــذا الحــق، معترفــة فــي هــذا الصــدد بالأهميــة الأساســية للتعــاون الدولــي القائــم علــى 

الارتضــاء الحــر.



المضمــون هنــا هــو الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق )عكــس الفقــر(، كمــا أن باقــي بنــود المــادة توضــح تفصيــل ذلــك وكيــف 
يمكــن إنفــاذ هــذا الحــق. ويشــبه ذلــك صياغــة الهــدف الأول نفســها، كمــا يشــبه المقصــد الثانــي الــذي ينص علــى تقليص الفقر 

بــكل أبعــاده، )ومــن ضمنــه طبعًــا الفقــر المدقــع والجوع(. 

أمــا المــادة 9 مــن العهــد، فهــي تنــص علــى الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي، الأمــر الــذي يقابــل المقصــد الثالث الخــاص بالحماية 
الاجتماعيــة فــي الهــدف الأول، والــذي ســبق أن اعتبرنــاه المقيــاس الأكثــر أهميــة مــن أجــل تحديــد وضعيــة الفقــر والحرمــان. 

وتنــص المــادة التاســعة علــى مــا يأتــي:

الاطار 5:  المادة 9 من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

للمدرب

يمكــن للمــدرب أن يعــد شــريحة تتضمــن جــدولًا مقارنًا بين مقاصد الهــدف الأول، والحقوق المحددة الواردة 
فــي أهــداف التنميــة المســتدامة. كمــا يمكــن أن يحــول ذلــك إلــى تمريــن صغيــر ينفــذه المشــاركون، بحيــث 

يقومــون بأنفســهم بتعبئــة الجــدول بعــد اطلاعهــم علــى نــص العهــد وعلــى أهــداف التنميــة المســتدامة.

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخص في الضمان الاجتماعي، بما في ذلك التأمينات الاجتماعية.



ملاحظاتأهداف التنمية المستدامةالعهد الدولي – الحقوق المحددة

الحق في العمل )وتحديد مواصفات 
العمل اللائق(

الهدف 8، 

ضمنًا الهدف 1 المقصد 4
الحق في الضمان الاجتماعي بما 

في ذلك التأمينات الاجتماعية )أولها 
حماية الأسرة(

الهدف 1 المقصد 3

حق كل الأفراد في مستوى معيشي 
لائق )له لأسرته وحقه في تحسينه 

بشكل مستمر(

الهدف الأول برمته، والمقصد 2 على نحو 
خاص، )والهدف 11 – المقصد 1، والهدف 2 – 

المقصد 1(
حق كل إنسان في التمتع بأعلى 

مستوى من الصحة الجسمية 
والعقلية يمكن بلوغه

الهدف 3

الهدف 4حق كل فرد في التربية والتعليم

حق كل فرد في المشاركة في 
الحياة الثقافية، والتمتع بفوائد 

العمل والتكنولوجيا، وحماية مصالحه 
الناجمة عن إنتاجه العلمي أو الفني

الهدف 4، ومقاصد أخرى متفرقة في الأجندة

المقصدان أ و ب من الهدف الأول: مقاصد السياساتالمادة 11 من العهد

تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخص في 
مستوى معيشي كاف له ولأسرته، يوفر ما يفي بحاجتهم 
من الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحسين متواصل 
لظروفه المعيشية. وتتعهد الدول الأطراف باتخاذ التدابير 

اللازمة لإنفاذ هذا الحق، معترفة في هذا الصدد بالأهمية 
الأساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر.

-1أ كفالة حشد موارد كبيرة من مصادر متنوعة، بـما في ذلك عن 
طريق التعاون الإنمائي المعزّز، من أجل تزويد البلدان النامية، ولا 
ا، بـما يكفيها من الوسائل التي يمكن التنبؤ  سيما أقل البلدان نموًّ

بها من أجل تنفيذ البرامج والسياسات الرامية إلى القضاء على 
الفقر بجميع أبعاده

-1ب وضع أطر سياساتية سليمة على كل من الصعيد الوطني 
والإقليمي والدولي، استناداً إلى استراتيجيات إنمائية مراعية 

لمصالح الفقراء ومراعية للمنظور الجنساني، من أجل تسريع وتيرة 
الاستثمار في الإجراءات الرامية إلى القضاء على الفقر

الجدول 5: تقاطع العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية مع أهداف 

الجدول 6: المادة 11 من العهد الدولي ومقاصد السياسيات في الهدف الأولالتنمية المستدامة.

مقاصد السياسات
فــي مســتوى أكثــر تقدمًــا مــن التدريــب، يمكــن للمــدرب أن يناقــش مســألة السياســات ووســائل التنفيــذ الــواردة فــي الهــدف 

الأول، ومقارنتهــا مــع مضمــون المــادة 11 مــن العهــد: 



بهــذا المعنــى، فــإن المــادة 11 تتوافــق إلــى حــد كبيــر مــع مضمــون مقصــدي السياســات مــن خــلال العناصــر المشــتركة بينهمــا: 
اتخــاذ الإجــراءات )الأطــر السياســاتية(، التعــاون الدولــي، تعبئــة المــوارد. )يمكــن للمــدرب أن يقــوم بعصــف ذهنــي أو مناقشــة 

مختصــرة للمقارنة(. 

الفقر المدقع بما هو انتهاك لحقوق الإنسان
يشــكل الفقــر المدقــع حالــة متطرفــة مــن الفقــر )والحرمــان(، ومــن تجلياتــه الجــوع أو عــدم القــدرة علــى توفيــر الغــذاء الكافــي 
للأســرة أو الفــرد، والتــردي الشــديد لأحــوال المعيشــة مثــل التشــرد، وفقــدان القــدرة علــى العمــل وتوفيــر المــوارد، والتهميــش 
ــاة  ــة بمــا يعــرض الحي ــة الصحي ــى مــن العناي ــم الأساســي للأطفــال، أو الحــد الأدن ــر التعلي ــى توفي ــة، وعــدم القــدرة عل والعزل
للخطر...الــخ. والفقــر المدقــع تمــت الإشــارة إليــه فــي المقصــد الأول مــن الهــدف الأول للتنميــة المســتدامة، وكذلــك فــي 
ــا أن يكــون جــزءًا مــن  الهــدف الثانــي )عــن الأمــن الغذائــي( فــي المقصــد الأول )القضــاء علــى الجــوع( الــذي يفتــرض منطقيًّ

الهــدف الأول كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك. 

ا فــي مقاربــة حقــوق الإنســان. فبالنســبة إلــى الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي الفقــر  ويشــكل الفقــر مســألة جديــدة نســبيًّ
المدقــع، فــإن غالبيــة حقوقهــم الأساســية منتهكــة، فهــم يفتقــرون أحيانــاً إلــى النفــاذ إلــى التعليــم أو الخدمــات الصحيــة أو 
الميــاه الصالحــة للشــرب أو المرافــق الصحيــة الأساســية. هــم يســتبعدون أحيانــاً مــن المشــاركة بفعالية في العملية السياســية 
والمطالبــة بإنصافهــم لانتهــاكات تطــال حقوقهــم الإنســانية. كمــا أنــه يمكــن إجبارهــم علــى العمــل فــي بيئــات غيــر آمنــة وغيــر 
صحيــة. فــي الوقــت نفســه، يمكــن للفقــر أن يكــون نتيجــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان، مثــلًا حيــن لا يكــون بمقــدور الأطفــال 
التخلــص مــن الفقــر لأن الدولــة لا تؤمــن النفــاذ الملائــم إلــى التعليــم، أو لا توفــر للمواطنيــن التكافــؤ فــي الفــرص والمــوارد 
لتحســين مســتوى معيشــتهم. لذلــك، يجــب النظــر إلــى القضــاء علــى الفقــر المدقــع كقضيــة ملحــة مــن قضايــا حقوق الإنســان. 

فاســتمراره فــي دول قــادرة علــى القضــاء عليــه يفاقــم انتهــاك حقــوق الإنســان الأساســية بشــكل واضــح.

المقرر الخاص المعني بالفقر المدقع وحقوق الإنسان  
اهتمــت آليــات الأمــم المتحــدة الخاصــة بحقــوق الإنســان بقضيــة الفقــر، وفــي عــام 1998 أنشــئت ولايــة الفقــر المدقــع مــن 
قبــل لجنــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان مــن ثــمَّ عُهــدت إلــى مجلــس حقــوق الإنســان فــي حزيران/يونيــو مــن العــام 2006. 
وتعتبــر هــذه الولايــة إحــدى الولايــات المتعــددة التــي تشــكل مجتمعــة مــا يُعــرف بنظــام الإجــراءات الخاصــة للأمــم المتحــدة. 

أُنشــئت الولايــة لتســليط الضــوء بشــكل أكبــر علــى محنــة الأشــخاص الذيــن يعيشــون في فقر مدقــع والتركيز على الانعكاســات 
التــي تلحــق بحقــوق الإنســان بفعــل الإهمــال المنهجــي الــذي يتعرضــون لــه جميعــاً فــي غالــب الأحيــان. ويطلــب مجلس حقوق 
الإنســان مــن الخبيــر المكلــف بهــذه الولايــة بحــث المبــادرات المتخــذة لتعزيــز وحمايــة  حقــوق الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي 

فقــر مدقــع وتقديــم تقاريــر عنهــا إلــى الــدول الأعضــاء، بهــدف تعزيــز القضــاء علــى هــذا النــوع مــن الفقــر.

وضمــن آليــة المقرريــن الخــواص المعتمــدة فــي الأمــم المتحــدة، تــم تخصيــص مقــرر خــاص للفقــر المدقــع وحقــوق الإنســان 
لتغطيــة هــذا الجانــب مــن خــلال تقاريــره الســنوية العامــة، ومــن خــلال التقاريــر الخاصــة بدولــة مــا يعــده بعــد زيارتــه لهــا. وهــذه 
ــات الملزمــة التــي يمكــن  ــات محــددة، ولكونهــا مــن ضمــن الآلي ــة لكونهــا تتضمــن ملاحظــات وتوصي ــة شــديدة الأهمي الآلي
الاســتفادة منهــا علــى نحــو مباشــر فــي تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة الخاصــة بالفقــر والفقــر المدقــع، علــى المســتوى 

الوطنــي. 

يقــوم المقــرر الخــاص فــي أدائــه للولايــة بزيــارات قطريــة ويعــد تقاريــر عــن أوضــاع الفقــر المدقــع فــي البلــدان التــي زارهــا، كمــا 
ــا ومتكامــلًا مــن موضــوع الفقــر المدقــع مــن منظــور حقــوق الإنســان يمكــن أن  ــا متقدمً ا يتضمــن موقفً ــرًا ســنويًّ يعــد تقري



يكــون شــديد الفائــدة، كمــا التقاريــر القطريــة، فــي إرشــاد السياســات الوطنيــة، كمــا يشــكل أساسًــا متقدمًــا لتطويــر مواقــف 
وممارســات الأطــراف التنمويــة ذات التوجــه التحويلــي، لاســيما منظمــات المجتمــع المدنــي. 

ا للفقــر بمــا فــي ذلــك مقارنــة بأجنــدة 2030. ففــي التقريــر الأخيــر  ويحتــوي تقريــر المقــرر الخــاص علــى مقاربــة متقدمــة جــدًّ
الصــادر عنــه )الوثيقــة A/HRC/44/40 تاريــخ 2 تمــوز 2020(، أشــار المقــرر الخــاص فــي الملخــص الــذي قــدم لتقريــره: “أنــه علــى 
الرغــم مــن الإنجــازات الكثيــرة التــي تحققــت فــي إطــار أهــداف التنميــة المســتدامة، فهــي فشــلت فــي مــا يختــص بالأهــداف 
الرئيســية )المفتاحيــة( مثــل القضــاء علــى الفقــر، والمســاواة الاقتصاديــة، والمســاواة بيــن الجنســين، والتغيــر المناخــي... أن 
القضــاء علــى الفقــر هــو خيــار سياســي، والقضــاء عليــه يتطلــب إعــادة النظــر فــي النمــو الاقتصــادي والقضــاء علــى الفقــر، 
ــز علــى دور الحكومــات، والحوكمــة التشــاركية، وتكييــف القياســات  والتصــدي للامســاواة مــن خــلال إعــادة التوزيــع، والتركي

الدوليــة للفقــر”. 

ــا عــن المقاربــات الســائدة، وهــي أكثــر اتســاقًا مــع منظــور  وكمــا هــو واضــح يحتــوي هــذا التقريــر علــى مقاربــة مختلفــة نوعيًّ
التنميــة والحقــوق. 

للمدرب

ــا عــن التنميــة مــن منظــور حقــوق الإنســان يفتــرض بالمــدرب أن يطّلــع  تتضمــن الحقيبــة التدريبيــة دليــلًا خاصًّ
عليــه وأن يتمكــن مــن منهجيــة لتحليــل لاســتخدامها بالشــكل المناســب أثنــاء التدريب. عندما يكون مســتوى 
اطــلاع المشــاركين علــى أجنــدة 2030 ومنظــور الحقــوق مقتصــرًا على الأساســيات، يمكن الاكتفاء بالإشــارة 
إلــى الترابــط بيــن الفقــر والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى النحــو الــذي ورد أعــلاه، وكذلــك الإشــارة 
المختصــرة إلــى وجــود مقــرر خــاص يعــد تقاريــر ســنوية عــن الفقــر المدقــع وحقــوق الإنســان والاستشــهاد 

بفكــرة قويــة مــن التقريــر الأخيــر الأقــرب إلــى تاريــخ تنفيــذ التدريــب. 

امــا فــي المســتوى المتقــدم مــن التدريــب، فيمكــن مــن جهــة أولــى التوســع فــي العــرض والتحليــل وهنــا 
يمكــن للمــدرب اســتخدام كامــل المــادة المعروضــة هنــا، واســتخدام اجتهــاده الخــاص مــن خــلال العــودة إلــى 
المصــادر المذكــورة. كمــا يمكــن تطويــر الجانــب المتصــل بوضــع البلــد المعنــي مــن خــلال تحليــل ومناقشــة 
مضمــون التقاريــر الخاصــة بالبلــد المعنــي )فــي حــال وجودهــا( والربــط مــع الأوضــاع والسياســات الوطنيــة، 
وكيفيــة اســتخدام منظومــة حقــوق الإنســان فــي تعزيــز رصــد القضــاء علــى الفقــر والتقــدم المنجــز )وهــو مــا 

ســيتوفر فــي الدليــل الخــاص بالتنميــة وحقــوق الإنســان فــي الحقيبــة التدريبــة(.

يمكــن الاطــلاع علــى التقريــر الســنوي الأخيــر للمقــرر الخــاص علــى القــرص المدمــج، أوكمــا يمكــن الاطــلاع 
علــى بعــض التقاريــر الخاصــة بالدولــة العربيــة علــى القــرص المدمــج. 



5 - نقاط إضافية: إضاءات ذات صلة بالهدف الأول

تتضمــن هــذه الفقــرة إضــاءات علــى بعــض المســائل الهامــة أو الخلافيــة ذات الصلــة بالهــدف الأول أو بالقضــاء علــى الفقــر 
عمومًــا. وقــد اخترنــا الإضــاءة علــى النقــاط الثــلاث الآتيــة:

أ - الفقر والمساواة بين الجنسين.

ب -  البعد الجغرافي للفقر.

ت -  إشكاليات قياس الفقر. 

أ- الفقر والمساواة بين الجنسين
الالتــزام بقضايــا المســاواة بيــن الجنســين مبــدأ ثابــت فــي مفهــوم التنميــة نفســه، وفــي أجنــدة 2030، حيــث يعتبــر أن اســتمرار 
ــة المحققــة أو  ــد لمجمــل الإنجــازات التنموي ــة نفســه، وتهدي ــن النســاء والرجــال هــو تقويــض لمفهــوم التنمي اللامســاواة بي

المنــوي تحقيقهــا. 

ينطبــق ذلــك علــى القضــاء علــى الفقــر، كمــا علــى غيــره مــن الأهــداف التنمويــة. وفــي مــا يخــص الهــدف الأول، فــإن البعــد 
الجنوســي )المســاواة بيــن الجنســين( مشــمول مــن أكثــر مــن مدخــل. 

- أول هــذه المداخــل هــو منطــوق الهــدف نفســه الداعــي إلــى القضــاء علــى الفقــر، أي إخــراج جميــع الفقــراء مــن وضعيــة الفقــر، 
وهــذا يعنــي شــمول النســاء والرجــال، وكل إنســان أيــاً كانــت خصائصــه الســكانية أو الاجتماعية. 

- ثانيــاً مــا يتعلــق بالمؤشــرات وتغطيتهــا للبعــد الجنوســي. ومــا يجــب لفــت النظــر إليــه هــو أن اللجنــة الإحصائيــة المختصــة 
ــات حســب الخصائــص المختلفــة بمــا فــي ذلــك  ــة المســتدامة شــددت علــى ضــرورة تفصيــل البيان بمؤشــرات أهــداف التنمي
ــي: “ينبغــي أن تُصنــف مؤشــرات الأهــداف  الجنــس والعمــر وغيرهــا. وقــد جــاء فــي الوثيقــة الخاصــة بالمؤشــرات النــص الآت
الإنمائيــة المســتدامة، عنــد الاقتضــاء، حســب الدخــل والجنــس والســن والانتمــاء العرقــي والإثنــي ووضــع الهجــرة والإعاقــة 
ــادئ الأساســية للإحصــاءات الرســمية”. ويعنــي ذلــك شــمول  ــر ذلــك مــن الخصائــص، وفقــا للمب والموقــع الجغرافــي، أو غي

النســاء والتعبيــر عــن ذلــك فــي مؤشــرات القيــاس المفصــل حســب الجنــس.

- هنــاك ذكــر واضــح لاحتــرام البعــد الجنســاني )أي الجنوســي( فــي المقصــد -1 ب المتعلــق بالسياســات الواجــب اتخاذهــا مــن 
أجــل تحقيــق الهــدف الأول، وأن لا يجــري إغفــال البعــد الجنوســي. 

- عند الربط بين بين الهدف الأول والهدف العاشــر )المســاواة( فإن مســألة المســاواة بين الجنســين في مســتوى المعيشــة 
والفــرص الاقتصاديــة والوصــول إلــى المــوارد تصبــح شــديدة الحضــور. وقــد أتــى النــص علــى ذكــر ذلــك فــي المقصــد -1 4، 
مــع إشــارات واضحــة إلــى مســائل ذات صلــة مباشــرة بوضعيــة المــرأة بمــا فــي ذلــك مثــلًا الميــراث والمســاواة فــي الفــرص 

والحقــوق. والنســاء فئــة رئيســية معنيــة بهــذا الموضــوع.

فــي الممارســة العمليــة، يجــب إيــلاء أهميــة كبيــرة لمســألة المســاواة بيــن الجنســين فــي سياســات مكافحــة الفقــر ومجمــل 
السياســات الاجتماعيــة. ويبــدأ ذلــك برصــد الانعكاســات المتفاوتــة للسياســات الاجتماعيــة والاقتصاديــة علــى النســاء والرجــال 
)وغيرهــا مــن الفئــات(، واختيــار المؤشــرات الأكثــر ملاءمــة مــن أجــل رصــد ذلــك وقيــاس التقــدم المحقــق علــى هــذا الصعيــد، 

وللتعامــل مــع مــا يســمى بظاهــرة تأنيــث الفقــر. 



ومن المؤشرات المفيدة لرصد هذه الظاهرة المؤشرات الآتية:

- نسبة الفقر حسب جنس رب الأسرة، 

- نسبة مشاركة النساء في القوى العاملة، 

- معدل الأجر الوسطي للنساء مقابل الرجال، 

- معدل التغطية بالحماية الاجتماعية للنساء مقابل الرجال،

- نسبة النساء من الملكيات العقارية والزراعية. 

ب – البعد الجغرافي للفقر
ــد مــن لحــظ  ــد التعامــل مــع رســم السياســات وتكييــف المقاصــد والمؤشــرات لا ب ــك عن ــد، لذل للفقــر بعــد جغرافــي أكي
التفاوتــات الجغرافيــة لاســيما أن القضــاء علــى الفقــر بشــكل كلــي وفــي كل مــكان، يشــمل أيضًــا المناطــق الجغرافيــة 
المختلفــة ضمــن البلــد الواحــد. لهــذا الأمــر أهميــة علــى المســتوى الوطنــي لأنــه غالبًــا مــا تكــون نســب الفقــر أكثــر ارتفاعًــا 
مــن المعــدل الوطنــي فــي مناطــق معينــة ضمــن البلــد الواحــد. علــى ســبيل المثــال، نســب الفقــر فــي الأريــاف أعلــى منهــا 
فــي المــدن، كمــا أن الفقــر يكــون شــديدًا ولــه خصائــص خاصــة فــي الأحيــاء الفقيــرة فــي المــدن وفــي العشــوائيات مقارنــة 
بالأحيــاء التــي تقطنهــا الطبقــات الوســطى. مــن جهــة أخــرى هنــاك ضمــن كل بلــد مناطــق معزولــة أو نائيــة أو حدوديــة، أو 
مخيمــات للاجئيــن أو النازحيــن، أو مناطــق تســكنها إثنيــات أو طوائــف أو قبائــل أو بــدو رحــل أو فئــات محرومــة مــن الهويات 

الوطنية...الــخ، وهــذه كلهــا مناطــق قــد تكــون نســب الفقــر فيهــا أعلــى لهــذا الســبب أو ذاك. 

إن لحــظ البعــد الجغرافــي للفقــر يمكــن أن يســتتبع تدخــلات متكاملــة علــى النطــاق المحلــي باعتمــاد منهجيــات التنميــة 
المحليــة مــن أجــل القضــاء علــى الفقــر علــى المســتوى المحلــي فــي ســياق الخطــط الوطنيــة. كمــا يمكــن وضــع مؤشــرات 
لقيــاس التقــدم تلحــظ تقليــص التفــاوت بيــن هــذه المناطــق والمعــدلات الوطنيــة، وهــو مــا سيشــار إليــه عند تنــاول الهدف 

العاشر.

ت – إشكاليات قياس الفقر 
تعتبــر قياســات الفقــر مــن القضايــا الخلافيــة ضمــن المجتمــع التنمــوي. هــذا الخــلاف نابــع أساسًــا عــن اختــلاف تعريــف الفقر 
ومقاربتــه حســب الخلفيــات الفكريــة والسياســية لأصحــاب العلاقــة. لا يمكــن التوســع فــي ذلــك فــي هــذا الدليــل، ولكــن 
علــى المــدرب أن يكــون متنبّهًــا لذلــك وأن يختــار المصطلحــات والمفاهيــم وعــرض المؤشــرات وأدوات القيــاس دون أخطاء، 
وشــرح الأساســيات التــي تســمح للمشــاركين بفهــم النصــوص والتقاريــر والمؤشــرات. ويمكــن اختصــار العناصــر الأساســية 

الأكثــر أهميــة بمــا يأتــي:

1 - هنــاك مــا يســمى خــط الفقــر المطلــق وخــط الفقــر النســبي، وكلاهمــا يعبــر عنهمــا بشــكل نقــدي )النقــد، العملــة(. خــط 
الفقــر المطلــق هــو المقابــل النقــدي لكلفــة ســلة الخدمــات والســلع الغذائيــة وغيــر الغذائيــة الضروريــة مــن أجــل توفيــر 
الحــد الأدنــى مــن المعيشــة انطلاقًــا مــن توفيــر الغــذاء الكافــي للأســرة. وخــط الفقــر النســبي هــو قيــاس يعتمــد فــي الدول 
الأكثــر تقدمًــا، وهــو قيــاس نقــدي تحــدد قيمتــه بـــ %50 أو %60 مــن متوســط )او وســيط( الدخــل أو الاســتهلاك فــي البلــد 

المعنــي. أي أن خــط الفقــر النســبي هــو خــط فقــر توزيعــي يتغيــر مــع تغيــر توزيــع الدخــل. 



2 - هنــاك خــط فقــر دولــي )او خطــوط فقــر دوليــة( وخطــوط فقــر وطنيــة. خــط الفقــر الدولــي الأكثــر شــيوعًا هــو المحــدد بــدولار 
فــي اليــوم للفــرد حســب تعــادل القــوة الشــرائية لعــام 1985، وهــو اليــوم يســاوي 1.99 دولاراً حســب تعــادل القــوة الشــرائية 
ا، وهــو غيــر صالــح علــى الإطــلاق للــدول الأخــرى، ويجــب  ــا للــدول الأقــل نمــوًّ لعــام 2005. خــط الفقــر الدولــي هــذا صالــح مبدئيًّ
عــدم اســتخدامه كقيــاس للفقــر علــى المســتوى الوطنــي. وهنــاك قياســات دوليــة أخــرى للــدول المتوســطة النمــو والأكثــر 
تقدمًــا هــي 3.2 دولارات و5.5 دولارات فــي اليــوم. طريقــة الحســاب هــذه معقــدة. علــى المــدرب أن يلفــت النظــر إلــى أن 
خطــوط الفقــر الدوليــة تصلــح للمقارنــات الدوليــة أساســا، وفــي السياســات الوطنيــة لا بــد مــن تحديــد تعريــف وطنــي للفقــر 

واختيــار أدوات القيــاس والمؤشــرات المناســبة. 

3 - هنــاك قيــاس نقــدي للفقــر، وقيــاس متعــدد الأبعــاد للفقــر. وهــذا الأخيــر هــو قيــاس مباشــر لمســتوى تلبيــة الحاجــات 
والأبعــاد التــي تدخــل فــي تعريــف الفقــر. وهــو أكثــر ملاءمــة مــن قيــاس الفقــر النقــدي الــذي هــو قيــاس أحــادي. ولكــن كمــا 
بالنســبة لخطــوط الفقــر )منهجيتهــا موضوعــة أساسًــا مــن قبــل البنــك الدولــي(، فــإن أدلــة الفقــر المتعــددة الأبعــاد أيضًــا متاحــة 

ــا، ويجــب إخضاعهــا بدورهــا للمناقشــة والنقــد.  ــا ووطنيًّ عالميًّ

للمدرب

هــذه النقــاط موجهــة للمــدرب، وعليــه أن يأخذهــا بالاعتبــار وأن يعــزز معارفــه فــي هــذا المجــال بالمقــدار الذي 
يمكنــه مــن الإجابــة عــن الأســئلة التــي يحتمــل أن يطرحهــا المشــاركون فــي التدريــب. ومــن المفتــرض أن لا 
يكــون التعامــل مــع هــذه النقطــة بشــكل نظــري، بــل أن يمتلــك المــدرب معرفــة تمكنــه مــن تقديــم أمثلــة 

ملموســة مــن البلــدان التــي ينتســب إليهــا المشــاركون لهــا بعــد نقــدي إذا احتــاج الأمــر. 



6 - تمارين الهدف الأول

القضاء على الفقر: هدف التنمية المستدامة الأول

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الأول

للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب مــن مضاميــن 
وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمة محددة بشــكل صــارم ونهائي 
للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن 
ــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير  ــر تمريــن مقت أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكث
التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي 

عملهم. 

يستخدم المدرب دليل كوثر – أجفند – الشبكة العربية، ويختار المبادرة الميدانية الثالثة: “من عندي فكرة”. 

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم قــراءة المبــادرة، وتقييمهــا مــن منظــور علاقتهــا ومســاهمتها 
فــي تحقيــق الهــدف الأول. 

يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1 - هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف؟ 

2 - هل هي على صلة مباشرة بمقصد محدد أو أكثر؟ ما هو؟ 

3 - هل هي على صلة بحق محدد من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية؟ ما هو؟

4 - ما هي نقاط القوة والضعف؟ 

5 - هل من نقد أو أفكار لتحسين أو تطوير الفكرة؟ 

6 - كيف يمكن تقييم نجاح المبادرة في تحقيق نتائج إيجابية؟

المطلوب هنا أفكار محددة ومباشرة دون تحليل معقد. 	 

ــا لتكــرار الأفــكار فــي 	  ــر المــدرب النقــاش بالشــكل المناســب تلافيً ــت إليهــا، ويدي ــي توصل ــج الت تعــرض كل مجموعــة النتائ
ــل.  ــى المــادة المعروضــة فــي الدلي ــاء عل ــم يقــوم بخلاصــات عامــة بن عــروض المجموعــات، ث

التجربــة موضــوع التمريــن موجــودة فــي الدليــل التدريبــي حــول المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 ودور المجتمــع 
المدنــي والإعــلام )ص. 26 – 28(، المتوفــر علــى الرابــط 

https://bit.ly/3817obF 


القضاء على الفقر: هدف التنمية المستدامة الأول

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل، لعب أدوار

مناقشة تجربة ميدانية لشبكة وطنية مرتبطة بالهدف الأول
يســتخدم المــدرب دليــل كوثــر – أجفنــد – الشــبكة العربيــة، ويختــار المبــادرة الميدانيــة الرابعــة: “تحالــف شــعبي لإســقاط قانــون 

الضمــان الاجتماعــي فــي فلســطين”. 

عنــد اختيــار هــذا المثــال، علــى المــدرب أن يطّلــع مســبقًا علــى مشــروع الضمــان الاجتماعــي فــي فلســطين، والســجال الــذي دار 
بيــن مؤيديــن ومعارضيــن، وأن يُعــد تلخيصًــا مكثفًــا بالحجــج المتقابلــة، ويعرضهــا علــى المشــاركين.

ثم يوزع المدرب المشــاركين على مجموعات عمل، ويطلب إليهم قراءة المبادرة، وتقييمها من منظور علاقتها ومســاهمتها 
في تحقيق الهدف الأول، وبالاســتناد إلى العرض المكثف لمشــروع القانون كما عرضه. 

عمل المجموعات

يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1 - هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف؟ 

2 - هل هي على صلة مباشرة بمقصد محدد أو أكثر؟ ما هو؟ 

3 - هل هي على صلة بحق محدد من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية؟ ما هو؟

4 - ما هي نقاط القوة والضعف؟ 

5 - هل من نقد أو أفكار لتحسين أو معالجة الثغرات في القانون المقترح؟

ــا لتكــرار الأفــكار فــي 	  ــر المــدرب النقــاش بالشــكل المناســب تلافيً ــت إليهــا، ويدي ــي توصل ــج الت تعــرض كل مجموعــة النتائ
عــروض المجموعــات، ثــم يقــوم بخلاصــات عامــة.

لعب الأدوار

 يمكن للمدرب أن يطوّر هذا التمرين إلى لعب أدوار، لاسيما إذا كانت الدورة التدريبية تنفذ على المستوى الوطني في فلسطين. 
في صيغة لعب الأدوار، يتم تشكيل ثلاث مجموعات:

- المجموعة الأولى تمثل التحالف الذي أسقط مشروع القانون،

- المجموعة الثانية تمثل الحكومة أو الوزارة المعنية والجهات المؤيدة لمشروع القانون.

- المجموعة الثالثة تمثل خبراء مستقلين. 



- يتولى أحد المشاركين دور مدير الحوار. 

يطلــب إلــى كل طــرف محــاور أن يحضــر أفــكاره وحججــه أو معاييــر التقييــم الموضوعيــة )المجموعــة الثالثــة(، وأن يختــار 	 
مــن يمثلــه فــي الحــوار.

يدور حوار اجتماعي بين الأطراف بإدارة المشارك المكلف بإدارة الحوار. 	 

على المتحاورين الاستعانة بأجندة 2030 والهدف الأول، وبإطار حقوق الإنسان في تدعيم وجهة نظرهم. 	 

يقوم المدرب بخلاصات في نهاية النقاش.  	 

التجربــة موضــوع التمريــن موجــودة فــي الدليــل التدريبــي حــول المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 ودور المجتمــع 
المدنــي والإعــلام )ص. 29 – 30(، المتوفــر علــى الرابــط 

القضاء على الفقر: هدف التنمية المستدامة الأول

التمرين الثالث – أساسي/متقدم، مجموعات عمل، عصف ذهني

استخدام التمارين الواردة في نص المادة التدريبية

تتضمــن المــادة التدريبيــة المعروضــة أفــكارًا وجــداول يمكــن للمــدرب أن يســتخدمها كتماريــن أثنــاء الجلســة فــي ســياق العــرض 
ــع  ــي مشــترك لجمي ــن ينفــذ مــن خــلال عمــل مجموعــات أو بعصــف ذهن ــى تمري ــه. ويمكــن تحويلهــا بســهولة إل أو فــي نهايت

المشــاركين.

وفي النص المعروض عن الهدف الأول يمكن للمدرب استخدام التمارين الآتية: 

النموذج 1: ربط مقاصد الهدف الأول بمقاصد الأهداف الأخرى باستخدام الجدول الآتي:

https://bit.ly/3817obF 


شرحالأهداف والمقاصد التي يرتبط بهاالمقصد
1-1 القضاء على الفقر المدقع 

للناس أجمعين أينما كانوا بحلول 
ا بعدد  عام 2030، وهو يُقاس حاليًّ
الأشخاص الذين يعيشون بأقل من 

1.25 دولار في اليوم
2-1 تخفيض نسبة الرجال والنساء 
والأطفال من جميع الأعمار الذين 
يعانون الفقر بجميع أبعاده وفقاً 
للتعاريف الوطنية بمقدار النصف 

على الأقل، بحلول عام 2030
3-1 استحداث نظم وتدابير حماية 

اجتماعية ملائمة على الصعيد 
الوطني للجميع ووضع حدود دنيا 

لها، وتحقيق تغطية واسعة للفقراء 
والضعفاء، بحلول عام 2030

4-1 ضمان تمتّع جميع الرجال 
والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء 
منهم، بنفس الحقوق في الحصول 

على الموارد الاقتصادية، وكذلك 
حصولهم على الخدمات الأساسية، 

وعلى حق امتلاك الأراضي والتصرّف 
فيها وغيره من الحقوق المتعلّقة 

بأشكال الملكية الأخرى، وبالميراث، 
وبالحصول على الموارد الطبيعية، 

والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، 
والخدمات المالية، بـما في ذلك 

التمويل المتناهي الصغر 
5-1 بحلول عام 2030، بناء قدرة 

الفقراء والفئات الضعيفة على 
الصمود والحد من تعرضها وتأثّرها 

بالظواهر المتطرفة المتصلة بالمناخ 
وغيرها من الهزات والكوارث 

الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، 
بحلول عام 2030

يتولى المدرب إدارة العصف الذهني والتعليق عليه، والأمر نفسه إذا نفذ التمرين من خلال عمل المجموعات. 



النموذج 2: ربط الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بأهداف التنمية 

شرحأهداف التنمية المستدامة أو مقاصدهاالعهد الدولي – الحقوق المحددة

الحق في العمل )وتحديد مواصفات 
العمل اللائقة(

الحق في الضمان الاجتماعي بما 
في ذلك التأمينات الاجتماعية )أولها 

حماية الأسرة(

حق كل الأفراد في مستوى معيشي 
لائق )له ولأسرته وحقه في تحسينه 

بشكل مستمر(

حق كل إنسان في التمتع بأعلى 
مستوى من الصحة الجسمية 

والعقلية يمكن بلوغه

حق كل فرد في التربية والتعليم

حق كل فرد في المشاركة في 
الحياة الثقافية، والتمتع بفوائد 

العمل والتكنولوجيا، وحماية مصالحه 
الناجمة عن إنتاجه العلمي أو الفني

يتولى المدرب إدارة العصف الذهني والتعليق عليه، والأمر نفسه إذا نفذ التمرين من خلال عمل المجموعات. 





ينــص الهــدف الثانــي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “القضــاء علــى الجــوع وتوفيــر الأمــن الغذائــي والتغذيــة المحســنة 
وتعزيــز الزراعــة المســتدامة”، و”أيقونتــه” بلــون الخــردل وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “القضــاء علــى الجــوع”. 

مــا تجــدر الإشــارة إليــه هــو أن تلخيــص الهــدف كمــا جــاء فــي الأيقونــة وحصــره بالقضــاء علــى الجــوع لا يتناســب مــع مضمــون 
الهــدف الــذي يتجــاوز ذلــك إلــى أبعــاد أخــرى كمــا ســيجري بيــان ذلــك لاحقًــا. وبهــذا المعنــى فــإن صيغــة “الهــدف العالمــي” 
المعبــر عنهــا بالعبــارة المكتوبــة فــي الأيقونــة يمكــن أن يكــون مضلــاً ويحــرف الانتبــاه عــن مضمونــه الكامــل. ومــن المفيــد أن 

يلفــت المــدرب نظــر المشــاركين إلــى ذلــك وتحفيــز التعامــل النقــدي مــع الأجنــدة والنصــوص الدوليــة. 

ــا بالقضــاء علــى الفقــر، علــى  فــي الهــدف الأول مــن أهــداف الألفيــة كان القضــاء علــى الجــوع هدفًــا ومقصــدًا مدمجًــا عضويًّ
ــا  ــا خاصًّ ــار أن الجــوع هــو شــكل متطــرف مــن الفقــر. اختلــف الأمــر مــع أهــداف التنميــة المســتدامة التــي تضمنــت هدفً اعتب
عــن الأمــن الغذائــي، يتضمــن القضــاء علــى الجــوع كأحــد مقاصــده الرئيســية. ثمــة اختــاف نوعــي هنــا، ومــا جــاء فــي الصيغــة 
الترويجيــة لهــذا الهــدف )الأهــداف العالميــة global goals( حيــث اختصــر الهــدف بالقضــاء علــى الجــوع لا يعبــر عــن القصــد، 
ــا جــزءًا مــن القضــاء علــى الفقــر، فــي حيــن أن الهــدف هــو الأمــن الغذائــي الــذي  ذلــك أن القضــاء علــى الجــوع ســيبقى دائمً
ــا، وهــذه الأبعــاد لا تقــل أهميــة عــن القضــاء علــى الجــوع الــذي يجــب أن  ــا، وثالثًــا اقتصاديًّ ــا، وآخــر صحيًّ يتضمــن أيضًــا بعــدًا بيئيًّ

يربــط بالهــدف الأول. وهــذا مــن الأخطــاء الشــائعة فــي تصميــم الهــدف الثانــي للتنميــة المســتدامة، والتعامــل معــه. 

يمكن للمدرب أن يستخدم الشريحة التالية لعرض الهدف: 

الشكل1 : الهدف الثاني، الأمن الغذائي والجوع بين أهداف الألفية وأجندة 2030 

١ - شرح الهدف

الهــدف الثانــي فــي أجنــدا 2030: »القضــاء علــى الجــوع وتوفيــر الأمــن الغذائــي والتغذية المحسّــنة وتعزيز 
الزراعة المســتدامة«

الهدف الأوّل في اهداف الألفيّة: »القضاء على الفقر المدقع والجوع«

فــي اهــداف الالفيــة، كان القضــاء علــى الجــوع هدفــا ومقصــدا مندمجــا عضويــا بالقضــاء علــى الفقــر، 
علــى اعتبــار ان الجــوع هــو شــكل متطــرف مــن الفقــر. اهــداف التنميــة المســتدامة  تتضمــن هدفــا خاصــا 
عــن الامــن  الغذائــي، يتضمــن القضــاء علــى الجــوع كأحــد مقاصــده الرئيســية، ولكنــه يتضمــن أيضــا ابعــادا 
أخــرى تتعلــق بالأمــن الغذائــي )وهــذا لــه ابعــاد تجاريــة اقتصاديــة أيضــا(، والتغذيــة المحســنة )وهــذا لــه بعــد 

صحــي(، وتعزيــز الزراعــة المســتدامة )مــع بعــد بيئــي – اجتماعــي مركــب(. 

الهــدف الثانــي مــن اهــداف التنميــة المســتدامة مختلــف نوعيا عن ما جاء في اهــداف الالفية، والموضوع 
الرئيســي فيــه ليــس القضــاء علــى الجــوع )وهــذا مرتبــط هنــا أيضــا بالهــدف الأول، أي القضــاء علــى الفقــر( 

بــل هــو هــدف مركــب اجتماعــي – بيئــي – اقتصــادي – صحــي فــي آن. 



أثنــاء التعامــل مــع هــذا الهــدف فــي السياســات والممارســات الوطنيــة والمحليــة، لا بــد مــن لحــظ طبيعتــه المركبــة والقيــام 
بتحليــل عيانــي للأوجــه الأكثــر أهميــة لمشــكلة الأمــن الغذائــي فــي البلــد المعنــي أو علــى النطــاق المحلــي. على ســبيل المثال، 
فــي بلــد غنــي )بعــض دول الخليــج الصحراويــة الغنيــة الصغيــرة( هنــاك مشــكلة أمــن غذائــي ناجمــة عــن الاعتمــاد شــبه الكلــي 
علــى الاســتيراد، وبالتالــي عنــد أي توتــر سياســي تنشــأ فــورًا أزمــة أمــن غذائــي )ميــاه وغــذاء( رغــم توفــر الأمــوال بكثــرة. أمــا 
فــي بلــد نســبة الفقــر فيــه مرتفعــة قــد تكــون المــواد الغذائيــة متوفــرة ولكــن لا يملــك النــاس المــال الكافــي للحصــول عليهــا 
فنكــون أمــام حالــة نقــص فــي التغذيــة أو جــوع. وفــي حالــة ثالثــة قــد تكــون المشــكلة ناجمــة عــن خلــل فــي التوزيــع بســبب 
الحــروب او أي ســبب آخــر؛ وقــد تكــون مشــكلة توفــر الميــاه فــي بلــد أو ســوء إدارتهــا فــي بلــد آخر...الــخ. لذلــك لا بــد مــن 
تحديــد المشــكلة بشــكل ملمــوس، والاكتفــاء بالقــول إن هنــاك مشــكلة أمــن غذائــي دون تحديــد طبيعتهــا لا يفيــد فــي رســم 

السياســات لأنــه يمكــن أن يعنــي أمــورًا متعــددة.

الهدف 2

يتضمن هذا الهدف 5 مقاصد نتيجة و3 مقاصد سياسات. وهذا الهدف هو من أكثر أهداف التنمية المستدامة تركيبًا 
ا، وآخر  ا وإقليميًّ وتعددًا، وهو يشمل مجالات متعددة تتراوح بين الفقر والبيئة والاقتصاد والصحة. كما أن له بعدًا دوليًّ
ا. وتركز مقاصد السياسات على زيادة الاستثمار في الزراعة، بالإضافة إلى مراجعة قواعد التجارة العالمية في ما  وطنيًّ

يتعلق بالغذاء، وأخيرًا ما يتعلق بحسن عمل الأسواق الوطنية.  

الإطار 1:  الهدف الثاني ومقاصده



الهدف 2 - القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة

1-2 القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، ولا سيما الفقراء والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما 
يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّي طوال العام بحلول عام 2030 

ا  2-2 وضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، بحلول عام 2030، بما في ذلك تحقيق الأهداف المتّفق عليها دوليًّ
بشأن توقّف النمو والهزال لدى الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة الاحتياجات التغذوية للمراهقات والنساء 

الحوامل والمرضعات وكبار السن بحلول عام 2025 

3-2 مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية، ولا سيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعين 
الأسريين والرعاة والصيادين، بما في ذلك من خال ضمان المساواة في حصولهم على الأراضي وعلى موارد الإنتاج 

الأخرى والمدخات والمعارف والخدمات المالية وإمكانية وصولهم إلى الأسواق وحصولهم على الفرص لتحقيق 
قيمة مضافة وحصولهم على فرص عمل غير زراعية، بحلول عام 2030 

4-2 ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة، وتنفيذ ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى زيادة الإنتاجية والمحاصيل، 
وتساعد على الحفاظ على النظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع تغير المناخ وعلى مواجهة أحوال 

ا نوعية الأراضي والتربة، بحلول  ن تدريجيًّ الطقس المتطرفة وحالات الجفاف والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسِّ
عام 2030 

5-2 الحفاظ على التنوع الجيني للبذور والنباتات المزروعة والحيوانات الأليفة وما يتصل بها من الأنواع البرية، بما 
في ذلك من خال بنوك البذور والنباتات المتنوّعة التي تُدار إدارة سليمة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي 

والدولي، وضمان الوصول إليها وتقاسم المنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية وما يتّصل بها من معارف 
تقليدية بعدل وإنصاف على النحو المتفق عليه دوليا، بحلول عام 2020 

-2أ زيادة الاستثمار، بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي المعزّز، في البنى التحتية الريفية، وفي البحوث الزراعية 
وخدمات الإرشاد الزراعي، وفي تطوير التكنولوجيا وبنوك الجينات الحيوانية والنباتية من أجل تعزيز القدرة الإنتاجية 

ا  الزراعية في البلدان النامية، ولا سيما في أقل البلدان نموًّ

-2ب منع القيود المفروضة على التجارة وتصحيح التشوهات في الأسواق الزراعية العالمية، بما في ذلك عن طريق 
الإلغاء الموازي لجميع أشكال إعانات الصادرات الزراعية، وجميع تدابير التصدير ذات الأثر المماثل، وفقا لتكليف جولة 

الدوحة الإنمائية 

-2ج اعتماد تدابير لضمان سامة أداء أسواق السلع الأساسية ومشتقاتها وتيسير الحصول على المعلومات عن 
الأسواق في الوقت المناسب، بما في ذلك عن الاحتياطيات من الأغذية، وذلك للمساعدة على الحد من شدة تقلب 

أسعارها 

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الثاني ومقاصده 



للمدرب أن يختار طريقة عرض نص الأهداف والمقاصد. يمكن على سبيل المثل استخدام الجدول التالي: 

هذا الجدول يعرض النص الحرفي لمقاصد النتائج الخمسة. 

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم صيغــة بصريــة تكثــف المقاصــد وتشــير إلــى المضاميــن المحــددة أو مــا يمكــن اعتبــاره المكونــات 
أو الأبعــاد الفرعيــة التــي تعبــر عنهــا المقاصــد، والتــي تمثــل الطبيعــة المركبــة للهــدف الثانــي كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، 

وتافــي اختزالــه فــي بعــد واحــد دون الأبعــاد الأخــرى، كمــا يبيــن ذلــك الشــكل الآتــي: 

الجدول 1: مقاصد الهدف الثانيالمستدامةالتنمية المستدامة.
مقاصد الهدف الثاني

القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، لا سيما الفقراء والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما 
يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّي طوال العام بحلول عام 2030 1 - 2

وضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، بحلول عام 2030، بما في ذلك تحقيق الأهداف المتّفق 
ا بشأن توقّف النمو والهزال لدى الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة الاحتياجات التغذوية  عليها دوليًّ

للمراهقات والنساء الحوامل والمرضعات وكبار السن بحلول علم 2025.   
2 - 2

مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية، ولا سيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية 
والمزارعين الأسريين والرعاة والصيادين، بما في ذلك من خال ضمان الأمن والمساواة في حصولهم 
على الأراضي وعلى موارد الإنتاج الأخرى والمدخات والمعارف والخدمات المالية وإمكانية وصولهم 

إلى الأسواق وحصولهم على الفرص لتحقيق قيمة مضافة وحصولهم على فرص عمل غير زراعية، 
بحلول عام 2030.  

3 - 2

ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة، وتنفيذ ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى زيادة الإنتاجية 
والمحاصيل، وتساعد على الحفاظ على النظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع تغيير المناخ 

وعلى مواجهة أحوال الطقس الشديد وحالات الجفاف والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسّن 
ا نوعية الأراضي والتربة، بحلول عام 2030.   تدريجيًّ

4 - 2

الحفاظ على التنوع الجيني للبذور والنباتات المزروعة والحيوانات الداجنة والأليفة وما يتصل بها من 
الأنواع البرية، بما في ذلك من خال بنوك البذور والنباتات المتنوّعة التي تدار إدارة سليمة على كل 

من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، وضمان الوصول  إليها وتقاسم المنافع الناشئة عن استخدام 
الموارد الجينية وما يتّصل بها من معارف تقليدية بعدل وإنصاف على النحو المتفق عليه، بحلول عام 

.2020

5 - 2



الشكل 2: صيغة بصرية للمقاصد والمضامين المحددة للهدف الثاني

أما بالنسبة إلى مقاصد السياسات أو الوسائل، فإن المدرب يمكنه أيضًا استخدام الجدول أو الشكل البصري الآتيين:

الجدول 2: الهدف الثاني، مقاصد السياسات أو الوسائل
الهدف الثاني: مقاصد السياسات/الوسائل

زيادة الاستثمار، بما في ذلك عن طريق التعاون الدولي المعزّز، في البنى التحتيّة الريفية، وفي البحوث 
الزراعية وخدمات الإرشاد الزراعي، وفي تطوير التكنولوجيا وبنوك الجينات الحيوانية والنباتية من أجل 

ا.    تعزيز القدرة الإنتاجية الزراعية في البلدان النامية، ولا سيما في أقل البلدان نموًّ
 -2 أ

منع القيود المفروضة على التجارة وتصحيح التشوهات في الأسواق الزراعية العالمية، بما في ذلك عن 
طريق الإلغاء الموازي لجميع أشكال إعانات الصادرات الزراعية، وجمع تدابير التصدير ذات الأثر المماثل، 

وفقا لتكليف جولة الدوحة الإنمائية. 
2 – ب

اعتماد تدابير لضمان سامة أداء أسواق السلع الأساسية ومشتقاتها وتيسير الحصول على المعلومات 
عن الأسواق في الوقت المناسب، بما في ذلك عن الاحتياطيات من الأغذية، ذلك للمساعدة على 

الحد من شدة تقلب أسعارها.  
2 – ج



الشكل 3: الهدف الثاني، مقاصد السياسات أو الوسائل 

ا، لأنهــا تؤشــر إلــى السياســات الواجــب اتباعهــا مــن أجــل تحقيــق الهــدف، وتكشــف طبيعتــه المركبــة،  هــذه المقاصــد هامــة جــدًّ
وتركــز بشــكل خــاص علــى البعــد المتصــل بالتجــارة الدوليــة وبالاســتثمار الدولــي في الزراعــة بما في ذلك الأبحــاث والتكنولوجيا 
ــا. وهــذا يعنــي عــدم جــواز التعامــل التبســيطي مــع  ذات الصلــة بالتغذيــة، وسياســات تســعير المــواد الغذائيــة وتجارتهــا دوليًّ

الهــدف واختزالــه إلــى مســألة الجــوع وتوفيــر الغــذاء للفقــراء.

ويمكــن فــي حــالات معينــة أن تكــون هنــاك مشــكات مــن نــوع خــاص ذات صلــة بالأمــن الغذائــي كمــا هــي الحــال فــي ظــروف 
الحــرب والنزاعــات لاســيما الواســعة النطــاق والطويلــة الأمــد، أو مشــكات تختــص بفئــات محــددة مثــل الاجئيــن والنازحيــن 

ــا، بالإضافــة إلــى مشــكات الأمــن الغذائــي التــي يمكــن أن تنتــج عــن ظواهــر طبيعيــة.   داخليًّ

للمدرب

يمكــن للمــدرب أن يبــادر إلــى عــرض الهــدف مــع الماحظــات عليــه، أو أن يضــع الهــدف مــع مقاصــده فــي 
صيغتــه الرســمية أمــام المشــاركين ويطلــب إليهــم أن يحــددوا المضاميــن والأبعــاد التــي يغطيهــا الهــدف 

وكل مقصــد، ثــم ينطلــق مــن ذلــك إلــى تقديــم عرضــه.



كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن الهــدف مركــب ومتعــدد الأبعــاد. فالمقصــد الأول المتعلــق بالقضــاء علــى الجــوع ينتمــي 
ــا بالمقصــد الأول مــن الهــدف الاول )القضــاء علــى الفقــر المدقــع وأحــد تجلياتــه  ــز الاجتماعــي وهــو مرتبــط عضويًّ إلــى الحي
الأكثــر أهميــة هــو الجــوع أو عــدم توفــر الغــذاء(. أمــا المقصــد الثانــي )وضــع نهايــة لجميــع أشــكال ســوء التغذيــة( فهــو صحــي 
بالدرجــة الأولــى وفــق المقاربــة التنمويــة لمفهــوم الصحــة. والمقصــد الثالــث عــن الزراعــة الأســرية هــو هــدف اجتماعــي وبيئــي 
فــي آن، وهــو معطــوف علــى المقصديــن الرابــع والخامــس حيــث البعــد البيئــي أيضًــا هــو الأكثــر أهميــة. أمــا مقاصــد الوســائل/
السياســات الثاثــة فهــي تركــز علــى البعــد الاقتصــادي الدولــي بشــكل خــاص )اســتقرار الأســواق، الأســعار، التجــارة الدوليــة 

بالغــذاء وإزالــة الدعــم علــى الصــادرات الغذائيــة مــن قبــل الــدول الغنية...الــخ(. 

ــروز قضيــة الأمــن الغذائــي بهــذه القــوة خــال الســنوات الأخيــرة التــي ســبقت إقــرار أجنــدة 2030 يعــود إلــى عــدد مــن  إن ب
العوامــل أهمهــا مــا يأتــي:

1. أزمــة ارتفــاع أســعار الغــذاء العالمــي عــام 2007 الناجمــة عــن جملــة سياســات اقتصاديــة – تجاريــة وبيئيــة أدت إلــى أزمــة فــي 
ــا. وهــذا مــا يفســر التركيز فــي مقاصد  توفــر الغــذاء علــى المســتوى العالمــي، الأمــر الــذي جعــل منهــا موضوعًــا لــه أولويــة عالميًّ

الوســائل علــى البعــد الاقتصــادي والتجــارة الدوليــة للغذاء؛

2. ارتفــاع نســبة ســكان العالــم )والبلــدان( التــي يعتبــر أمنهــا الغذائــي مهــددًا، وهــو مــا أكدتــه التقاريــر العالميــة التــي أشــارت إلى 
تقــدم محقــق فــي القضــاء علــى الفقــر المدقــع، مقابــل تزايــد نســبة الســكان الذيــن يعانــون مــن نقــص فــي التغذيــة بيــن 2014 
و2017 )مــن حوالــي 781 مليــون شــخص إلــى 820 مليونًــا، حســب منظمــة الأغذيــة والزراعــة(، وقــد ســجلت البلــدان العربيــة 
أعلــى نســبة ارتفــاع مقارنــة بأقاليــم العالــم الأخــرى التــي ســجل فــي غالبيتهــا الســاحقة انخفــاض فــي نســبة نقــص التغذيــة. 
وعلــى الرغــم مــن التحفــظ علــى القياســات، إلا أن هــذا الأمــر شــكل ســببًا مباشــرًا لإيــاء الأهميــة للأمــن الغذائــي. ومــا يجــب 
لفــت النظــر إليــه هــو أن هــذه المقاربــة تســمح بالفصــل بيــن القضــاء علــى الفقــر المدقــع وبيــن القضــاء علــى الجــوع، وبالتالــي 
ــة الزعــم بحصــول تقــدم فــي القضــاء علــى الفقــر والتعامــل مــع القضــاء علــى الجــوع بمــا هــو مشــكلة مســتقلة عــن  إمكاني

السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة وعــن الفقــر؛

ــا )بلــغ العــدد 26.4 مليــون لاجــئ  3. تزايــد الحــروب والنزاعــات ومــا نتــج عنهــا مــن تزايــد كبيــر فــي عــدد الاجئيــن والنازحيــن داخليًّ
ــر المناخــي  ــار التغي ــة متعلقــة بآث ــازح وطالــب لجــوء عــام 2020( مــن ضمنهــم مــن لجــؤوا أو نزحــوا لأســباب بيئي ــون ن 56 ملي

وغيــره، الأمــر الــذي زاد مــن الأهميــة الآنيــة للتعامــل مــع مشــكلة الأمــن الغذائــي بالنســبة لهــذه الفئــات.   

هــذه العوامــل وغيرهــا، جعلــت مــن الأمــن الغذائــي بأبعــاده المتعــددة مســألة قائمــة بذاتهــا، تتطلــب وضــع سياســات شــاملة 
ومتكاملــة للتعامــل معهــا. لكــن ذلــك لا يمكــن أن يتــم دون تفكيــك هــذه المســألة إلــى عناصرهــا المكونــة، وتحديــد المركــب 
المحــدد مــن هــذه العناصــر مــن أجــل رســم السياســات المناســبة لحــل هــذه المشــكلة. لذلــك فــإن القــول إن بلــدًا معينًــا يعانــي 
مــن مشــكلة أمــن غذائــي غيــر كافٍ، بــل يجــب تحديــد الأوجــه الملموســة لهــذه الأزمــة ووســائل حلهــا التــي تتــراوح بيــن توزيــع 
المســاعدات الغذائيــة علــى الاجئيــن، وصــولًا إلــى تغييــر الأنمــاط الغذائيــة أو تغييــر السياســات الزراعيــة أو مســائل متصلــة 
بالســيادة الغذائيــة فــي ســياق النظــام الاقتصــادي العالمــي. وهــذا ســبب إضافــي يؤكــد اســتحالة اجتــزاء أي مقصــد مــن 
ــة أن يكــون لهــا هــدف تنمــوي خــاصّ بالأمــن الغذائــي. وفــي  ــة المعني ــة لهــذا الهــدف، إذا مــا أرادت الدول المقاصــد المكون
خيــار آخــر، يمكــن أن تكــون مقاصــد معنيــة ذات صاحيــة مكونًــا مــن سياســات وتدخــات وطنيــة أو قطاعيــة أخــرى. ولا وصفــة 

موحــدة هنــا. 

2 - نقد الهدف الثاني



يمكــن للمــدرب الانطــاق مــن هــذه الفكــرة ليقــوم بعصــف ذهنــي )أو تمريــن عبــر عمــل المجموعــات( مــن أجــل التعــرف إلــى 
الروابــط الرئيســية بيــن الهــدف الثانــي والأهــداف الأخــرى، والتــي يمكــن أن توصــل إلــى رســم دائــرة الترابطــات هــذه بمــا يشــبه 

الشــكل الآتــي: 

3 - الترابط مع الأهداف الأخرى

ى الشكل 4: الروابط الرئيسية بين الهدف الثاني والأهداف الأخر

للمدرب

الشــكل الــوارد هنــا مختلــف عــن الشــكل المعــروض فــي الهــدف الأول )شــكل دائــري(، إلا أن المضمــون 
متشــابه. والمقصــود أن المــدرب يمكنــه أن يختــار الشــكل الــذي يــراه أكثــر ماءمــة وصاحيــة، كمــا يمكنــه أن 

يقــوم بنفســه بتصميــم شــكل بصــري خــاص بــه طالمــا أنــه يوضــح الترابــط مــع الأهــداف. 

يمكــن للمــدرب أن يكتفــي بهــذا المســتوى مــن إظهــار الترابــط مــع الأهــداف، كمــا يمكنــه أن يفصّــل فــي الترابطــات بيــن كل 
مقصــد مــن مقاصــد الهــدف الثانــي مــع مقاصــد مــن أهــداف أخــرى، أو مــع أهــداف أخــرى بشــكل كلــي. ويقــدم الجــدول أدنــاه 

مثــاً علــى ذلــك: 



ى المستدامةالتنمية المستدامة. الجدول 3: مقاصد الهدف الثاني وارتباطها مع مقاصد أخر
مقاصد الهدف الثانيطبيعة المقصدالارتباط المباشر مع مقاصد أخرى

اجتماعي، القضاء على الفقر المدقع، إنفاذ الحق 1-2: القضاء على الجوع
في الغذاء

- المقصد 1-1 )القضاء على الفقر 
المدقع(

- الهدف 16 )السلم والأمن، حيث 
إن الحرب سبب لعدم توفر الغذاء(

- الهدف 13 )التغير المناخي الذي 
يمكن أن يتسبب بنقص في الغذاء(

صحي، واجتماعي – صحي، إنفاذ الحق في  2-2: التغذية المحسنة
الغذاء والحق في الصحة

- الهدف 3   عن الصحة. حيث إن 
المقصد 2-2 يتضمن توفير التغذية 

الصحية ومؤشرات القياس هي 
عن الحالة التغذوية وقياسات 

سوء التغذية للأطفال التي هي 
مؤشرات صحية/تغذوية.

اجتماعي – بيئي/زراعي2 – 3: الإنتاجية وصغار المزارعين

الهدفًان 1 عن الفقر والفئات 
الهشة والمزارعون وسكان الريف 

على رأسهم؛ بالإضافة إلى الهدف 
10 عن المساواة. كذلك الهدف 

15 عن حماية البيئة البرية والزراعة 
في صلبها.

بيئي2 - 4: ممارسات زراعية مستدامة
الهدف 12 عن أنماط انتاج 

واستهاك مستدامة، والهدف 13 
عن التصدي للتغير المناخي.

المقاصد:

1-15: حفظ وترميم النظم 
الأيكولوجية البريّة وللمياه وضمان 

استخدامها على نحو مستدام 

6-15: التقاسم العادل والمنصف 
للمنافع الناشئة عن استخدام 
الموارد الجينية، وتعزيز السبل 

المناسبة للوصول إلى تلك الموارد 

9-15: إدماج قيم النظم 
الأيكولوجية والتنوع البيولوجي 
في عمليات التخطيط الوطني 

والعمليات الإنمائيّة واستراتيجيات 
الحد من الفقر

2 – 5: التنوع الجيني



اقتصادي – اجتماعي 2 - أ: الاستثمار في الريف والزراعة
- الترابط مباشر مع الهدف 17 
)الشراكة الدولية( والهدفين 8 
)النمو الاقتصادي( و9 )البنى 

التحتية والتصنيع والابتكار(.

2 – ب: إلغاء إعانات الصادرات 
اقتصادي - دوليالزراعية

2 – ج: الحد من تقلبات الأسواق 
اقتصادي – دولي ووطنيوالأسعار



4 - مراجعة المقاصد

يلخص الجدول الآتي العناصر الأكثر أهمية في مراجعة مقاصد الهدف الثاني: 

الجدول 4: العناصر الأكثر أهمية في الهدف الثاني
الهدف 2: القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة

2 - 1 القضاء على الجوع وضمان حصول 
الجميع، ولا سيما الفقراء والفئات 

الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما 
يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّي 

يتعلق هذا المقصد بالقضاء على الجوع بما هو عدم توفر الغذاء الكافي والذي 
هو من مظاهر الفقر المدقع. لذلك يمكن للبلد المعني أن يجعل من تحقيق هذا 

المقصد جزءًا من الهدف الأول الخاص بالقضاء على الفقر. 

ثمة فئات معنية أكثر من غيرها هنا، مثل الاجئين والنازحين بسبب الحروب 
ا الذين لا يملكون الوسائل والموارد الكافية من أجل  والنزاعات، وكذلك الفقراء جدًّ

الحصول على الغذاء. إضافة إلى أن مفهوم الأمن الغذائي يتضمن توفر الغذاء 
الكافي والصحي وبشكل مستمر، وهذا يحيل إلى نوع مختلف من المشكات. 

إن تحقيق هذا المقصد يتطلب إدراجه في سياق استراتيجيات وطنية قطاعية 
مائمة وفعالة )خطط مكافحة الفقر، استراتيجيات صحية، برامج المساعدة 

الاجتماعية أو برامج الإغاثة الطارئة...الخ(. 

هو هدف وطني، مع مسؤولية دولية في بعض الحالات. وقياس التقدم يتم من 
خال مؤشرات تقيس النتيجة المحققة. 

يجب تحديد الفئات المعنية على المستوى الوطني، وبناء عليه اختيار مؤشرات 
القياس المناسبة.

2-2 وضع نهاية لجميع أشكال سوء 
التغذية، ... تحقيق الأهداف ... توقّف 
النمو والهزال لدى الأطفال دون سن 

الخامسة، ومعالجة الاحتياجات التغذوية 
للمراهقات والحوامل والمرضعات وكبار 

السن 

ا. والصحة في المفهوم التنموي تتجاوز  هذا المقصد أقرب إلى كونه هدفًا صحيًّ
غياب المرض، وهي تعني التغذية السليمة ونمط الحياة الصحي أيضًا. المقصد حدد 

فئات معنية مباشرة لا سيما الأطفال، والمراهقات والحوامل والنساء المرضعات 
وكبار السن... وتم ذكرها على سبيل المثل لإعطائها أولوية، إلا أن منطق الهدف 
يعني أن الحاجات التغذوية للسكان ليست واحدة، ويجب لحظ الاحتياجات الخاصة 

أو الإضافية لمختلف الفئات السكانية، بحيث لا يقتصر الأمر على السعرات الحرارية 
فقط. 

ما جاء في بداية المقصد من وضع نهاية لجميع أشكال سوء التغذية، يفتح الباب 
أما التفكير بشكل شامل بما يتجاوز النقص في الغذاء فقط. فالمقصود هنا سوء 

التغذية لا النقص في المواد الغذائية أو السعرات الحرارية، ويشمل ذلك مشكات 
تغذوية وصحية معينة ناجمة عن نمط الحياة غير الصحي، وعن الأنماط الغذائية غير 
الصحية التي تؤدي إلى البدانة والأمراض المزمنة من نوع السكري وارتفاع الضغط...

الخ. وهو ما يحيل إلى التفكير بشكل أكثر عمقًا في الترابط بين السياسات الصحية 
والتغذوية والزراعية وأنماط التغذية. 

المقصد مركب ومتعدد ومؤشرات القياس متعددة بدورها. 



2 - 3 مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل 
صغار منتجي الأغذية، ولا سيما النساء 

وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعين 
الأسريين والرعاة والصيادين، بما في ذلك 

من خال ضمان المساواة في حصولهم 
على الأراضي وعلى موارد الإنتاج الأخرى 

... وإمكانية وصولهم إلى الأسواق 
وحصولهم على الفرص 

هذا المقصد له بعد اجتماعي واجتماعي – اقتصادي وبيئي. وهو يحيل في جوهره 
إلى مقاربتين متناقضتين في الزراعة، الأولى تركز على الإنتاج الكبير الممكنن في 

مساحات كبيرة غالبا من تتم من قبل شركات كبيرة وطنية أو عالمية، تستولي على 
أفضل الأراضي وتدمر أنماط الزراعة التقليدية وانماط حياة المزارعين وتحولهم إلى 

اجراء زراعيين في مزارع استثمارية تهدف غالبا إلى التصدير لا إلى تلبية احتياجات 
السوق المحلية. والثانية هي التي تعطي أهمية أكبر للزراعة الأسرية وانماط الحياة 

وتدعو إلى تطويرها وتعزيزها وزيادة انتاجيتها وتوجهها لإنتاج الغذاء للسوق المحلي 
إلى جانب التصدير. وهذا النمط له بعد جنوسي قوي سواء من خال مساهمة 

النساء فيها بكثافة، أو من خال نمط الزراعة الأسرية. 

المقصد يدعو بشكل واضح إلى النمط الثاني. 
2 - 4 ضمان وجود نظم إنتاج غذائي 
مستدامة، وتنفيذ ممارسات زراعية 
... وتساعد على الحفاظ على النظم 

الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع 
ن  تغير المناخ ... وغيرها من الكوارث، وتحسِّ

تدريجيا نوعية الأراضي والتربة ...

ا بالمقصد السابق أيضًا، مع إضافة عناصر تتعلق بتطوير  هذا المقصد مرتبط جزئيًّ
السياسات الزراعية وإعطاء الأهمية الضرورية للبعد البيئي بما يربطه مباشرة 

بالأهداف 12 و13 14 و15.

المقصد له طابع نوعي ويتعلق بمضمون الخيارات والسياسات التي تحقق 
الاستدامة وتحسن نوعية الأراضي. 

2 - 5 الحفاظ على التنوع الجيني ... من 
خال بنوك البذور ... وتقاسم المنافع 
الناشئة عن استخدام الموارد الجينية 

وما يتّصل بها من معارف تقليدية بعدل 
وإنصاف ..

هذا المقصد له مضمون بيئي قوي أيضًا، وهو معطوف على المقصد السابق 
والمقصد الثاني أيضًا. 

أيضا هو هدف نوعي، يتعلق بالسياسات ووجود المؤسسات التي تحفظ بها البذور 
وادارتها وصيانتها. 

2 -أ زيادة الاستثمار، بما في ذلك عن 
طريق التعاون الدولي المعزّز، في البنى 
التحتية الريفية، وفي البحوث الزراعية ... 

من أجل تعزيز القدرة الإنتاجية الزراعية في 
البلدان النامية، ولا سيما في أقل البلدان 

ا نموًّ

هذا المقصد دولي ووطني. على المستوى الدولي هو يشجع على التعاون الدولي 
في المجال الزراعي والغذاء والتنمية الريفية، الأمر الذي يتطلب تغييرًا في النمط 
السائد في المساعدات الإنمائية الرسمية في الاستثمارات الخاصة على نحو أكثر 

تحديدًا بحيث تتجه للتدخل وتطوير البحث في المجال الزراعي وفي دعم الزراعة 
ا عن  ا والدول النامية بما يشكل تحولًا جوهريًّ والتنمية الريفية في الدول الأقل نموًّ

النمط السائد.

على المستوى الوطني، يتطلب ذلك سياسات وطنية اقتصادية واجتماعية ومالية 
أكثر توازنًا تسد الفجوة التنموية بين الريف والحضر، وبين الزراعة وباقي القطاعات. 

المقصد يتعلق بالسياسات وله طابع نوعي. 



2 -ب منع القيود المفروضة على التجارة 
وتصحيح التشوهات في الأسواق الزراعية 

العالمية، بما في ذلك عن طريق الإلغاء 
الموازي لجميع أشكال إعانات الصادرات 
الزراعية، وجميع تدابير التصدير ذات الأثر 

المماثل، وفقًا لتكليف جولة الدوحة 
الإنمائية

هذا المقصد يتعلق بالدرجة الأولى بالاقتصاد والتجارة الدولية في المجالين الزراعي 
والغذائي. المسؤولية هنا دولية بالدرجة الأولى حيث إن الأسواق والأسعار وقواعد 

التبادل، لاسيما الإعانات الزراعية بشكل عام، وإعانات التصدير ونظام المواصفات 
والمعايير...الخ، المعتمدة في دول الشمال والتي من شأنها أن تحول دون تصدير 
الصادرات الزراعية من الدول النامية إلى الدول الأكثر تقدمًا إلا ضمن نطاق مقيد 

ا. في المقابل فإن النمط السائد من التبادل التجاري والاستثمار الزراعيين  جدًّ
ا يعمقان التبعية الغذائية للدول النامية ويلغيان أي قدرة لهذه  السائدين عالميًّ

الدول على التمتع بالحد الأدنى من السيادة الغذائية على مواردها، وتقرير خياراتها 
الوطنية في المجالين الزراعي والغذائي بفعل عقود كثيرة من التبعية الغذائية 

للخارج وفرض تحولات جوهرية في أنماط التغذية الوطنية.
2 -ج اعتماد تدابير لضمان سامة أداء 

أسواق السلع الأساسية ومشتقاتها 
وتيسير الحصول على المعلومات عن 

الأسواق في الوقت المناسب، بما في 
ذلك عن الاحتياطيات من الأغذية، وذلك 

للمساعدة على الحد من شدة تقلب 
أسعارها

هذا المقصد أيضًا اقتصادي له بعد دولي ووطني. يتعلق بالدرجة الأولى بسامة 
ا، ومجمل آليات عمل الأسواق العالمية  أداء الأسواق وأسعار المواد الغذائية عالميًّ

والداخلية. يجب النظر إليه بالترابط مع المقصدين أ وب، وهو متمم لهما.

للمدرب

... التمعــن فــي هــذا التحليــل، والقيــام بتحليــل شــخصي للمقاصــد )والمؤشــرات علــى مــا ســيأتي لاحقًــا( أمــر 
ضــروري للتمكــن مــن المعرفــة النقديــة العميقــة للهــدف بشــكل كلــي، ولفــت نظــر المشــاركين إلــى الأبعــاد 
المختلفــة التــي يحتويهــا هــذا الهــدف، وتكييــف العــرض بحســب البلــدان التــي ينتمــي إليهــا المشــاركون 
فــي التدريــب. وللمــدرب أن يقــرر الشــكل المناســب لعــرض ذلــك علــى المشــاركين فــي التدريــب، ومســتوى 
التعمــق والتفصيــل المناســبين لهــدف التدريــب واطّــاع المشــاركين واهتماماتهــم واحتياجاتهــم. ويمكــن 
ــر  ــر أكث ــي الــذي يعتب فــي هــذا الصــدد أن يقتصــر الأمــر علــى تقديــم معالجــة بعــد محــدد مــن الهــدف الثان
أهميــة بالنســبة إلــى البلــدان المعنيــة، كمــا يمكــن أن يكتفــي بعــرض مثــل أو نمــوذج عــن مقصــد أو أكثــر 
)حســب مجــال الاهتمــام الرئيســي للمشــاركين(، أو التوســع إلــى عــرض كل المقاصــد )يصــح ذلــك فــي حــال 
كان المشــاركون مــن الأشــخاص المعنييــن بالتخطيــط الوطنــي مثــاً(. كمــا يمكنــه أن يقــوم بذلــك فــي شــكل 

عصــف ذهنــي أو تمريــن عمــل مجموعــات. 



5 - مؤشرات الهدف الثاني

الهدف الثاني مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول التالــي مقاصــد الهــدف الثانــي والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ماحظــات تفصيليــة علــى المؤشــرات. 

وقــد قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد مــن بــاب الاختصــار لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان. 

للمدرب

ــادئ العامــة للتعامــل مــع  ــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المب للمــدرب أن يســتعين بالتقدي
المؤشــرات، ثــم ينتقــل إلــى عــرض مؤشــرات الهــدف الثانــي.

الجدول 5: مقاصد ومؤشرات الهدف الثاني
الهدف 2: القضاء على الجوع وتوفير الأمن الغذائي والتغذية المحسّنة وتعزيز الزراعة المستدامة

1-2 القضاء على الجوع وضمان حصول 
الجميع، ولا سيما الفقراء والفئات 

الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما 
يكفيهم من الغذاء المأمون والمغذّي 

طوال العام ...

1-1-2 معدل انتشار نقص التغذية

2-1-2 معدل انتشار انعدام الأمن 
الغذائي المتوسط أو الشديد وسط 

السكان، استنادًا إلى مقياس المعاناة 
من انعدام الأمن الغذائي

هذا المؤشر يعني نسبة   - 1
السكان الذين لا يحصلون على الكمية 
الضرورية من السعرات الحرارية بشكل 

يومي. نحن هنا إزاء مفهوم الجوع 
بالمعنى الحرفي، وهو أيضًا تعريف 

بديل للسكان الذين يعيشون دون خط 
الفقر الأدنى. وهو في صلب مفهوم 

الفقر. 

هذا المؤشر مختص بقياس   - 2
انعدام الأمن الغذائي. وله قياسات 

مركبة تقيس درجة انعدام الأمن 
الغذائي أو شدته، وبعضها يتضمن 

أسئلة لها طابع نوعي توجه للأسرة 
وأفرادها. جرى توضيح ذلك لاحقًا. 



2-2 وضع نهاية لجميع أشكال سوء 
التغذية، ... توقّف النمو والهزال لدى 

الأطفال دون سن الخامسة، ومعالجة 
الاحتياجات التغذوية للمراهقات والحوامل 

والمرضعات وكبار السن ..

1-2-2 معدل انتشار توقّف النمو 
)الطول بالنسبة للعمر >2- نقطة من 

الانحراف المعياري عن متوسط معايير 
نمو الطفل لمنظمة الصحة العالمية( 

بين الأطفال دون سن الخامسة

 2-2-2  معدل انتشار سوء التغذية 
)الوزن بالنسبة للطول <2+ أو >2- 

نقطة من الانحراف المعياري عن 
متوسط معايير نمو الطفل لمنظمة 

الصحة العالمية( بين الأطفال دون سن 
الخامسة، بحسب النوع )الهزال وزيادة 

الوزن(

ا  هو مؤشر مستخدم تقليديًّ  - 1
لقياس الوضع الصحي والتغذوي 

للأطفال، وهو معدل الطول بنسبة 
إلى العمر أو مؤشر التقزّم أو قصر 

القامة. وهو من المؤشرات الشائعة 
الاستخدام ويعبر عن سوء التغذية 

المزمن، وهو أيضًا من مؤشرات الفقر 
غير المباشرة. 

ا  هو مؤشر مستخدم تقليديًّ  - 2
لقياس الوضع الصحي والتغذوي 

للأطفال، وهو مؤشر لقياس سوء 
التغذية من خال حساب نسبة الوزن 

إلى الطول. ويعتبر سوء تغذية إذا كان 
الوزن أقل من المستوى المعياري، 
أو إذا كان الوزن زائدًا عن المستوى 

المعياري )أي الهزال، أو زيادة الوزن أو 
السمنة/البدانة(.

المؤشران يقيسان الوضع الصحي 
للأطفال، ولا يقيسان أوضاع الفئات 

السكانية والعمرية الأخرى، مع العلم 
أنها مذكورة في صياغة المقصد 

)المراهقات، المسنون، الحوامل...(، 
ا  أي أن المؤشرات تغطي جزئيًّ

المقصد. 



2 - 3 مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل 
صغار منتجي الأغذية، ولا سيما النساء 

وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعون 
الأسريون والرعاة والصيادون، ضمان 

المساواة في حصولهم على الأراضي 
وعلى موارد الإنتاج.. والخدمات المالية 

وإمكانية وصولهم إلى الأسواق 
وحصولهم على الفرص ...

1-3-2 حجم الإنتاج لكل وحدة عمل 
حسب فئات حجم المؤسسة الزراعية/

الرعوية/الحرجية

3-2-2 متوسط إيرادات صغار منتجي 
الأغذية، بحسب الجنس ومكانتهم 

كأفراد من الشعوب الأصلية

المؤشر الأول يقيس إنتاجية   - 1
الزراعة حسب حجم المؤسسة. هو 

مؤشر اقتصادي. يكتسب هذا المؤشر 
معناه عندما تتم مقارنته بإنتاجية 

الزراعات الكبيرة وبإنتاجية القطاعات 
الأخرى. وكلما كانت الفجوة أقل، 

كلما يعني ذلك الاقتراب من تحقيق 
المقصد.

المؤشر الثاني اجتماعي –   - 2
اقتصادي، وهو تعبير غير مباشر عن 

مستوى المعيشة. والمقصود به هو 
التحقق من كون دخل صغار منتجي 
الأغذية لائقًا، لاسيما النساء منهم 

والأفراد من الشعوب الأصلية. أيضًا 
هو مؤشر نسبي ويكتسب قيمته 

مقارنة مع مستويات الدخل في 
القطاعات والفئات الأخرى. هو مؤشر 

فقر غير مباشر، ومؤشر لامساواة.

المؤشرات تقيس المقصد من خال 
قياس النتيجة المحققة المعبر عنها 

بالإنتاجية ومستوى الدخل. لا تقيس 
هذه المؤشرات التكافؤ في الفرص 
والقدرات. ويفترض قياسها بالنسبة 

إلى كل الفئات المعنية )مزارعون، 
صيادون، رعاة، نساء، رجال، عمال 

زراعيون...الخ(. 



2 - 4 ضمان وجود نظم إنتاج غذائي 
مستدامة، ... تساعد على الحفاظ على 
النظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على 

التكيّف مع تغير المناخ.. وحالات الجفاف 
ن  والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسِّ

ا نوعية الأراضي والتربة، ... تدريجيًّ

1-4-2 نسبة المساحة الزراعية 
المخصصة للزراعة المنتجة  والمستدامة

المؤشر مبهم لاسيما لجهة   - 1
تحديد خصائص الزراعة المستدامة، 

وكذلك الزراعة المنتجة. يمكن 
ببساطة حساب المساحة المخصصة 
للزراعة والرعي والأحراج في بلد ما، 

لكن التدقيقات المطلوبة صعبة 
التحديد في البلدان النامية على 

الأقل. 

صياغة المقصد نفسه معقدة ولها 
طابع نوعي. ومتطلباته متشعبة 

لتحديد ما إذا كان مستدامًا ومتكيفًا 
مع حالات المناخ المختلفة ويساهم 

بشكل تدريجي في تحسين نوعية 
التربة والأراضي.

2 - 5 الحفاظ على التنوع الجيني للبذور 
والنباتات المزروعة والحيوانات ... من 

خال بنوك البذور.. وضمان الوصول إليها 
وتقاسم المنافع ... بعدل وإنصاف ...

1-5-2 عدد الموارد الجينية النباتية 
والحيوانية للأغذية والزراعة المضمونة 

في مرافق حفظ على المدى المتوسط 
أو الطويل

2-5-2 نسبة السالات المحلية التي 
تصنف على أنها معرضة للخطر، أو غير 

معرضة للخطر، أو تقف عند مستوى غير 
معروف لخطر انقراضها

المؤشر هو عدد مطلق،   - 1
وهذه نقطة ضعف. الأصل أن تحسب 

الموارد الجينية المحفوظة حسب 
الأصول كنسبة من إجمالي الموارد 

المتاحة في البلد المعني. 

المؤشر الثاني هو نسبة   - 2
وليس عددًا.

في الحالتين هي مؤشرات بيئية 
متخصصة. 



2 - أ زيادة الاستثمار، بما في ذلك عن 
طريق التعاون الدولي المعزّز، في البنى 

التحتية الريفية، وفي البحوث الزراعية 
وخدمات الإرشاد الزراعي، ... من أجل 

تعزيز القدرة الإنتاجية الزراعية في البلدان 
ا النامية، ولا سيما في أقل البلدان نموًّ

-2أ1- مؤشر التوجه الزراعي للنفقات 
الحكومية

-2أ2- مجموع التدفقات الرسمية 
)المساعدة الإنمائية الرسمية مضافًا 

إليها تدفقات رسمية أخرى( إلى القطاع 
الزراعي

هو مؤشر مركب يحسب   1- 
كمعدل حصة الزراعة من الانفاق 

الحكومي إلى نسبة مساهمة القيمة 
المضافة الزراعية من الناتج المحلي. 

هذا مؤشر مدخات أيضًا،   - 2
وهو يعبر عن مدى الالتزام الدولي 

)مساعدات التنمية( بدعم الزراعة.

المؤشران يعبران بشكل جزئي عن 
المقصد، وفعاليتهما مقرونة بماءمة 

وفعالية السياسات.

2 - ب منع القيود المفروضة على التجارة 
وتصحيح التشوهات في الأسواق الزراعية 
العالمية، بما في ذلك ... إعانات الصادرات 

الزراعية، وجميع تدابير التصدير ذات الأثر 
المماثل...

ا -ب1- إعانات الصادرات الزراعية مؤشر معقد يحسب دوليًّ  - 1
من قبل المختصين

2 - ج اعتماد تدابير لضمان سامة أداء 
أسواق السلع الأساسية ... للمساعدة 

على الحد من شدة تقلب أسعارها
ا من قبل -ج1- مؤشر مفارقات أسعار الأغذية مؤشر معقد دوليًّ  - 1

المختصين



الهدف الثاني: منظور الحقوق

ماحظة للمدرب
تقــارب الفقــرات التاليــة الهــدف الثانــي مــن أهــداف التنميــة المســتدامة )الأمــن الغذائــي( مــن منظــور 
الحقــوق. ومــا يــرد فيهــا موجــه بالدرجــة الأولــى للمشــاركين الذيــن لديهــم معرفــة متقدمــة نســبيا بأجنــدة 
2030 ومفهــوم التنميــة والحقــوق. وتقيــم هــذه الفقــرات الربــط بيــن الهــدف الثانــي ومقاصــده التــي ســبق 
عرضهــا، وبيــن منظومــة حقــوق الإنســان، ســواء مــا ورد فــي الوثائــق الأساســية المكونــة للشــرعة، أو فــي 

الإجــراءات الخاصــة.

للمدرب

أن يطلــع علــى النــص الكامــل للإعــان والعهــد )النصــوص موجــودة علــى القــرص المدمــج، أو علــى الروابــط 
المشــار إليهــا فــي الإطــار أدنــاه(.

أولا: الإعان العالمي والعهد الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

الحق في الغذاء في الشرعة الدولية لحقوق الإنسان

 الاعان العالمي لحقوق الانسان )المادة 25 (:

“لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفي لضمان الصحة والرفاهة له ولأسرته، وخاصة على صعيد المأكل 
ن به الغوائل في  والملبس والمسكن والعناية الطبية وصعيد الخدمات الاجتماعية الضرورية، وله الحق في ما يؤَمِّ
حالات البطالة أو المرض أو العجز أو الترمل أو الشيخوخة أو غير ذلك من الظروف الخارجة عن إرادته والتي تفقده 

أسباب عيشه”.

العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )المادة 11 (:

“1. تقر الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل شخص في مستوى معيشي كاف له ولأسرته، يوفّر ما يفي بحاجتهم 
من الغذاء والكساء والمأوى، وبحقه في تحسين متواصل لظروفه المعيشية. وتتعهد الدول الأطراف باتخاذ التدابير 

الازمة لإنفاذ هذا الحق، معترفة في هذا الصدد بالأهمية الأساسية للتعاون الدولي القائم على الارتضاء الحر”.

الإطار 3: الحق في الغذاء في الشرعة الدولية لحقوق الإنسان



الصياغــة متشــابهة فــي النصيــن، حيــث يأتــي الحــق فــي الغذاء/المــأكل فــي البدايــة وبالتــازم مــع الكســاء والمــأوى والصحــة 
باعتبارهــا مــن الشــروط البديهيــة لاســتمرار الحيــاة. وبمقــدار مــا يؤكــد ذلــك أهميــة التغذيــة والحــق فــي الغــذاء، فهــو بالمقــدار 
نفســه يربطــه بمجمــل متطلبــات المعيشــة، أي أنــه يرفــع التغذيــة وتنــاول الطعــام مــن كونــه وظيفــة وحاجــة بيولوجيــة بحــت 
إلــى كونــه إحــدى مقومــات حيــاة الإنســان بمــا هــو كائــن بيولوجــي – اجتماعــي فــي آن. كمــا أنــه يتجــاوز حصــر موضــوع الحــق فــي 

الغــذاء بتوفيــر الســعرات الحراريــة بشــكل معــزول عــن أي متطلبــات أو حقــوق أخــرى. 

الجوع بما هو انتهاك لحقوق الإنسان
يرتبــط الحــق فــي الغــذاء الكافــي بشــكل لا انفصــام فيــه بالكرامــة المتأصلــة فــي الإنســان، وهــو حــق لا غنــى عنــه للتمتّــع 
بحقــوق الإنســان الأخــرى المكرســة فــي الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان. ولا يمكــن أيضًــا فصلــه عــن العدالــة الاجتماعيــة، 
وهــو يســتلزم انتهــاج السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة المائمــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي الموجهــة نحو 

القضــاء علــى الفقــر، ومــن ضمنــه الجــوع وســوء التغذيــة، وإعمــال كافــة حقــوق الإنســان للجميــع.

ــة التابعــة للأمــم المتحــدة، فــإن “الحــق فــي الغــذاء الكافــي يتــم  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــة الحقــوق الاقتصادي وحســب لجن
ــا لــكل رجــل وامــرأة وطفــل، بمفــرده أو مــع غيــره مــن الأشــخاص، فــي الأوقــات كافــة، ســبيل  إعمالــه عندمــا يتــاح ماديــاً واقتصاديًّ
الحصــول علــى الغــذاء الكافــي أو وســائل شــرائه”.  كمــا أن انتهــاك الحــق فــي الغــذاء ينتقــص مــن التمتــع بالحقــوق الأخــرى، مثــل 

الحــق فــي الصحــة والحــق فــي التعليــم  والحــق فــي الحيــاة والعكــس بالعكــس. 

وتحصــل الانتهــاكات عندمــا تقصــر الدولــة فــي توفيــر الحــد الأساســي الأدنــى المطلــوب ليكــون الفــرد متحــررًا مــن الجــوع ومــن 
التهديــد بالجــوع لــه ولأســرته، وكذلــك مــا يــؤدي إلــى تهديــد خطيــر للأمــان الغذائــي للمواطنيــن أو لفئــة منهــم.  ويعــد انتهــاكًا 
للعهــد أي تمييــز فــي الحصــول علــى الغــذاء، وفــي الوســائل والســبل التــي تخــول اقتنــاءه، علــى أســاس العــرق، أو اللــون، أو 
ــروة أو  ــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الث ــرأي السياســي أو غي ــن، أو ال الجنــس، أو اللغــة، أو الســن، أو الدي
النســب أو غيــر ذلــك مــن الأســباب، يكــون غرضــه أو أثــره إلغــاء أو إعاقــة تكافــؤ التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو 

الثقافيــة أو ممارســتها.

وتحصــل انتهــاكات الحــق فــي الغــذاء مــن خــال العمــل المباشــر الــذي تقــوم بــه الــدول أو كيانــات أخــرى لا تخضــع للوائــح الدولــة. 
ا بالتشــريع الــازم لتواصــل التمتــع بالحــق فــي الغــذاء؛ حرمــان  وتشــمل هــذه الانتهــاكات مــا يلــي: إلغــاء أو تعليــق العمــل رســميًّ
أفــراد أو جماعــات مــن الحصــول علــى الغــذاء، ســواء كان التمييــز مســتندًا إلــى التشــريع أو تمييــزًا اســتباقياً؛ منــع الحصــول علــى 
المســاعدة الغذائيــة الإنســانية فــي المنازعــات الداخليــة أو فــي حــالات الطــوارئ الأخــرى؛ اعتمــاد التشــريعات أو السياســات 
التــي تتعــارض بشــكل واضــح مــع الالتزامــات القانونيــة القائمــة ســابقاً المتصلــة بالحــق فــي الغــذاء؛ القصــور عــن تنظيــم أنشــطة 
الأفــراد أو الجماعــات علــى النحــو الــذي يمنعهــم مــن انتهــاك حــق الغيــر فــي الغــذاء، أو قصــور الدولــة عــن مراعــاة التزاماتهــا 

القانونيــة الدوليــة فــي مــا يتعلــق بالحــق فــي الغــذاء عندمــا تبــرم اتفاقــات مــع دول أو منظمــات دوليــة أخــرى.

المعايير الدولية للحق في الغذاء  
الحــق فــي الغــذاء هــو الحــق فــي الحصــول بشــكل منتظــم ودائــم ودونمــا عائــق، إمــا بصــورة مباشــرة أو بواســطة مشــتريات 
نقديــة، علــى غــذاء وافٍ وكافٍ مــن الناحيتيــن الكميــة والنوعيــة، يتفــق مــع التقاليــد الثقافيــة للشــعب الــذي ينتمــي إليــه 

ــة وكريمــة فــي مأمــن مــن القلــق. ــة، مرضي ــة وجماعي ــة ونفســية، فردي ــاة بدني ــه حي المســتهلك ويكفــل ل

وهــذا التعريــف متوافــق مــع العناصــر الأساســية للحــق فــي الغــذاء كمــا عَرَفَــه التعليــق العــام رقــم 12 للجنــة الأمــم المتحــدة 
المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. فقــد أعلنــت اللجنــة أنــه “يتــم إعمــال الحــق فــي الغــذاء الكافــي عندمــا 
ــا لــكل رجــل وامــرأة وطفــل بمفــرده أو مــع غيــره مــن الأشــخاص، فــي جميــع الأوقــات، ســبيل الحصــول علــى  يتــاح ماديــاً واقتصاديًّ



الغــذاء الكافــي أو وســائل شــرائه. ولذلــك يتعيــن عــدم تفســير الحــق فــي الغــذاء الكافــي تفســيراً ضيقــاً أو تقييديــاً يقصــره علــى 
تأميــن حــد أدنــى مــن الحريــرات والبروتينــات وغيرهــا مــن العناصــر المغذيــة المحــددة. ويحــب إعمــال الحــق فــي الغــذاء بــكل مكوناته 
بصــورة تدريجيــة، بيــد أن الــدول ملزمــة أساســاً باتخــاذ التدابيــر الازمــة للتخفيــف مــن آثــار الجــوع حتى فــي أوقات الكــوارث الطبيعية 
أو غيرهــا مــن الكــوارث. إن طبيعــة الالتزامــات القانونيــة للــدول الأطــراف مبينــة فــي المــادة 2 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية. 

وقــد حــددت اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أيضًــا، فــي التعليــق العــام رقــم 12، الالتزامــات التــي 
يتعيــن أن تفــي بهــا الــدول لأطــراف مــن أجــل إعمــال الحــق فــي الغــذاء الكافــي علــى الصعيــد الوطنــي. وفــي مــا يأتــي بيــان هــذه 

الالتزامــات:

الالتــزام باحتــرام الســبيل المتوفــر للحصــول علــى الغــذاء الكافــي يســتلزم مــن الــدول الأطــراف ألا تتخــذ أي تدابيــر تســفر عــن 	 
الحــؤول دونــه؛

الالتــزام بالحمايــة يســتلزم أن تتخــذ الدولــة تدابيــر لضمــان عــدم قيــام شــركات أو أفــراد بحرمــان الأفــراد مــن الحصــول علــى 	 
الغــذاء الكافــي؛

الالتــزام بالإعمــال )تيســير( يعنــي أن الدولــة يجــب أن تشــارك بصــورة نشــطة فــي الأنشــطة المقصــود منهــا وصــول النــاس إلــى 	 
مــوارد ووســائل لضمــان مقومــات معيشــتهم، بمــا فــي ذلــك الأمــن الغذائــي، واســتخدام هــذه المــوارد والوســائل؛

كلمــا عجــز فــرد، لأســباب خارجــة عــن إرادتــه، عــن التمتــع بالحــق فــي الغــذاء الكافــي بالوســائل المتاحــة لــه، أو عجــزت جماعــة، 	 
لأســباب خارجــة عــن إرادتهــا، عــن التمتــع بالحــق فــي الغــذاء الكافــي بالوســائل المتاحــة لهــا، يقــع علــى عاتــق الــدول التــزام 
ــة أو غيرهــا مــن  ــا الكــوارث الطبيعي ــا علــى الأشــخاص ضحاي ــزام أيضً ــر( هــذا الحــق مباشــرة. ويســري هــذا الالت بإعمــال )توفي

الكــوارث.

نشير إلى بعض المواد المتعلقة بالحق في الغذاء في الوثائق الدولية، منها:

-المادة 25 من الإعان العالمي لحقوق الإنسان

- المادة 11 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية،  

- اتفاقية المعونة الغذائية 1999،

- الإعان العالمي للغذاء 1992،

- المادة 8 من إعان الحق في التنمية، 

- اعان وبرنامج عمل فيينا.



 للمدرب

مــن المفيــد الاطــاع علــى المصــادر التــي ســبق ذكرهــا، وكذلــك الاطــاع علــى صحيفــة الوقائــع الخاصــة 
بالحــق فــي الغــذاء والتــي فســرت المقصــود بالحــق فــي الغذاء وعناصره، عاقتــه بالقانون الدولــي، التزامات 

الــدول، الانتهــاكات التــي تطــال المجموعــات الأكثــر هشاشــة، 

الإجراءات الخاصة 
ولايــة المقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الغــذاء أنشــأتها أصــاً لجنــة حقــوق الإنســان فــي نيســان/أبريل 2000 بالقــرار 2000/10.  
وبعــد إحــال مجلــس حقــوق الإنســان محــل اللجنــة فــي حزيران/يونيــو 2006، أقــر مجلــس حقــوق الإنســان الولايــة ومددهــا بقــراره 

6/2 المــؤرخ 27 أيلول/ســبتمبر 2007. 

بموجب هذا القرار  فإن المقرر الخاص معني بالعمل على : 

- تعزيز الإعمال الكامل للحق في الغذاء، 

- بحث سبل ووسائل التغلب على العقبات أمام إعمال الحق في الغذاء، 

- مواصلــة تنفيــذ البعــد الجنســاني والبعــد العمــري فــي تنفيــذ الولايــة نظــرًا لتعــرض النســاء والأطفــال لانتهــاكات التمتــع بالحــق 
فــي الغــذاء،

- تقديم توصيات تساعد في إعمال الحق في الغذاء. 

ســندًا لهــذه الولايــة، صــدر عــن المقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الغــذاء عشــرات التقاريــر التــي ركــزت علــى عناصــر الحــق فــي 
الغــذاء والتزامــات الــدول  . التقريــر الأخيــر علــى ســبيل المثــال، قــدم رؤيــة نقديــة للنظــم الغذائيــة واعتبــر أنــه علــى الرغــم مــن هــدف 
التنميــة المســتدامة المتمثــل فــي القضــاء علــى الجــوع فــإن إعمــال الحــق فــي الغــذاء مــا زال بعيــد المنــال . وفــي تقريــر ثــانٍ تــم 
التركيــز علــى العقبــات القانونيــة التــي تعيــق الوصــول إلــى العدالــة فــي حــالات انتهــاك الحــق فــي الغــذاء . وفــي تقرير آخر تــم التركيز 

علــى الحــق فــي الغــذاء فــي ســياق الكــوارث الطبيعيــة .

ســنداً للولايــة أيضًــا، عمــل المقــرر علــى زيــارة عــدد مــن دول العالــم بينهــا عــدد مــن دول المنطقــة بينهــا لبنــان عــام 2006، وســوريا 
عــام 2010، والمغــرب  2015.  أخيــرًا، أيضًــا يحــق للمقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الغــذاء تلقــي الشــكاوى الفرديــة .



 نقاط إضافية عن الأمن الغذائي

نظــرًا للأهميــة المتزايــدة لمســألة الأمــن الغذائــي علــى المســتويات الدولية والإقليميــة والوطنية، من الضــروري أن يكوّن المدرب 
ــا مقبــولًا فــي الموضــوع يســمح لــه بــإدارة التدريــب عن أهداف التنمية المســتدامة، ولاســيما الهــدف الثاني.  رصيــدًا معرفيًّ

مفهــوم الأمــن الغذائــي )أو انعــدام الأمــن الغذائــي( معقــد ويتطلــب لحــظ بعــض النقــاط ذات العاقــة بالقيــاس والمفهــوم بمــا 
يمكــن المعنييــن مــن رســم السياســات )الحكومــة( أو رصــد السياســات وتقييــم أثرهــا )منظمــات المجتمــع المدنــي والنقابــات(. 
بالنســبة لقيــاس )المؤشــر 2-1-2( يتــم حســاب شــدة انعــدام الأمــن الغذائــي وفــق ســلم مــن ثاثــة مســتويات حــاد، ومتوســط، 

وخفيــف علــى النحــو المبيــن فــي الشــكل أدنــاه.

الشكل: تدرج مستوى انعدام الأمن الغذائي ودلالة كل مستوى

ــا وتعــدل حســب  ويتــم القيــاس مــن خــال اســتخدام مجموعــة مــن ثمانيــة أســئلة توجــه إمــا للفــرد أو للأســرة، وهــي معتمــدة عالميًّ
الخصائــص الوطنيــة تحــت مســمى Food Insecurity Experience Scale )ســلم قيــاس تجربــة انعــدام الأمــن الغذائــي( وهــذه 

الأســئلة هــي الآتيــة: 

أ -  الأســئلة الثمانيــة لـــ FIES  الإطــار الفــردي: “خــال الاثنــي عشــر شــهرًا الماضيــة، هــل كان هنالــك وقــت حيــث بســبب نقــص المــال 
أو المــوارد الأخرى:

1. كنت قلقًا بأنه لن يتوفر لك الطعام الكافي لتأكل،  

2. لم يكن باستطاعتك أكل طعام صحي ومغذي،

3. أكلت أنواعًا قليلة من الأطعمة،

4. كان عليك أن تتخلى عن وجبة طعام، 

5. أكلت أقل مما اعتقدت أنك يجب أن تأكل، 

6. نفذ الطعام لدى أسرتك، 

7. كنت جائعًا لكنك لم تأكل، 

8. بقيت دون تناول الطعام ليوم كامل”.

ى ى انعدام الأمن الغذائي ودلالة كل مستو الشكل 6: تدرج مستو



ب - الأســئلة الثمانيــة لـــ FIES الإطــار الأســري: “خــال الاثنــي عشــر شــهرًا الماضيــة، هــل كان هنالــك وقــت حيث بســبب نقص المال 
أو المــوارد الأخرى:

1. كنت أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك قلقين بأنه لن يتوفر لكم الطعام الكافي لتأكلوا،

، 2. لم يكن باستطاعتك أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك أكل طعام صحي ومغذٍّ

3. أكلت أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك أنواعًا قليلة من الأطعمة،

4. كان عليك أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك أن تتخلوا عن وجبة طعام،

5. أكلت أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك أقل مما اعتقدتم أنكم يجب أن تأكلوا،

6. نفد الطعام لدى أسرتك،

7. كنت جائعًا أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك لكنكم لم تأكلوا،

8. بقيت أنت أو أي شخص آخر بالغ في أسرتك دون تناول الطعام ليوم كامل”.

أمــا علــى مســتوى المفاهيــم، فنلفــت النظــر إلــى وجــود أكثــر مــن مقاربة لمســألة الأمن الغذائــي وهناك أيضًا تعــدد في المفاهيم 
والمصطلحــات: الحــق فــي الغــذاء، الأمــن الغذائــي، الســيادة الغذائيــة. وقــد تــم عــرض مفهــوم الحــق فــي الغــذاء فــي فقــرات 

سابقة.  

حســب مؤتمــر رومــا، يتحقــق الأمــن الغذائــي عندمــا يتمتــع البشــر كافــة فــي جميــع الأوقــات بفــرص الحصــول، مــن الناحيتيــن 
الماديــة والاقتصاديــة، علــى أغذيــة كافيــة وســليمة ومغذيــة تلبــى حاجاتهــم التغذويــة وتناســب أذواقهــم الغذائيــة كــي يعيشــوا 
ــة: توفــر الغــذاء،  ــد عناصــر الأمــن الغذائــي الأساســية الأربعــة الآتي ــم تحدي ــك ت ــاء علــى ذل ــاة موفــورة النشــاط والصحــة”. وبن حي

الوصــول إلــى الغــذاء، نوعيــة الغــذاء وســامته، اســتقرار التــزود بالغــذاء واســتدامته. 

ي يشــدد علــى  أمــا منظمــات المجتمــع المدنــي والتنظيمــات الفلاحيــة فســتخدم مفهــوم الســيادة الغذائيــة الــذ
ــة:  ــاط الآتي النق

حق الاختيار الحر للسياسات الزراعية لكل بلد...	 

حماية صغار المزارعين من الآثار الضارة للتجارة الدولية...	 

منع ممارسات الإغراق...	 

مواجهة التغير الهيكلي للأسعار العالميّة...	 

الالتزام بمبادئ الزراعة المستدامة...	 

ا.	  الحق في رفض الممارسات أو التكنولوجيات غير المائمة ... وبالمنتوجات المحورة جينيًّ

بهــذا المعنــى، فــإن مفهــوم الســيادة الغذائيــة يعيــد الاعتبــار إلــى الربــط بيــن الهــدف المعلــن الــذي يعبــر عنــه المفهــوم، أي تحقيق 
الأمن/الأمــان الغذائــي وبيــن السياســات المطلوبــة لتحقيــق ذلــك: الســيادة الغذائيــة هــي الطريــق إلــى تحقيــق الأمــان الغذائــي 

والحــق فــي الغــذاء.  



ويعبر الشكل الآتي عن الترابط بين المفاهيم الثاثة على المستوى النظري والعملي.

ي: يقتــرح تقريــر الراصــد العربــي عــن الأمــن الغذائــي اســتخدام مصطلــح الأمــان الغذائــي بــدل  هامــش لغــو
الأمــن الغذائــي ويعتبــر أنــه تعريــب أكثــر دقــة لمصطلــح food security كمــا أنــه أقــرب إلــى المضمــون وجوهــر 

الهــدف المنشــود. 

ي والعلمي ى النظر الشكل 7: الترابط بين المفاهيم الثلاثة على المستو



 للمدرب

العــرض فــي الفقــرة الخامســة عــن الأمــن الغذائــي موجــه للمــدرب مــن أجــل تعزيــز معارفــه الضروريــة وقدرتــه 
علــى التعامــل مــع الهــدف الثانــي. للمــدرب أن يختــار مــن هــذا العــرض النقــاط التــي لهــا أهميــة وضــرورة 

لعرضهــا علــى المشــاركين فــي التدريــب، لاســيما بالنســبة إلــى الــدورات المتقدمــة. 

يمكن للمدرب العودة إلى تقرير الراصد العربي لاسيما العرض العام في بداية التقرير 

وكذلــك العــودة إلــى النــص الكامــل للتقريــر لاســيما عنــد الحاجــة لتقديــم أمثلــة أو مناقشــة الهــدف الثانــي 
والأمــن الغذائــي فــي بلــد عربــي محــدد. والنــص الكامــل مــع التقاريــر الوطنيــة موجــود علــى الرابــط

كما أن التقرير موجود على القرص المدمج، وكذلك عرض تقديمي للتقرير.

 للمدرب

أن يلفــت النظــر إلــى هــذا الجانــب وتقديــم أمثلــة تســاعد علــى فهــم هــذا الترابــط ومــا يعبــر عنــه مــن بعــد 
حضــاري وثقافــي أيضًــا.

البعد الجنوسي في الهدف الثاني
البعــد الجنوســي )الجنــدري( لــه أهميــة خاصــة فــي الهــدف الثانــي بشــكل عــام، وفــي مقصــده الثانــي علــى نحــو خــاص الــذي 
أشــار مباشــرة إلــى دور المــرأة فــي الزراعــة، وإلــى ضــرورة تعزيــز وتطويــر إنتاجيــة الزراعــة الأســرية حيــث للمــرأة دور كبيــر ومباشــر 
أيضًــا. ويتعلــق هــذا الأمــر بنمــط الحيــاة نفســه بمــا هــو شــأن اجتماعــي – ثقافــي، لا يقتصــر علــى الجانــب الاقتصــادي فقــط. 

ــا ووقــع إدخالــه في الحســابات  فالنســاء يشــكلن نســبة كبيــرة مــن المنتجيــن الزراعييــن ســواء تــم الاعتــراف بهــذا الــدور اقتصاديًّ
القوميــة وتــم الاعتــراف بــه اجتماعيــا أم لــم يحصــل ذلــك. كمــا أن مســاهمة النســاء فــي توفيــر الغــذاء لا تقتصــر علــى الزراعــة 
ــا عــن تحويــل المنتجــات النباتيــة أو الحيوانيــة إلــى غــذاء قابــل  ــاج الغــذاء فحســب، بــل علــى كونهــن المســؤولات فعليًّ وإنت
لاســتهاك البشــري مــن خــال تحضيــره وطبخــه وتقديمــه للأســرة. وهــذا وثيــق الارتبــاط بأوضــاع الأســرة الماديــة، وتوفــر 
المطابــخ داخــل المســاكن وتجهيزهــا المناســب، والمــواد المســتخدمة فــي وقــود الطبــخ، بالإضافــة إلــى كونهــن الحافظــات 
ا فــي مفهــوم الحــق فــي الغــذاء،  للثقافــة الغذائيــة والتــراث الغذائــي الأصيــل للمجتمعــات البشــرية والتــي تعتبــر مكوّنًــا رئيســيًّ

والأمــان الغذائــي، والســيادة الغذائيــة. 

http://www.annd.org/arabic/itemId.php?itemId=738#sthash.ePwd3En4.dpbs


تمارين الهدف الثاني

 للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب مــن مضاميــن 
وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمة محددة بشــكل صــارم ونهائي 
للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن 
ــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير  ــر تمريــن مقت أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكث
التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي 

عملهم. 

القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي: هدف التنمية المستدامة الثاني

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الثاني

يســتخدم المــدرب دليــل كوثــر – أجفنــد – الشــبكة العربيــة، ويختــار المبــادرة الميدانيــة الخامســة: “2000 بيــت نســائي أخضــر فــي 
السودان”. 

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم قــراءة المبــادرة، وتقييمهــا مــن منظــور عاقتهــا ومســاهمتها 
فــي تحقيــق الهــدف الثانــي. يمكــن للمــدرب أن ينفــذ هــذا التمريــن علــى مرحلتيــن: 

المرحلة الأولى، يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1 - هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف؟ 

2 - هل هي على صلة مباشرة بمقصد محدد أو أكثر؟ ما هو؟ 

3 - هل هي على صلة بحق محدد من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية؟ ما هو؟

4 - ما هي نقاط القوة والضعف؟ 

5 - كيف تقيم البعد الجنوسي ودور المرأة في هذه التجربة؟

6 - هل من نقد أو أفكار لتحسين أو تطوير الفكرة؟ 

7 - كيف يمكن تقييم نجاح المبادرة في تحقيق نتائج إيجابية؟



 المطلوب هنا أفكار محددة ومباشرة دون تحليل معقد. 	 

 تعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا، ويديــر المــدرب النقــاش بالشــكل المناســب تافيًــا لتكــرار الأفــكار فــي 	 
عــروض المجموعــات، ثــم يقــوم بخاصــات عامــة بنــاء علــى المــادة المعروضــة فــي الدليــل. 

المرحلــة الثانيــة، يطلــب المــدرب إلــى المجموعــات نفســها أن تعود للاجتمــاع، وأن تتــداول في أفكار لمشــاريع 
ا. أو تدخــلات مشــابهة علــى النطــاق المحلــي، يمكــن أن تســاهم فــي تعزيــز وضعيــة الأمــان الغذائــي محليًّ

تعرض النتائج، ويدور نقاش عام، وتوضع قائمة مشتركة بأفكار المشاريع والتدخات. 

 . يمكن للمرحلة الثانية أن تكون تمرينًا مستقلاًّ

التجربــة موضــوع التمريــن موجــودة فــي الدليــل التدريبــي حــول المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 ودور المجتمــع 
المدنــي والإعــام )ص. 34– 35(، 

يقســم المدرب المشــاركين إلى مجموعات حســب البلدان التي يتنمون إليها، ويطلب إليهم تنفيذ التمرين بشــكل تطبيقي 
علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعة التــي ينتمون إليها(. 

يوزع المدرب على المجموعات الصيغة الإجمالية للهدف الثاني، مع المقصد الأول ومؤشراته. 

القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي: هدف التنمية المستدامة الثاني

التمرين الثاني – متقدم، مجموعات عمل

السياسات المطلوبة لتحقيق المقصد 1-2: القضاء على الجوع

 للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى التعــرف بدقــة إلــى وضعيــة الجــوع والأمــان الغذائــي 
فــي بلدهــم، والتفكيــر فــي السياســات والوســائل الأمثــل مــن أجــل تحقيــق الهــدف. والتمريــن يطــال مقصــدًا 

محــددًا هــو المقصــد الأول هنــا. 



الجدول 6: الصيغة الاجمالية للهدف الثاني مع المقصد الأول ومؤشراته
المؤشراتالمقصد

1. القضاء على الجوع وضمان حصول الجميع، لا سيما الفقراء 
والفئات الضعيفة، بمن فيهم الرضّع، على ما يكفيهم من 

الغذاء المأمون والمغذّي طوال العام بحلول عام 2030

1-1-2 معدل انتشار نقص التغذية

2-1-2 معدل انتشار انعدام الأمن الغذائي المتوسط أو 
الشديد وسط السكان، استنادًا إلى مقياس المعاناة من 

انعدام الأمن الغذائي

يوزع المدرب على المجموعات الأسئلة التوجيهية الآتية:

انظــر فــي وضــع بلــدك، واقتــرح السياســات والتدخــات المناســبة لتحقيــق المقصــد الأول مــن الهــدف الثانــي فــي ظــروف 
بلــدك بالاســتعانة بمــا ســبق عرضــه وبالأســئلة التوجيهيــة الآتيــة:

ــات خطــة وطنيــة للقضــاء علــى الفقــر، كمــا يمكــن  ــر أحــد مكون 1 - يشــير النــص والعــرض إلــى أن القضــاء علــى الجــوع يعتب
ــارك؟   ــات خطــة وطنيــة للأمــن الغذائــي. مــا هــي الصيغــة الأمثــل فــي بلــدك؟ وأوضــح ســبب خي ــاره أحــد مكون اعتب

2 - هــل لــك أن تحــدد الفئــات أو المناطــق التــي تعانــي أكثــر مــن غيرهــا مــن الجــوع؟ ومــا هــو الســبب المباشــر )فقــر، حــرب، 
لجوء...الــخ(؟ يمكــن للمجموعــة أن تعــد جــدولًا بالفئــات المعنيــة والســبب المباشــر المقابــل لــكل فئــة. 

3 - مــا هــي برأيــك السياســات والتدخــات الأكثــر ماءمــة للقضــاء علــى الجــوع فــي تجلياتــه المحــددة فــي بلــدك التــي ســبق 
ــة، أو محليــة بمــا فــي ذلــك منظمــات  ذكرهــا فــي الجــدول؟ اذكــر طابــع هــذه التدخــات: وطنيــة اجماليــة، أو قطاعيــة وطنيًّ

المجتمــع المدنــي؟ 

4 - اختم بالربط بالخيار الذي قامت به المجموعة في البند الأول. 

تعرض المجموعات نتائج عملها ويدور نقاش عام. 

 للمدرب

ــه العــرض  ــر اكتمــالًا، وأن يخصــص ل ــار عمــل المجموعــة الأكث ــه علــى مجموعــات العمــل أن يخت ــاء تجوال أثن
الأول الــذي يجــب أن يناقــش بالتفصيــل. ثــم يطلــب إلــى المجموعــات الأخــرى أن تعــرض مــا توصلــت إليــه 

ــزة عــن نقــاش المجموعــة الأولــى.  ــز علــى العناصــر الجديــدة أو المتماي حيــث يجــري التركي



يقســم المدرب المشــاركين إلى مجموعات حســب البلدان التي يتنمون إليها، ويطلب إليهم تنفيذ التمرين بشــكل تطبيقي 
علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعة التــي ينتمون إليها(. 

يوزع المدرب عليهم الصيغة الإجمالية للهدف الثاني، مع المقصد الثالث ومؤشراته. 

القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي: هدف التنمية المستدامة الثاني

التمرين الثالث – متقدم، مجموعات عمل

السياسات المطلوبة لتحقيق المقصد 3-2: الزراعة الأسرية والمستدامة

 للمدرب

ــة فــي بلدهــم  ــز المشــاركين علــى التعــرف بدقــة إلــى الزراعــة التقليدي الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفي
ــل مــن أجــل  ــر فــي السياســات والوســائل الأمث والوضــع المعيشــي لصغــار المنتجيــن ودور المــرأة، والتفكي

ــا.  تحقيــق الهــدف. والتمريــن يطــال مقصــدًا محــددًا هــو المقصــد الثالــث هن

الجدول 7: الصيغة الاجمالية للهدف الثاني مع المقصد الثالث ومؤشراته
المؤشراتالمقصد

3-: مضاعفة الإنتاجية الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية، 
ولا سيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية والمزارعين 

الأسريين والرعاة والصيادين، بما في ذلك من خال ضمان 
الأمن والمساواة في حصولهم على الأراضي وعلى موارد 

الإنتاج الأخرى والمدخات والمعارف والخدمات المالية 
وإمكانية وصولهم إلى الأسواق وحصولهم على الفرص 

لتحقيق قيمة مضافة وحصولهم على فرص عمل غير زراعية، 
بحلول علم 2030.

1-3-2 حجم الإنتاج لكل وحدة عمل حسب فئات حجم 
المؤسسة الزراعية/الرعوية/الحرجية

3-2-2 متوسط إيرادات صغار منتجي الأغذية، بحسب الجنس 
ومكانتهم كأفراد من الشعوب الأصلية



يوزع المدرب على المجموعات الأسئلة التوجيهية الآتية:

انظــر فــي وضــع بلــدك، واقتــرح السياســات والتدخــات المناســبة لتحقيــق المقصــد الثالــث مــن الهــدف الثانــي فــي ظــروف 
بلــدك بالاســتعانة بمــا ســبق عرضــه وبالأســئلة التوجيهيــة الآتيــة:

1 - يتضمــن المقصــد عناصــر متعــددة، علــى المجموعــة أن تحــدد العنصــر أو العنصريــن الأكثــر أهميــة بالنســبة إلــى وضــع البلــد 
المعنــي، والتــي ســوف تعمــل المجموعــة علــى معالجتهــا؟ وعلــى المجموعــة أن تشــرح خيارها. 

2 - هــل لــك أن تحــدد الفئــات أو المناطــق المعنيــة أكثــر مــن غيرهــا بمضمــون هــذا المقصــد فــي بلــدك؟ حضــر جــدولًا بهــذه 
الفئــات، وحــدد الأولويــة الأكثــر أهميــة لــكل فئــة فــي نطــاق هــذا المقصــد؟

3 - ما هي السياسات والتدخات الأكثر فعالية من أجل تحقيق الأهداف الوطنية في ما يخص هذا المقصد؟ 

4 - مــا هــي مســاهمة النســاء فــي الإنتــاج الزراعــي الصغيــر، وكيــف يمكــن أن تكــون مســاهمة رئيســية فــي الحلــول؟ ومــا 
العمــل كــي يجــري إدمــاج البعــد الجنوســي فــي السياســات؟ 

تعرض المجموعات نتائج عملها ويدور نقاش عام. 

 للمدرب

ــه العــرض  ــر اكتمــالًا، وأن يخصــص ل ــار عمــل المجموعــة الأكث ــه علــى مجموعــات العمــل أن يخت ــاء تجوال أثن
الأول الــذي يجــب أن يناقــش بالتفصيــل. ثــم يطلــب إلــى المجموعــات الأخــرى أن تعــرض مــا توصلــت إليــه 

ــزة عــن نقــاش المجموعــة الأولــى.  ــز علــى العناصــر الجديــدة أو المتماي حيــث يجــري التركي
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1 - شرح الهدف

ينــص الهــدف الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “ضمــان تمتــع الجميــع بأنمــاط عيــش صحيــة وبالرفاهيــة فــي 
جميــع الأعمــار”، و”أيقونتــه” باللــون الأخضــر وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “الصحــة الجيــدة والرفــاه”، وهــو تلخيــص 

ســليم لمضمــون الهــدف. 

حصــل تطــور هــام فــي مقاربــة الصحــة فــي أجنــدة 2030 مقارنــة بأهــداف الألفيــة الإنمائيــة. ففــي هــذه الأخيــرة كان هنــاك 
ثلاثــة أهــداف محــددة بدقــة ولهــا طابــع مختــص بفئــة أو موضــوع معيــن، هــي الأهــداف )الرابــع وفيــات الأطفــال، والخامــس 
وفيــات الأمهــات، والســادس مكافحــة الإيــدز والأمــراض الأخــرى(؛ فــي حيــن أن أجنــدة 2030 دمجــت الأهــداف الصحيــة 
كلهــا فــي هــدف كبيــر واحــد مــع عــدد مــن المقاصــد التــي تغطــي الفئــات والقضايــا الصحيــة المختلفــة ضمــن الهــدف العــام. 
مــن الناجيــة الشــكلية تــم اختصــار ثلاثــة أهــداف ألفيــة فــي هــدف واحــد للتنميــة المســتدامة. أمــا لجهــة المضمــون فقــد تــم 
توســيع مــا يشــمله هــذا الهــدف بمــا يتجــاوز الأهــداف الثلاثــة الســابقة مجتمعــة. كمــا أن ترتيبــه أتــى مباشــرة بعــد الفقــر 

والأمــن الغذائــي، بمــا يوحــي – فــي مــا لــو كان الترتيــب مقصــودًا – بإعطــاء الصحــة أهميــة أكبــر فــي أجنــدة 2030. 

اختيــار الأهــداف الثلاثــة فــي أهــداف الألفيــة الإنمائيــة اتــى محــددًا بشــكل مقيــد لاســيما الهدفيــن الرابــع والخامــس، وبدرجة 
ــا علــى الإيــدز وأمــراض محــددة )الملاريــا والســل(، وهــو مــا كان يعتبــر أولويــات بالنســبة  أقــل الهــدف الســادس الــذي ركــز فعليًّ
ا، فيمــا اعتبــرت الــدول ذات مســتوى التنميــة المتوســط أو المرتفــع نفســها  إلــى الــدول الناميــة ولاســيما الــدول الأقــل نمــوًّ
ــا بتحقيــق هــذه الأهــداف. كمــا أن ذلــك أتــاح لواضعــي السياســات التعامــل بشــكل قطاعــي أو متخصــص مع  غيــر معنيــة فعليًّ
كل هــدف علــى حــدة، حيــث إن إنجــاز المقصــد المحــدد كان ممكنًــا مــن خــلال تدخــل موجــه إلــى الموضــوع المعنــي )خفــض 
وفيــات الأطفــال مثــلًا، أو وفيــات الأمهــات، أو عــلاج أمــراض وبائيــة محــددة(، دون أن يكــون ذلــك بالضــرورة مندرجًــا فــي 
إطــار سياســة صحيــة متكاملــة. كمــا أن مضاميــن الأهــداف الرابــع والخامــس والســادس للألفيــة تقــع كلهــا ضمــن المنظــور 
الصحــي – الطبــي، أي أنهــا تتعلــق بالأمــراض والوفيــات لا بالصحــة بمعناهــا الواســع. ومــا نجــده فــي الهــدف الثالــث للتنميــة 
المســتدامة هــو تجــاوز لهــذه الثغــرات، حيــث إن الهــدف فــي صياغتــه العامــة هــو عــن الصحــة )لا عــن المــرض أو غيــاب المــرض 
فقــط(، كمــا أنــه هــدف متكامــل تدمــج فيــه المقاصــد الفرعيــة، مــا يســتدعي العمــل علــى تحقيقــه مــن خــلال سياســات صحية 

متكاملــة ومتــآزرة مــع السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الأخــرى. 

لتوضيــح الانتقــال مــن أهــداف الألفيــة الإنمائيــة الثلاثــة إلــى الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة، يمكــن للمــدرب اســتخدام 
الشــريحة الآتيــة:
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الشكل 1: الهدف الثالث، الصحة بين أهداف الالفية وأجندة 2030 

 للمدرب

ــا، علــى أنهــا شــأن تخصصــي  ــا مــا ينظــر إلــى الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة، وإلــى الصحــة عمومً غالبً
يتعامــل معــه المتدخلــون التنمويــون، لاســيما منظمــات المجتمــع المدنــي، بشــكل عــام دون الدخــول فــي 
ــا. كمــا أن فئــة أخــرى مــن المتدخليــن يتعاطــون معــه باعتبــاره  تفاصيلــه أو فــي عمقــه باعتبــاره قطاعًــا اجتماعيًّ
ــا يتعلــق بالفئــة الســكانية التــي يعنــون بهــا، كصحــة الأمهــات والأطفــال، أو الصحــة الإنجابيــة  شــأنًا صحيًّ
والجنســية، أو الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وفــي كل ذلــك يكــون التنــاول المتكامــل محــدودًا عمومًــا، ويســود 
اعتقــاد أن ذلــك لا بــد أن يكــون متــروكًا للأطبــاء والمختصيــن بالصحــة العامــة والباحثيــن المتخصصيــن فــي 

هــذا المجــال. 

الا أن ذلــك هــو أحــد أوجــه المســألة لا كلهــا، وســوف يواجــه المــدرب هــذا الواقــع أثنــاء التدريــب. لذلــك علــى 
المــدرب أن يتســلح قــدر الإمــكان بالمقاربــة التنمويــة – الحقوقيــة التكامليــة للصحــة بمــا هــي شــأن تنمــوي 
إنســاني شــامل ومتعــدد الأوجــه، يجتمــع فيــه الجانــب الطبــي مــع الجانــب النفســي والاجتماعــي والبيئــي...
الــخ. وهــو المقاربــة المعتمــدة فــي الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة وفــي النــص التدريبــي. وللمــدرب أن 
يتحضّــر مســبقًا لكــي يقــارب الموضــوع مــن هــذا المنظــور انطلاقًــا مــن التعريــف الواســع والتنمــوي للصحــة 
كمــا يــرد فــي الوثائــق والتقاريــر ذات الصلــة. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك تعريــف الصحــة المســتوحى مــن ديباجــة 

دســتور منظمــة الصحــة العالميــة الــوارد فــي الإطــار التالــي. 

إن مضمــون هــذا التعريــف ومتطلباتــه يفتــرض أن تبقــى محفوظــة فــي خلفيــة مقاربــة المــدرب للهــدف 
الثالــث مــن أهــداف التنميــة المســتدامة لكــي يضمــن الاتســاق والقــدرة علــى التعامــل معــه وفــق منطــق 

أجنــدة 0302 ومنظومــة الحقــوق، ووفــق منطــق الهــدف الثالــث نفســه.

الهدف 3 في أجندا 2030: » ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار«

الصحّة في اهداف الألفيّة: 

الهدف 4: » تخفيض معدل وفيات الأطفال «

الهدف 5: » تحسين صحة الأمهات «

الهدف 6: » مكافحة فيروس نقص المناعة البشريّة وغيرها من الأمراض «

ــات  ــة تتعلــق بوفي تطــور التعامــل مــع الصحــة مــن ثــلاث اهــداف مباشــرة وبســيطة فــي اهــداف الالفي
الأطفــال وصحــة الأمهــات ووبــاء الايــدز والامــراض المعديــة، الــى دمجهــا فــي اهــداف التنمية المســتدامة 
ــدة  فــي هــدف واحــد مركــب احتفــظ بالأهــداف الســابقة بمــا هــي مقاصــد، وأضــاف اليهــا مقاصــد جدي
تتجــاوز مؤشــرات الوفيــات والمــرض الــى مؤشــرات تتعلــق بالوقايــة والانتقــال مــن المنظــور الطبــي الضيق 
الــى بنــاء هــدف يجمــع بيــن الصحــة والاجتمــاع والبيئــة فــي مقاصــده، وتمــت صياغتــه مــن منظــور الحقــوق. 

صيغــة الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة اكثــر تقدمــا وهــي غيــر محــددة بتفصيــل او مجــال معيــن، بــل 
تعنــي التمتــع بحيــاة صحــة ممــا يعنــي الربــط بيــن الابعــاد الاجتماعيــة والبيئيــة والســكانية والطبيــة بشــكل 

عضــوي، وهــو مــا أكــده انتشــار جائحــة الكورونــا, 
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ديباجة دستور منظمة الصحة العالمية 

الصحة هي حالة من اكتمال السلامة بدنياً وعقلياً واجتماعياً، لا مجرد انعدام المرض أو العجز.	 

التمتع بأعلى مستوى من الصحة يمكن بلوغه هو أحد الحقوق الأساسية لكل إنسان، دون تمييز بسبب العنصر أو 	 
الدين أو العقيدة السياسية أو الحالة الاقتصادية أو الاجتماعية.

صحة جميع الشعوب أمر أساسي لبلوغ السلم والأمن، وهي تعتمد على التعاون الأكمل للأفراد والدول.	 

ما تحققه أية دولة في مجال تحسين الصحة وحمايتها أمر له أهميته للجميع.	 

تفاوت التنمية في البلدان المختلفة وفي تحسين الصحة ومكافحة الأمراض، ولا سيما الأمراض السارية، خطر 	 
على الجميع.

النشأة الصحية للطفل أمر بالغ الأهمية؛ والقدرة على العيش بانسجام في بيئة كلية متغيرة أمر جوهري لهذه 	 
النشأة.

إتاحة فوائد العلوم الطبية والنفسية وما يتصل بها من معارف لجميع الشعوب أمر جوهري لبلوغ أعلى 	 
المستويات الصحية.

الرأي العام المستنير والتعاون الإيجابي من الجمهور لهما أهمية قصوى في تحسين صحة البشر.	 

الحكومات مسؤولة عن صحة شعوبها ولا يمكن الوفاء بهذه المسؤولية إلا باتخاذ تدابير صحية واجتماعية كافية.	 

   الإطار 1: ديباجة دستور منظمات الصحة العامة
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 الهدف ومقاصده 
تحمــل صياغــة الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة مضاميــن قويــة ومتعــددة: “ضمــان تمتــع الجميــع بأنمــاط عيــش صحيــة 

وبالرفاهيــة فــي جميــع الأعمــار”، يمكــن تلخيصهــا بالنقــاط الآتيــة:

1 - ضمــان تمتــع الجميــع.... وهــو يعنــي أولًا التــزام الحكومــات بتوفيــر الصحــة الجيــدة )ضمــان( وأن تتوفــر للجميــع )أي 
التشــديد علــى المســاواة وعــدم التمييــز فــي العيــش بصحــة ورفاهيــة(، ويشــمل ذلــك علــى نحــو خــاص الفئــات الأكثر تهميشًــا 

وتعرضًــا لاســيما الفقــراء والأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ 

2 - بأنمــاط عيــش صحيــة وبالرفاهيــة....أي أن المقصــود بالصحــة لا يقتصــر علــى غيــاب المــرض، بــل يطــال أنمــاط العيــش بمــا 
يعنــي أيضًــا التغذيــة الصحيــة والقــدرة علــى التمتــع بالصحــة البدنيــة والعقليــة والنفســية، والقــدرة علــى الحفــاظ عليهــا مــن 
خــلال أنمــاط الحيــاة المتوازنــة والصحيــة التــي تتضمــن قــدرة علــى ممارســة الرياضــة، والأنشــطة المختلفــة التــي تحافــظ علــى 
الصحــة والتــوازن الجســدي والنفســي، والحمايــة مــن مصــادر الخطــر علــى الصحــة الناجمــة عــن التلــوث البيئــي، وعن الحــروب...

الخ.؛

3 - فــي جيمــع الأعمــار.... هــو اســتكمال لفكــرة أن الصحــة حــق للجيمــع، بالتالــي يجــب لحــظ دورة الحيــاة بحيــث لا تهمــل 
الاحتياجــات الصحيــة الخاصــة بــكل فئــة عمريــة. 

اما النص الحرفي الرسمي للهدف ومقاصده كما جاء في الاجندة فهو كما يلي: 

يتضمن هذا الهدف 9 مقاصد نتيجة، و4 مقاصد سياسات. 	 

غطت مقاصد النتيجة 5 محاور هي خفض الوفيات، والحد من الأمراض، والرعاية الصحية الأولية، والوقاية من 	 
الإدمان، والتغطية الصحية الشاملة. في حين أن مقاصد السياسات تضمنت نقطتين هامتين على المستوى 

الدولي: مسألة توفير الأدوية للجميع ومراجعة قوانين الملكية الفكرية في الدواء؛ واستبقاء الكوادر الطبية في 
الدول النامية. 

الإطار 2: الهدف الثالث ومقاصده
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الهدف 3 - ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار

1-3 خفض النسبة العالمية للوفيات النفاسية إلى أقل من 70 حالة وفاة لكل 000 100 مولود حي بحلول عام 2030 

2-3 وضع نهاية لوفيات المواليد والأطفال دون سن الخامسة التي يمكن تفاديها بحلول عام 2030، بسعي جميع 
البلدان إلى بلوغ هدف خفض وفيات المواليد على الأقل إلى 12 حالة وفاة في كل 1000 مولود حي، وخفض 

وفيات الأطفال دون سن الخامسة على الأقل إلى 25 حالة وفاة في كل 1000  مولود حي 

3-3 وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض المدارية المهملة ومكافحة الالتهاب الكبدي الوبائي 
والأمراض المنقولة بالمياه والأمراض المعدية الأخرى بحلول عام 2030 

4-3 تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير المعدية بمقدار الثلث من خلال الوقاية والعلاج وتعزيز الصحة 
والسلامة العقليتين بحلول عام 2030 

5-3 تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد، بما يشمل تعاطي المخدرات وتناول الكحول على نحو يضر بالصحة، 
وعلاج ذلك

6-3 خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث المرور إلى النصف بحلول عام 2020 

7-3 ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات تنظيم 
الأسرة والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول عام 2030 

8-3 تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على خدمات 
الرعاية الصحية الأساسية الجيدة وإمكانية حصول الجميع على الأدوية واللقاحات الجيّدة والفعالة والميسورة التكلفة 

9-3 الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض الناجمة عن التعرّض للمواد الكيميائية الخطرة وتلويث وتلوّث 
الهواء والماء والتربة بحلول عام 2030

-3 أ تعزيز تنفيذ الاتفاقية الإطارية لمنظمة الصحة العالمية لمكافحة التبغ في جميع البلدان، حسب الاقتضاء 

-3 ب  دعم البحث والتطوير في مجال اللقاحات والأدوية للأمراض المعدية وغير المعدية التي تتعرض لها البلدان 
النامية في المقام الأول، وتوفير إمكانية الحصول على الأدوية واللقاحات الأساسية بأسعار معقولة، وفقًا لإعلان 

الدوحة بشأن الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية وبالصحة العامة، الذي يؤكد حق 
البلدان النامية في الاستفادة بالكامل من الأحكام الواردة في الاتفاق بشأن الجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق 

الملكية الفكرية المتعلقة بأوجه المرونة اللازمة لحماية الصحة العامة، ولا سيما العمل من أجل إمكانية حصول 
الجميع على الأدوية 

-3 ج  زيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف القوى العاملة في هذا القطاع وتطويرها وتدريبها واستبقائها في 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية، زيادة كبيرة  البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّ

-3 د  تعزيز قدرات جميع البلدان، ولا سيما البلدان النامية، في مجال الإنذار المبكر والحد من المخاطر وإدارة المخاطر 
الصحية الوطنية والعالمية.

الإطار 3: النص الحرفي الرسمي للهدف الثالث ومقاصده 
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للمدرب أن يختار طريقة عرض نص الأهداف والمقاصد. يمكن على سبيل المثل استخدام جدول: 

هــذا الجــدول يعــرض النــص الحرفــي لمقاصــد النتائــج التســعة.  كمــا يمكــن للمدرب أن يســتخدم صيغة بصريــة تكثف المقاصد 
وتشــير إلــى المضاميــن المحــددة أو مــا يمكــن اعتبــاره المكونــات أو الأبعــاد الفرعيــة التــي تعبــر عنهــا المقاصــد، والتــي يمكــن 
اعتبارهــا بمثابــة محــاور مرشــحة لأن تــدرج فــي السياســات الصحيــة الوطنيــة. وتشــير الكلمــات المعلمــة باللــون الأســود إلــى 

هــذه العناصــر التــي يظهرهــا الشــكل البصــري الآتــي: 

مقاصــد النتيجــة التســعة فــي الهــدف الثالــث فــي صيغــة بصريــة مكثفــة موزعــة علــى خمســة محــاور محتملــة للسياســات 
الصحيــة هــي: 1( خفــض الوفيــات؛ 2( الحــد مــن الأمــراض المعديــة وغيــر المعديــة؛ 3( الرعايــة الصحيــة الأوليــة والوقايــة؛ 4( 

الحمايــة )التأميــن الصحــي(، 5( الوقايــة مــن الإدمــان. 

الجدول 1: الهدف الثالث ومقاصد النتائج 
الهدف 3: مقاصد النتائج

خفض النسبة العالمية للوفيات النفاسية إلى أقل من 70 حالة وفاة لكل 100000 مولود حي بحلول علم 2030 1 - 3

وضع نهاية لوفيات المواليد والأطفال دون سن الخامسة التي يمكن تفاديها بحلول علم 2030، بسعي جميع 
البلدان إلى بلوغ هدف خفض وفيات المواليد على الأقل إلى 12 حالة وفاة في كل 1000 مولود حي، وخفض 

وفيات الأطفال دون سن الخامسة على الأقل إلى 25 حالة وفاة في كل 1000 مولود حي. 
2 - 3

وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض المادية المهملة ومكافحة التهاب الكبد والأمراض المنقولة 
بالمياه والأمراض المعدية الأخرى بحلول عام 2030.  3 - 3

تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير المعدية بمقدار الثلث من خلال الوقاية والعلاج وتعزيز الصحة 
والسلامة العقليتين بحلول عام 2030  4 - 3

تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد، بما يشمل تعاطي مواد الإدمان وتناول الكحول على نحو يضر بالصحة، 
وعلاج ذلك.  5 - 3

خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث المرور على الصعيد العالمي إلى النصف بحلول علم 2020 6 - 3 

ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات تنظيم 
الأسرة والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول علم 2030 3-7

تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على خدمات 
الرعاية الصحية الأساسية الجيدة وإمكانية حصول الجميع على الأدوية واللقاحات الأساسية المأمونة الجيّدة 

الفعالة الميسورة التكلفة. 
3-8

الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض الناجمة عن التعرّض للمواد الكيميائية الخطر وتلويث وتلوّث الهواء 
والماء والتربة بحلول عام 2030  9 - 3
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الشكل 2: الهدف الثالث ومقاصد النتيجة 

ويمكــن أن نلاحــظ المنطــق الضمنــي فــي تصميــم الشــكل أعــلاه، حيــث تــم جمــع العناصــر المتشــابهة وربطهــا بمحــور واحــد 
ــا. العناصــر التــي تــم جمعهــا والربــط فــي مــا بينهــا، هــي فــي هــذه  فــي الهــدف الثالــث، وهــو تمريــن يجــب القيــام بــه وطنيًّ
الحالــة مقاصــد كاملــة، أو عناصــر مشــار إليهــا  فــي المقاصــد مــن ضمــن عناصــر أخــرى. ومــن شــأن تجميــع مــن هــذا النــوع أن 
يســاعد علــى التعامــل المتكامــل مــع الهــدف ومقاصــده أثنــاء رســم السياســات الوطنيــة، كمــا مــن شــأنه أن يســاهم فــي 

تكويــن صــورة كليــة مكتملــة عــن الهــدف العــام. 

أما بالنسبة إلى مقاصد السياسات أو الوسائل، فإن المدرب يمكنه أيضًا استخدام الجدول أو الشكل البصري الآتيين: 
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الجدول 1: الهدف الثالث ومقاصد النتائج 
الهدف الثالث: مقاصد الوسائل/السياسات

تعزيز تنفيز اتفاقية منظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ في جميع البلدان، حسب الاقتضاء.  -3 أ

دعم البحث والتطوير في مجال اللقاحات والأدوية للأمراض المعدية وغير المعدية التي تتعرض لها البلدان 
النامية في المقام الأول، وتوفير إمكانية الحصول على الأدوية واللقاحات الأساسية بأسعار معقولة، وفقًا 

لإعلان الدوحة بشأن الاتفاق المتعلق بالجوانب المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية وبالصحة العامة، 
الذي يؤكد حق البلدان النامية في الاستفادة بالكامل من الأحكام الواردة في الاتفاق المتعلق بالجوانب 

المتصلة بالتجارة من حقوق الملكية الفكرية المتعلقة بأوجه المرونة اللازمة لحماية الصحة العامة، ولا سيما 
العمل من أجل إمكانية حصول الجميع على الأدوية. 

3 – ب

زيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف القوى العاملة في هذا القطاع وتطويرها وتدريبها واستبقاؤها في 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية، زيادة كبيرة.  البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّ 3 – ج

تعزيز قدرات جميع البلدان، ولاسيما البلدان النامية، في مجال الإنذار المبكر والحد من المخاطر الصحية الوطنية 
والعالمية.  3 - د

الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض الناجمة عن التعرّض للمواد الكيميائية الخطر وتلويث وتلوّث الهواء 
والماء والتربة بحلول عام 2030  9 - 3

الشكل 3: الهدف الثالث ومقاصد الوسائل 
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مقاصــد الوســائل كلهــا لهــا بعــد دولــي قــوي إلــى جانــب البعــد الوطنــي. وتجــدر الإشــارة بشــكل خــاص إلــى مســألة تطويــر 
البحــث فــي المجــال الصحــي، وهــو موضــوع عــام وأساســي بالنســبة للدول النامية حيــث إن البحوث في الأمراض الاســتوائية 
ا لا يــزال دون المطلــوب، وهــذا مثــال على الانحيازات التجارية والربحية لشــركات  المحصــورة فــي الــدول الناميــة أو الأقــل نمــوًّ
الأدويــة العالميــة. كمــا يرتبــط بذلــك أيضًــا مســألة شــروط انطبــاق قوانيــن الملكيــة الفكريــة علــى القطــاع الصحــي، لاســيما 
الأدويــة واللقاحــات أو اســتثناؤها مــن هــذه القواعــد لاســيما إجــازة اســتخدام generic drugs المحــررة مــن بــراءات الاختــراع، 
ا بالنســبة إلــى الــدول الناميــة التــي خاضــت معــارك قانونيــة مــن أجلهــا. كمــا أن ثمــة مشــكلة أخــرى  وهــي مســألة هامــة جــدًّ
أيضًــا تتمثــل فــي اســتقطاب الــدول المتقدمــة للأطبــاء والجهــاز البشــري العامــل فــي القطــاع الصحــي بســبب فــرص العمــل 
والمجــدي أكثــر ممــا هــو عليــه الأمــر فــي بلدانهــم الاصليــة، مــا يــؤدي إلــى نقــص فــي توفــر الكــوادر الطبيــة، وهــو مــا دفــع 
للإشــارة إلــى هــذه المســألة فــي المقصــد 3 ج، والتأكيــد علــى ضــرورة الحفــاظ علــى القــدرات البشــرية فــي بلدانهــا التــي تحتاج 

اليها. 

أي أن هــذا الهــدف وثيــق الصلــة بالسياســات الوطنيــة والدوليــة، ولا يمكــن أن يختــزل إلــى انجــاز جزئــي فــي مجــال معيــن 
بمعــزل عــن ســياقة الوطنــي والدولــي العــام. 
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2 - نقد الهدف الثالث

تطــور التعامــل مــع الصحــة مــن ثلاثــة أهــداف مباشــرة وبســيطة فــي أهــداف الألفيــة تتعلــق بوفيــات الأطفــال وصحــة 
الأمهــات ووبــاء الإيــدز والأمــراض المعديــة، إلــى دمجهــا فــي أهــداف التنميــة المســتدامة فــي هــدف واحــد مركــب احتفــظ 
ــى مؤشــرات  ــات والمــرض إل ــدة تتجــاوز مؤشــرات الوفي بالأهــداف الســابقة بمــا هــي مقاصــد، وأضــاف إليهــا مقاصــد جدي
تتعلــق بالوقايــة والانتقــال مــن المنظــور الطبــي الضيــق إلــى بنــاء هــدف يجمــع بيــن الصحــة والاجتمــاع والبيئــة فــي مقاصــده، 

وتمــت صياغتــه مــن منظــور الحقــوق. 

ــر أساســي مــن  ــع هــو تغيي ــة الشــاملة للجمي ــة الصحي ــر التغطي ــذي ينــص علــى توفي بهــذا المعنــى فــإن المقصــد الثامــن ال
منظــور الحقــوق والتلاقــي مــع توفيــر الحمايــة الاجتماعيــة والقضــاء علــى الفقــر واللامســاواة. كمــا أنــه توســع بحيــث بــات 
يشــمل احتمــالات المــرض والوقايــة والحقــوق الصحيــة فــي مجمــل البلــدان مهمــا كان مســتواها التنمــوي، بالإضافــة إلــى 
لحظــه الأمــراض ذات العلاقــة بالبيئــة والتلــوث الكيميائــي وغيــره، الــذي لــه صلاحيــة فــي الــدول التــي تعانــي مــن الحــروب.

هــذه التغيــرات جعلــت الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة صالحًــا لــكل البلــدان خلافًــا لمــا كان عليــه الأمــر فــي أهــداف 
الألفيــة. وقــد ســاهم فــي هــذا التحــول انتشــار عــدد مــن الأوبئــة خــلال الســنوات التــي ســبقت 2015 مثــل الســارس )2002(، 
وأنفلونــزا الطيــور )2003/2004(، وأنفلونــزا الخنازيــر )2009(، وفيــروس كورنــا – الجمــال )2012(، وتوســع فيــروس الزيــكا 
خــارج النطــاق الاســتوائي )2013/2015( ...الــخ، وكل ذلــك شــكل تهديــدًا لــدول العالــم غيــر الاســتوائية الأمــر الــذي عنــى 
ا وفــي المناطــق الاســتوائية حصــرًا. وقــد أتــت جائحــة انتشــار  أن الأمــراض الوبائيــة لا تقتصــر فقــط علــى الــدول الأقــل نمــوًّ
فيــروس كوفيــد 19 )الكورونــا( الحاليــة )2021-2019( لتشــكل التهديــد الوبائــي الأكثــر خطــورة الــذي عرفتــه البشــرية منــذ 

الأنفلونــزا الإســبانية بعــد الحــرب العالميــة الأولــى. )ســوف يجــري التطــرق إلــى جائحــة كورونــا فــي فقــرات لاحقــة(.

ى  الشكل 4: ترابط الهدف الثالث مع أهداف التنمية المستدامة الأخر

ويعبــر الشــكل الآتــي عــن الروابــط 
الثالــث والأهــداف  الهــدف  بيــن 
المســتدامة،  للتنميــة  الأخــرى 
يمكــن للمــدرب اســتخدامه مــن 
أجــل توضحيهــا، أو تنظيــم عصــف 
المجموعــة  مــع  ســريع  ذهنــي 
يوصــل إلــى تحديــد هــذه الروابــط 
هــذا  ويوضــح  مشــترك.  بشــكل 
الشــكل الترابط بين الصحة وعدد 
مــن الأهــداف الاجتماعيــة )الفقــر 
والمســاواة  الغذائــي  والأمــن 
بيــن الجنســين؛ ومــا يتصــل بتوفــر 
والســكن  العامــة  الخدمــات 
والبيئــة حيــث إنهــا مصــدر للتلــوث 
الضــار بالصحــة؛ وكذلــك الصحــة 
بالســلم وبالشــراكة الدوليــة كمــا 

ســبق بيــان ذلــك. 
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يمكــن للمــدرب أن يتعمــق أكثــر فــي تحليــل الروابــط، فــلا يكتفــي بتحديــد الروابــط العامــة مــع الأهــداف الأخــرى، والأبعــاد 
الأخــرى للتنميــة، بــل يمكنــه أن يطــور التمريــن بشــكل مشــترك مــع المشــاركين مــن أجــل تحديــد الترابطــات علــى مســتوى 
المقاصــد الأكثــر أهميــة فــي هــذه الأهــداف، ويمكــن اســتخدام الشــكل البيانــي الآتــي مــن أجــل مثــل هــذا التمريــن )أيضًــا 

يمكــن أن يكــون نقطــة انطــلاق أو نقطــة وصــول مــن خــلال العصــف الذهنــي المشــترك(: 

وكمــا فــي الأهــداف الأخــرى، لا بــد مــن تكييــف وطنــي للمقاصــد الصحيــة بمــا يتناســب مع خصائــص البلد وأولوياته. وبشــكل 
عــام فــإن الوصــول إلــى الخدمــات الصحيــة الأساســية وزيــادة العــرض والــكادر البشــري لــه الأولويــة فــي الــدول العربيــة الأقــل 
ــا  ا، حيــث المطلــب تحســين التغطيــة وخفــض مؤشــرات الوفيــات ومعــدلات الإصابــة بالمــرض. إلا أن الأمــر يختلــف نوعيًّ نمــوًّ
فــي بلــدان أخــرى، حيــث الأولويــة لنوعيــة الخدمــات وردم الفجــوات الاجتماعيــة والمناطقيــة فــي توفيرها. أو أن ثمة مشــكلة 

كبيــرة فــي كلفــة الرعايــة الصحيــة لاســيما حيــث يســيطر القطــاع الخــاص علــى القطــاع الصحــي العــام. 

ثمــة تفاوتــات أخــرى مرتبطــة بالتركيــب العمــري لــكل مجتمع، وبالسياســات لاســيما التــوازن بين دور القطــاع الخاص والقطاع 
العــام، والتــوازن بيــن المقاربــة الوقائيــة والمقاربــة العلاجيــة حيــث الأولويــة للاستشــفاء. بالإضافــة إلــى أن كل البلــدان العربيــة 
ــر  ــة ومــا يرتبــط بهــا مــن أمــراض غي ــاة ونمــط التغذي ــة بنمــط الحي ــرة ذات صل ــة خطي ــة( تواجــه مشــكلات صحي ــر العربي )وغي
معديــة مثــل الســمنة والبدانــة والســكري وأمــراض القلــب والــدورة الدمويــة، وغيــر ذلــك. وهــذا مــا يفتــح نافــذة علــى القيــام 

بتمريــن الترابطــات علــى مســتوى البلــد المعنــي ومشــكلاته المحــددة. 

ى المقاصد الشكل 5: ترابطات الهدف الثالث على مستو
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مراجعة المقاصد
كمــا ســبق بيــان ذلــك، تعنــي البنيــة الثلاثيــة لــكل هــدف تعــدد مســتوياته، وتحيــل إلــى علاقــة محــددة بينهــا، حيــث إن المقاصــد 
ــا أن تكــون هنــاك  يفتــرض أن تكــون شــديدة الارتبــاط بالهــدف نفســه الــذي يــدل علــى النتيجــة النهائيــة المرجــوة، ويفتــرض ضمنً
علاقــة ســببية بيــن المقاصــد والهــدف. فالمقاصــد هــي – كمــا ســبقت الإشــارة – إمــا أهــداف وســيطة أو فرعيــة، وإمــا وســائل 
لبلــوغ الهــدف النهائــي. وفــي حالــة الصحــة، فــإن المقاصــد هــي أيضًــا أهــداف قائمــة بذاتهــا فــي بعــض الحــالات. وأثنــاء التخطيــط 
الوطنــي والتدخــل، لا بــد مــن القيــام بتحليــل عيانــي للهــدف ومقاصــده يحتــرم التصميــم العــام ويتــلاءم مــع الخصائــص الوطنيــة، 
مــن أجــل التعــرف إلــى هــذه الترابطــات والتمكــن مــن تحديــد الأولويــات والقيــام بعمليــة تكييــف وطنــي للمقاصــد )والمؤشــرات 

علــى مــا ســيأتي لاحقًــا( لكــي نحقــق الفعاليــة وبلــوغ النتيجــة المرجــوة. 

 للمدرب

هــذا ينطبــق علــى جميــع الأهــداف. لــن نكــرر هــذا التقديــم أثنــاء تنــاول الأهــداف الأخــرى، إنمــا ســوف يقــع 
الدخــول مباشــرة فــي تحليــل المقاصــد للأهــداف الأخــرى دون مقدمــات.

 الجدول 3: العناصر الأكثر أهمية من مقاصد الهدف الأول
الهدف 3 - ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار

هذا المقصد )وفيات الأمهات( كان موجودًا في أهداف الألفية 
الإنمائية )الهدف الخامس(، وهو يطال مشكلة هامة لا تزال قائمة 
في الدول النامية بشكل خاص. الجديد هنا في صياغة المقصد هو 

تحديد عتبة مطلقة )70 وفاة( في حين أن هدف الألفية الخامس كان 
ينص على خفض الوفيات النفاسية )الأمهات( بنسبة مئوية مقارنة 

بسنة الأساس. 

تحديد العتبة بـ 70 وفاة لا يعني أن الدول التي بلغت هذا المستوى 
ليس عليها أن تضع مقاصد أخرى مناسبة لوضعها. 

بالنسبة إلى السياسات، خفض الوفيات يتطلب التعرف إلى أسباب 
وفيات الأمهات )الوفيات النفاسية( وتحديد التدخلات المناسبة 

لمعالجتها وهي تختلف بين بلد وآخر. 

1-3 خفض النسبة العالمية للوفيات النفاسية إلى أقل 
من 70 حالة وفاة لكل 000 100 مولود حي ...
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هذا المقصد كان مشمولًا بهدف الألفية السادس. وهو يختص 
بالأمراض الوبائية الأكثر انتشارًا في الدول النامية. اختلاف الصياغة 

مع هدف الألفية السادس هو في التوسع في ذكر الأوبئة على 
ا كانت، كما أن  سبيل المثل بحيث يشمل الأمراض الوبائية الأخرى أيًّ

الجديد هو الإشارة تحديدًا إلى الأمراض المنقولة بالمياه الأمر الذي 
يربط بين هذا المقصد وبين الهدف السادس للتنمية المستدامة، وما 

يحمله ذلك من الربط بين الصحة/المرض والتلوث البيئي.

لجهة السياسات، وضع نهاية لهذه الأمراض يتطلب نظام رصد 
ومتابعة فعالًا وشاملًا؛ ونظام إحالة وعلاج للحالات؛ ونظام وقاية. 
وكلها لا بد أن تكون من مكونات النظام الصحي في البلد المعني. 

2-3 وضع نهاية لوفيات المواليد والأطفال دون سن 
الخامسة ... خفض وفيات المواليد على الأقل إلى 12 
حالة وفاة في كل 10000 مولود حي، وخفض وفيات 

الأطفال دون سن الخامسة على الأقل إلى 25 حالة 
وفاة في كل 1000 مولود حي

هذا المقصد جديد. والمقصود به هو الوفيات الناجمة عن الأمراض 
غير المعدية بسبب أنماط الحياة والتغذية، وكذلك الصحة والسلامة 

العقلية وهي من ركائز تعريف الصحة. 

يشمل هذا المقصد كل الدول لاسيما الدول المتقدمة. كما أنه يشير 
إلى الحاجة إلى إجراءات الوقاية والعلاج في آن، وتبعات ذلك بالنسبة 

إلى السياسات. 

3-3 وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا 
والأمراض المدارية المهملة ومكافحة الالتهاب الكبدي 

الوبائي والأمراض المنقولة بالمياه والأمراض المعدية 
الأخرى ...

المقصد جديد. يشمل كل البلدان، ويتعلق بكل أنواع الإدمان بما في 
ذلك الكحول والتبغ. التشديد على الوقاية هنا يعني إعطاء الأولوية 

للتصدي لأسباب الإدمان الاجتماعية والنفسية.

4-3 تخفيض الوفيات المبكرة الناجمة عن الأمراض غير 
المعدية بمقدار الثلث من خلال الوقاية والعلاج وتعزيز 

الصحة والسلامة العقليتين...
المقصد جديد. وفيات حوادث السير هي من أسباب الوفيات الأكثر 

أهمية لاسيما بالنسبة لفئة الشباب. 

ا، أم أنه أقرب إلى  ثمة تساؤل هنا، هل يجب اعتبار ذلك مقصدًا صحيًّ
مسألة تتعلق بالسلامة المرورية، وربما مكانه الأفضل في هدف آخر 

من أهداف التنمية المستدامة لا الهدف الخاص بالصحة. 

5-3 تعزيز الوقاية من إساءة استعمال المواد، بما 
يشمل تعاطي مواد الإدمان وتناول الكحول على نحو 

يضر بالصحة، وعلاج ذلك

هذا المقصد لم يرد صراحة في أهداف الألفية، إلا أنه عنصر ثابت في 
كل خطط العمل المتعلقة بالصحة والمساواة بين الجنسين. 

هو مكون من حزمة الرعاية الصحية الأولية، والوقاية، والحقوق 
الجنسية والإنجابية. ويجب لفت النظر إلى أنه يشمل الجنسين )الذكور 

والإناث(. ويركز المقصد على الإدماج في الاستراتيجيات والتوعية، 
بما في ذلك الإدماج في المناهج الدراسية وتوفير هياكل وآليات 

المراجعة القريبة من الفئات المعنية مباشرة، بما في ذلك المراهقون 
والمراهقات.

6-3 خفض عدد الوفيات والإصابات الناجمة عن حوادث 
المرور إلى النصف بحلول عام 2020
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هذا المقصد في صلب منظور الحقوق، وهو يتعلق بالحماية والتأمين 
الصحي، وهو يتقاطع مع ما جاء في أهداف أخرى لجهة توفير الحماية 

الاجتماعية )الهدف الأول، الهدف الخامس، الهدف الثامن – العمل 
اللائق(. يعزز ذلك المقاربة الحقوقية التي تدعو إلى توفير نظام 

حماية اجتماعية شامل من ضمنه الحماية الصحية. 

ثمة مكون آخر هنا مكمل، وهو التشديد على الحصول الفعلي على 
خدمات الرعاية الصحية الأساسية ذات النوعية الجيدة، بما في ذلك 
اللقاحات والأدوية، ويذكر المقصد أن الوضع المالي للأفراد والأسر 

يجب أن لا يكون سببًا في عدم حصولهم على ذلك. 

7-3 ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة 
الجنسية والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات 

تنظيم الأسرة والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة 
الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول 

عام 2030

يدخل هذا المقصد البعد البيئي )التلوث بمواد خطرة( إلى البعد 
الصحي. وفي ذلك ربط مع الأهداف البيئية للأجندة. 

ا محددًا وبقيت الصياغة عامة )الحد بدرجة  لا يحدد الهدف إنجازًا كميًّ
كبيرة من عدد الوفيات...(، وفي كل بلد لا بد من تحديد مصادر 

الخطر هذا )تلوث المياه، تلوث الهواء.... الغاء وذخائر غير منفجرة....(، 
وتحديد الأهداف الكمية والتدخلات المناسبة بناء على ذلك. 

8-3 تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك 
الحماية من المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على 

خدمات الرعاية الصحية الأساسية الجيدة وإمكانية 
حصول الجميع على الأدوية واللقاحات الآمنة والفعالة 

والجيّدة والميسورة التكلفة

هذا مقصد نوعي يحفز على سياسات وطنية لمكافحة التبغ. 
المطلوب هنا مراجعة السياسات الوطنية، ومدى التزامها بذلك، أو 

مدى خضوعها لمصالح شركات التبغ ووكلائها الوطنيين.

9-3 الحد بدرجة كبيرة من عدد الوفيات والأمراض 
الناجمة عن التعرّض للمواد الكيميائية الخطرة وتلويث 

وتلوّث الهواء والماء والتربة ...
ا بين الدول الكبرى  هذا المقصد عالمي. يتعلق بالصراع الدائر عالميًّ

وشركات الأدوية على تطوير اللقاحات )آخرها الصراع على تطوير لقاح 
فيروس كوفيد 19( حيث إن ذلك يمكن أن يكون مصدرًا لأرباح كبيرة، 

ولو على حساب صحة الناس. 

كما أن ذلك مرتبط بالصراع المزمن بين هذه الأطراف وبين الدول 
النامية في أروقة منظمة التجارة العالمية، حيث تحاول الدول النامية 

مع بعض الأطراف الداعمة لها في وجه شركات الأدوية، أن تخرج 
الدواء من نطاق القواعد الصارمة لحقوق الملكية الفكرية، بما يخفف 

كلفة الحصول على الأدوية الأساسية بكلفة قابلة للاحتمال في 
الدول النامية، لاسيما ما يخص مكافحة الأوبئة.

-3أ تعزيز تنفيذ الاتفاقية الإطارية لمنظمة الصحة 
العالمية لمكافحة التبغ في جميع البلدان، حسب 

الاقتضاء
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ا بين الدول الكبرى  هذا المقصد عالمي. يتعلق بالصراع الدائر عالميًّ
وشركات الأدوية على تطوير اللقاحات )آخرها الصراع على تطوير لقاح 
فيروس كوفيد 19( حيث إن ذلك يمكن أن يكون مصدرًا لأرباح كبيرة، 

ولو على حساب صحة الناس. 

كما أن ذلك مرتبط بالصراع المزمن بين هذه الأطراف وبين الدول 
النامية في أروقة منظمة التجارة العالمية، حيث تحاول الدول النامية 

مع بعض الأطراف الداعمة لها في وجه شركات الأدوية، أن تخرج 
الدواء من نطاق القواعد الصارمة لحقوق الملكية الفكرية، بما يخفف 

كلفة الحصول على الأدوية الأساسية بكلفة قابلة للاحتمال في 
الدول النامية، لاسيما ما يخص مكافحة الأوبئة.

-3ب دعم البحث والتطوير في مجال اللقاحات 
والأدوية للأمراض المعدية وغير المعدية التي 

تتعرض لها البلدان النامية في المقام الأول، وتوفير 
إمكانية الحصول على الأدوية واللقاحات الأساسية 

بأسعار معقولة... الذي يؤكد حق البلدان النامية في 
الاستفادة بالكامل ... من حقوق الملكية الفكرية 

المتعلقة بأوجه المرونة اللازمة لحماية الصحة العامة، 
ولا سيما العمل من أجل إمكانية حصول الجميع على 

الأدوية 

المقصد يتعلق أيضًا بالسياسات وله بعد وطني وآخر عالمي. بالنسبة 
إلى زيادة التوظيف والاستثمار في الصحة، وكما كشفت أزمة كوفيد 

19، فإن مجمل سياسات توافق واشنطن والتكيف الهيكلي اعتبارًا 
من الثمانينات قد أدت من جهة أولى إلى خفض الإنفاق على الصحة 

لاسيما في الدول النامية، الأمر الذي أدى إلى إضعاف الأنظمة 
الصحية وتراجع المؤشرات الصحية. كما أدت من جهة ثانية إلى 

تخصيص موارد البحث العلمي نحو مجالات مربحة لتلبية متطلبات 
ا مثل التركيز على الاستشفاء على حساب  ا ووطنيًّ الشرائح الغنية عالميًّ
الوقاية، والتكنولوجيا الفائقة التطور للعمليات الجراحية المتقدمة بما 
في ذلك الجراحة التجميلية على حساب حاجات عموم الناس وعموم 

البلدان. ولا يزال هذا موضوع صراع.

ا من منظور الدول  أخيرًا، يلفت هذا المقصد إلى مشكلة خطيرة جدًّ
النامية وهي استقطاب آلاف الأطباء والعاملين في المجال الطبي 

من الدول النامية إلى الدول المتقدمة )وهذه ظاهرة تعاني منها 
بقوة البلدان العربية(، ما يضعف القدرات الطبية والصحية للبلدان 
المصدرة للقوى البشرية في القطاع الصحي. ويدعو المقصد إلى 

حماية البلدان النامية من نزيف الأدمغة والمهارات في المجال 
الصحي. 

-3ج زيادة التمويل في قطاع الصحة وتوظيف 
القوى العاملة في هذا القطاع وتطويرها وتدريبها 

واستبقاؤها في البلدان النامية، وبخاصة في أقل 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية، زيادة  البلدان نموًّ

كبيرة. 

هذا المقصد يلفت إلى أهمية أنظمة الرصد والإنذار المبكر. هو 
مقصد دولي أيضًا، واهتمام دول الشمال بهذا الموضوع نابع من 

“عولمة الأمراض والأوبئة” التي لا تعترف بالحدود الوطنية. من هنا 
ا، واستعداد دول الشمال لتقديم  ا ودوليًّ أهمية أنظمة الرصد وطنيًّ

الدعم في هذا المجال.

-3د تعزيز قدرات جميع البلدان، ولاسيما البلدان 
النامية، في مجال الإنذار المبكر والحد من المخاطر 

الصحية الوطنية والعالمية. 

 للمدرب

أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المبــادئ العامــة ثــم ينتقــل إلــى عــرض 
مؤشــرات الهــدف الثالــث.
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3 - مؤشرات الهدف الثالث

الهدف الثالث مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول الآتــي مقاصــد الهــدف الثانــي والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ملاحظــات تفصيليــة علــى المؤشــرات. 

وقــد قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان. 

 للمدرب

أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المبــادئ العامــة ثــم ينتقــل إلــى عــرض 
مؤشــرات الهــدف الثالــث.

الجدول 4: الهدف الثالث مع مقاصده والمؤشرات
الهدف -3 ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار

1-3 خفض النسبة 
العالمية للوفيات 

النفاسية إلى أقل من 
70 حالة وفاة لكل 000 

100 مولود حي ...

1-1-3 معدل الوفيات 
النفاسية 

هذا مؤشر تقليدي وشائع الاستخدام. هو صعب القياس لأنه   1-
يسجل أحداثًا قليلة الحدوث ويقاس بعدد وفيات الأمهات لكل 100 ألف 

ولادة. يجب الانتباه إلى تغير منهجيات القياس، الأمر الذي يؤدي إلى نتائج 
متفاوتة، لذلك يجب الحرص على رصد التقدم في المعدلات المحسوبة 

وفق المنهجية نفسها. 

نسبة الولادات تحت إشراف صحي أيضًا مؤشر تقليدي وشائع   2-
الاستخدام. يجب التنبه للتعريف المحدد للأخصائي الصحي اذ قد يكون 

ممرضًا او ممرضة، أو قابلة قانونية، أو طبيبًا. أيضًا المقارنات يجب أن تلحظ 
هذه النقطة. هذا مؤشر رعاية صحية أولية وتوفير الخدمات الصحية. يحسب 

بالنسب المئوية، ومن منظور الحق يجب أن تشمل الجميع.
2-3 وضع نهاية لوفيات 
المواليد والأطفال دون 
سن الخامسة ... خفض 

وفيات المواليد على 
الأقل إلى 12 حالة وفاة 

في كل1000 مولود 
حي، وخفض وفيات 

الأطفال دون سن 
الخامسة على الأقل 

إلى 25 حالة وفاة في 
كل 1000 مولود حي

2-1-3 نسبة الولادات 
التي يشرف عليها 
أخصائيون صحيون 

مهرة

أيضًا مؤشر تقليدي. تحسب نسبة الوفيات لكل 1000 طفل. أسباب   1-
الوفاة في هذا المؤشر متعددة بما فيها الحوادث المنزلية والأمراض 

الشائعة. يمكن خفض هذه النسبة من خلال التوعية والوقاية وحملات 
التحصين. 

مؤشر تقليدي. تحسب نسبة الوفيات لكل 1000 طفل. أسباب   2-
الوفاة في هذا المؤشر أكثر ارتباطًا بالأسباب الوراثية أو صحة الأم أو ظروف 

الولادة. خفض وفيات الرضع أكثر تعقيدًا وصعوبة. 
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3-3 وضع نهاية لأوبئة 
الإيدز والسل والملاريا 

والأمراض المدارية 
المهملة ومكافحة 

الالتهاب الكبدي 
الوبائي والأمراض 
المنقولة بالمياه 

والأمراض المعدية 
الأخرى ...

1-2-3 معدل وفيات 
الأطفال دون سن 

الخامسة

كل المؤشرات هنا هي مؤشرات مرض. الأمراض المشار إليها  )ما   1-
عدا الإيدز( شائعة في الدول النامية. في البلد المعني يجب التحقق من 

وجود هذه الأمراض ونسبها، وبناء عليه تحديد درجة الأولوية. 

لا يكفي رصد العدد المطلق للإصابات بل المقصود هو رصد التغير، هل هو 
إلى زيادة أو نقصان، إضافة إلى تفصيل هذه الإصابات حسب الجنس والعمر 

وفئات السكان الخاصة والمناطق الجغرافية ضمن البلد. 

كما أن بلوغ النتيجة المرجوة يتطلب توفر العلاج، لذلك لا بد من مؤشرات 
مكملة مثل نسبة المرضى الذين يتلقون العلاج المناسب )وهذا المؤشر 

ملحوظ في البرامج الصحية( ذلك لأن هذه الأمراض معدية، ومن الضروري 
أن تكون هناك إجراءات فعالة للرصد وتقديم العلاجات الضرورية، وهي معيار 
نجاح السياسات في نهاية المطاف التي يمكن قياس أثرها في خفض نسبة 

الإصابات. 

المؤشرات تلحظ أربعة أمراض، ولكن المقصد يشير إلى الأمراض الأخرى، 
فإذا كانت موجودة في البلد المعني

4-3 تخفيض الوفيات 
المبكرة الناجمة عن 

الأمراض غير المعدية 
بمقدار الثلث من خلال 
الوقاية والعلاج وتعزيز 

الصحة والسلامة 
العقليتين...

2-2-3 معدل وفيات 
المواليد 

معدلات الوفيات تشمل خمسة أمراض غير معدية، وهي ليست   1-
مؤشرًا واحدًا بل مؤشر لكل مرض. هذه هي الأمراض الأكثر شيوعًا في 

البلدان المتوسطة والمرتفعة النمو والتنمية. يمكن إضافة أمراض أخرى 
ذات صلاحية في البلد المعين، وإضافة مؤشر يقيسها )على سبيل المثال 

مؤشرات السمنة والبدانة(. 

الوفيات الناجمة عن الانتحار يفترض أن يكون مؤشرًا عن الصحة   2-
والسلامة العقلية. هذا المؤشر إشكالي لأكثر من سبب: عدم دقة 

الإحصاءات لاسيما في بلداننا حيث لا يصرح عن الانتحار؛ تسجيل بعض جرائم 
العنف المنزلي ضد النساء تحت خانة الانتحار؛ بروز حالات انتحار ناجمة عن 

أوضاع اجتماعية أو اقتصادية أو سياسية شديدة الصعوبة بحيث تكون أكثر 
تعبيرًا عن هذه الظروف منها عن السلامة العقلية. وفي كل حال مؤشرات 

الوفيات والانتحار هي حالات قصوى وهي حالات قليلة العدد، وغالبًا ما 
تكون النسب متقلبة ومتأثرة بعوامل خارجية الأمر الذي يجعل رصد تطور 

الظاهرة من منظور السلامة العقلية غير دقيق. يمكن اختيار مؤشرات أخرى 
عن الصحية النفسية تطال ظاهرات أكثر انتشارًا بين فئات السكان المختلفة 

)الإدمان، استهلاك الأدوية المهدئة، حالات العنف المدرسي أو في 
الأحياء.... الخ(. 
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5-3 تعزيز الوقاية من 
إساءة استعمال المواد، 
بما يشمل تعاطي مواد 
الإدمان وتناول الكحول 

على نحو يضر بالصحة، 
وعلاج ذلك

1-3-3 عدد الإصابات 
الجديدة بفيروس 

نقص المناعة البشرية 
لكل 1000 شخص غير 

مصاب من السكان 
بحسب الجنس والعمر 
والفئات الرئيسية من 

السكان

يحسب هذا المؤشر كنسبة الأشخاص المدمنين الذين يتلقون   1-
العلاج إلى إجمالي الأشخاص المدمنين، ويتم التمييز بين مجموعتين الأولى 

هي المدمنون على المخدرات، والثانية على الكحول والمواد الأخرى. ويمكن 
تفصيل القياس حسب نوع العلاج. مشكلة هذا المؤشر في بلداننا بشكل 

خاص هي عدم التصريح عن حالات الإدمان، إضافة إلى ضعف المقاربة 
العلاجية للإدمان الذي غالبًا ما يقارب من منظور جرمي وعقابي. 

مؤشر الكحول أيضًا إشكالي بشكل عام بسب عدم كفاية الرصد   2-
والإحصاء لهذه الظاهرة. كما أنه إشكالي في عدد كبير من الدول العربية 

حيث استهلاك الكحول ممنوع في القانون

6-3 خفض عدد 
الوفيات والإصابات 
الناجمة عن حوادث 
المرور إلى النصف 
بحلول عام 2020

2-3-3 معدل انتشار 
داء السل لكل 1000 

شخص 

يحسب كمعدل لعدد الوفيات لكل 100 ألف من السكان. هو أقرب   1-
إلى كونه مؤشرًا على السلامة المرورية التي تعبر عن عدم فعالية الأنظمة 
أو عدم احترام قوانين السير، أو عدم سلامة الطرقات أو عدم توفر الإنارة، 

إضافة إلى السرعة والتهور لاسيما بين الشباب...الخ. الأسباب متعددة وغير 
متجانسة، وقلة منها يمكن تنسيبه إلى الصحة، كما أن التدخلات لمعالجته 

ليست من طبيعة صحية أو طبية، بل تتعلق أكثر بالوزارات المعنية بالسير 
وسلامة الطرقات. ضعيف التعبير عن الصحة، وربما من الأفضل نقله إلى 

موضع آخر )ربما في الهدف 16 كتعبير عن السلامة والأمان إلى جانب 
الجرائم الجنائية(.

7-3 ضمان حصول 
الجميع على خدمات 

رعاية الصحة الجنسية 
والإنجابية، بما في ذلك 

خدمات ومعلومات 
تنظيم الأسرة والتوعية 

الخاصة به، وإدماج 
الصحة الإنجابية في 

الاستراتيجيات والبرامج 
الوطنية بحلول عام 

2030

3-3 3- عدد حالات 
الإصابة بالملاريا لكل 

1000 شخص

مؤشر تقليدي. هو عنصر ضمن حزمة الرعاية الصحية الأولية. تقدير   1-
نسبة تلبية حاجات النساء إلى خدمات تنظيم الأسرة تقديري وغير دقيق 

لاسيما في بلداننا وفي بعض البيئات الريفية أو الفقيرة أو المحافظة. 
دلالته محدودة. 

مؤشر ولادات المراهقات أيضًا مؤشر تقليدي. هذا المؤشر له دلالة   2-
صحية بالتأكيد، لكن له دلالة اجتماعية وثقافية أيضًا. 

المؤشران المقترحان لا يغطيان المقصد بشكل كاف. المؤشرات المختارة 
هامة، ولكن المقصد يشمل الجنسين مثلًا، ولا شيء عن الشبان 

والمراهقين الذكور. يمكن الاجتهاد لتحديد المشكلات والحاجات واختيار 
المؤشرات المناسبة لاسيما لقياس فعالية السياسات والتدخلات الوطنية. 
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8-3 تحقيق التغطية 
الصحية الشاملة، بما 

في ذلك الحماية 
من المخاطر المالية، 

وإمكانية الحصول على 
خدمات الرعاية الصحية 

الأساسية الجيدة 
وإمكانية حصول الجميع 
على الأدوية واللقاحات 

الآمنة والفعالة والجيّدة 
والميسورة التكلفة

4-3-3 عدد الإصابات 
بأمراض التهاب الكبد 
الوبائي باء لكل 100 

ألف من السكان

المؤشر هو عبارة عن دليل مركب لـ 14 مؤشرًا تغطي معظم   1-
جوانب الرعاية الصحية )متوسط هندسي للمؤشرات الـ 14( ويعبر عنه برقم 

قياسي من صفر إلى 100. الدليل معقد ومركب ومتعدد الدلالة بحيث 
يمكن أن يكون مصدر التباس في تحديد التدخلات التي تتطلب العودة إلى 

المكونات الإفرادية للدليل. 

-2  حددت عتبتان للإنفاق المرتفع على الصحة هما الحد المنخفض 
%10 والحد المرتفع %25، والمؤشر يفترض أن يقيس نسبة الأشخاص الذين 

يعيشون في أسر تنفق أكثر من %10 أو أكثر من %25 من إجمالي إنفاقها 
ا أمام مؤشرين هنا. هذا المؤشر غير عملي لأن  على الصحة. نحن عمليًّ

حسابه يجب أن يستند إلى تحقيق ميداني وطني عن موازنة الأسرة وهو 
مكلف ويجري في فترات متباعدة بحيث يكون الرصد صعبًا في فترات زمنية 
ا على المستوى دون الوطني  قصيرة، كما أنه غالبًا ما يكون الرصد صعبًا جدًّ

بحكم حجم العينة في التحقيق الميداني. 

المؤشران يقيسان المقصد )التغطية الصحية التي يفترض أن تكون شاملة، 
وتوفر الخدمات( بطريقة غير مباشرة وتقليدية. 

9-3 الحد بدرجة كبيرة 
من عدد الوفيات 

والأمراض الناجمة 
عن التعرّض للمواد 
الكيميائية الخطرة 

وتلويث وتلوّث الهواء 
والماء والتربة بحلول 

عام 2030

5-3-3 عدد الأشخاص 
الذين يحتاجون تدخلات 

لمكافحة الأمراض 
المدارية المهملة

الوفيات بسبب تلوث الهواء ليس المؤشر الأمثل. كما أن قياسه غير   1-
متاح غالبًا لاسيما على المستوى المحلي، وحتى الوطني في الدول النامية.

الأمر نفسه بالنسبة للوفيات المنسوبة إلى المياه.  2-

وكذلك إلى التسمم غير المتعمد.  3-

مؤشرات الوفيات ليست الأمثل بشكل عام. هناك صعوبة في القياس في 
الدول النامية والمتقدمة على حد سواء. يمكن على الصعيد الوطني تصميم 

مؤشرات ملائمة من خلال مقارنة نسب الإصابة بأمراض معينة مرتبطة 
بالتلوث بين المناطق أو المواقع المختلفة لاسيما بين تلك المعرضة للتلوث 

والأخرى الأقل تلوثًا. والهدف لا يجب أن يكون تقليص الوفيات )وقد أشرنا 
إلى صعوبة إحصائها( بل تقليص الإصابات. 

-3أ تعزيز تنفيذ 
الاتفاقية الإطارية 

لمنظمة الصحة 
العالمية لمكافحة 

التبغ في جميع البلدان، 
حسب الاقتضاء

1-4-3 معدل الوفيات 
الناجمة عن أمراض 

القلب والأوعية 
الدموية والسرطان 

وداء السكري 
والأمراض التنفسية 

المزمنة

هو نسبة المدخنين من إجمالي السكان من عمر 15 سنة وأكثر.   1-
هو مؤشر نتيجة. لكن المقصد يتعلق بأداء الأجهزة المعنية بمكافحة التبغ، 

والمؤشر لقياس الأداء يفترض استخدام مؤشرات أداء تكميلية من أجل 
التمييز بين أثر العوامل السلوكية الفردية في استهلاك التبغ وأثر القصور 

في السياسات والإجراءات الضرورية لتنفيذ الاتفاقية الاطارية التي تقع على 
عاتق الحكومات والأجهزة الأخرى المعنية، بما في ذلك وسائل الإعلام.
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-3ب دعم البحث 
والتطوير في مجال 
اللقاحات والأدوية 

للأمراض المعدية وغير 
المعدية التي تتعرض 

لها البلدان النامية في 
المقام الأول، وتوفير 
إمكانية الحصول على 

الأدوية واللقاحات 
الأساسية بأسعار 

معقولة... الذي يؤكد 
حق البلدان النامية في 

الاستفادة بالكامل 
... من حقوق الملكية 

الفكرية المتعلقة بأوجه 
المرونة اللازمة لحماية 

الصحة العامة، ولا 
سيما العمل من أجل 

إمكانية حصول الجميع 
على الأدوية 

2-4-3 معدل الوفيات 
الناجمة عن الانتحار

مؤشر نتيجة يقيس نتيجة السياسات كما تعبر عنها إمكانية الحصول   1-
على الأدوية بأسعار ميسورة. 

مؤشر حجم المساعدة الإنمائية المخصصة للبحوث الطبية والقطاع   2-
الصحي هو مؤشر دولي عن حجم المساعدة التنموية التي تقدمها دول 

الشمال إلى الدول النامية. 

المؤشران جزئيان ولا يعبران تمامًا عن جوهر الهدف وهو مكون من عنصرين: 
الأول هو توزيع موازنات الأبحاث على القطاع الصحي مقارنة بالقطاعات 
الأخرى، وتوزعها الداخلي على الأمراض من حيث أهميتها وليس بحسب 
الأولويات التجارية. والعنصر الثاني هو الصراع في موضوع إدراج الأدوية 
واللقاحات ضمن القواعد الصارمة لحقوق الملكية الفكرية وما يمكن أن 

ينتج عنها من حرمان الدول النامية من إمكانية الوصول الميسر إلى الأدوية 
واللقاحات وأسعارها. 

ا فقط في حين المقصد يقع  والمؤشران المختاران يقاربان الموضوع جانبيًّ
في صلب منظومة القيم والعلاقات التجارية الدولية. 

-3ج زيادة التمويل في 
قطاع الصحة وتوظيف 

القوى العاملة في 
هذا القطاع وتطويرها 
وتدريبها واستبقاؤها 

في البلدان النامية، 
وبخاصة في أقل البلدان 

ا والدول الجزرية  نموًّ
الصغيرة النامية، زيادة 

كبيرة. 

1-5-3 نطاق تغطية 
التدخلات العلاجية 
)الخدمات الدوائية 

والنفسانية وخدمات 
إعادة التأهيل والرعاية 

اللاحقة( لمعالجة 
الاضطرابات الناشئة 

عن تعاطي المواد 
المخدرة

هو معدل الأطباء والعاملين الصحيين حسب فئاتهم لكل 100 ألف   1-
من السكان. هو مؤشر عن عرض الخدمات لجهة توفر الكادر البشري، وهو 

مؤشر هام لكن غير كاف. يجب ربطه بكلفة الرعاية الصحية، وبنظام الحماية 
الاجتماعية وتوفير التأمين الصحي. 

المقصد ينص أيضًا على استبقاء الكوادر الطبية في الدول النامية وعدم 
استقطابها إلى الدول المتقدمة. أي يتعلق الأمر بالسياسات والإجراءات 

أيضًا. المؤشر لا يقارب هذه المسألة مباشرة، إنما بشكل غير مباشر، إذ 
يفترض أن هجرة الكوادر الطبية من شأنها أن تؤدي إلى تراجع معدل كثافة 

ا فقط، ومن الضروري  الأخصائيين الصحيين )المؤشر(، إلا أن ذلك صحيح جزئيًّ
تقييم السياسات والإجراءات أيضًا ولو من خلال مؤشرات نوعية. 

-3د تعزيز قدرات جميع 
البلدان، ولاسيما البلدان 

النامية، في مجال 
الإنذار المبكر والحد 

من المخاطر الصحية 
الوطنية والعالمية. 

2-5-3 الاستعمال 
الضار للكحول، محددًا 
وفقًا للسياق الوطني 

في إطار استهلاك 
الفرد الواحد من 

الكحول )من سن 15 
سنة فأكثر( في سنة 
تقويمية باللترات من 

الكحول الصافي

هو دليل مركب من 13 مؤشرًا )عنصرًا( تغطي جوانب مختلفة من   1-
الوضع الصحي، من خلال تقييم ذاتي نوعي تجميعي على سلم قياسي من 

1 إلى 5. 

قياس هذا الدليل يستند إلى ملء استمارات من قبل المسؤولين المعنيين، 
وهو مؤشر نوعي وخطر الانحياز فيه قائم لاسيما في الدول النامية. 
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4 - الهدف الأول: منظور الحقوق

 ملاحظة للمدرب

تقارب الفقرات الآتية الهدف الثالث من أهداف التنمية المستدامة )الصحة والرفاه للجميع( 
من منظور الحقوق. وما يرد فيها موجه بالدرجة الأولى إلى المشاركين الذين لديهم معرفة 

ا بأجندة 0302 ومفهوم التنمية والحقوق.  متقدمة نسبيًّ

الحق في الصحة
وردت الإشــارة إلــى الحــق فــي الصحــة فــي عــدد مــن الوثائــق الرئيســية لمنظومــة حقــوق الإنســان، منهــا علــى ســبيل 

الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.  التخصيــص الإعــلان العالمــي والعهــد 

نصــت المــادة 25 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى مــا يأتــي: “)1( لــكل شــخص حــق فــي مســتوى معيشــة يكفــي 
لضمــان الصحــة والرفاهــة لــه ولأســرته، وخاصــة علــى صعيــد المــأكل والملبــس والعنايــة الطبية وصعيد الخدمــات الاجتماعية 
الضروريــة. ولــه الحــق فــي مــا يأمــن بــه مــن الغوائــل فــي حــالات البطالــة والمــرض أو العجــز أو الترمــل أو الشــيخوخة أو غيــر 

ذلــك مــن الظــروف الخارجــة عــن إرادتــه والتــي تفقــده أســباب عيشــه.

ــة  ــة الاجتماعي ــذات الحماي ــع ب ــع الأطفــال حــق التمت ــن. ولجمي ــة ومســاعدة خاصتي ــة حــق فــي رعاي )ب( للأمومــة والطفول
ــا( ــزواج أو خــارج هــذا الإطــار”. )التشــديد من ســواء ولــدوا فــي إطــار ال

أمــا المــادة 12 مــن العهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فقــد توســعت أكثــر مــن ذلــك، وهــي تنــص 
علــى مــا يأتــي:

 1 - تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بحــق كل إنســان فــي التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة الجســمية والعقليــة 
بمكــن بلوغــه.

2 - تشــمل التدابيــر التــي يتوجــب علــى الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد اتخاذهــا لتأميــن الممارســة الكاملــة لهــذا الحــق، تلــك 
التدابيــر اللازمــة مــن أجــل: 

ا سليمًا، )أ(- العمل على خفض موتى المواليد ومعدل وفيات الرضع وتأمين نمو الطفل نموًّ

)ب( – تحسين جميع جوانب الصحة البيئية والصناعية،

)ج(- الوقاية من الأمراض الوبائية والمتوطنة والمهنية والأمراض الأخرى وعلاجها ومكافحتها،

)د(- تهيئة ظروف من شأنها تأمين الخدمات الطبية والعناية الصحية للجميع في حالة المرض”. 

يلاحــظ مــن الصياغــات والمضاميــن درجــة عاليــة مــن التشــابه والتطابــق مــع مضمــون الهــدف الثالــث للتنميــة المســتدامة 
ومقاصــده، وكذلــك التشــابه فــي المقاربــة التــي تنظــر إلــى الصحــة البدنيــة والنفســية والاجتماعيــة بمعناهــا الواســع، بمــا في 

ذلــك الربــط بيــن الصحــة والبيئــة وشــروط العمــل. 

وبالإضافــة إلــى هذيــن النصيــن، وردت إشــارات إلــى الصحــة والحــق فــي الصحــة بشــكل عــام أو فــي صيغــة مخصصــة لفئــة أو 
موضــوع معينــة فــي الوثائــق الآتيــة:
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المادة 5 من اتفاقية مناهضة التمييز العنصري، 	 

إعلان التزام بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز،	 

المادة 8 من إعلان الحق في التنمية، 	 

المادة 24 من اتفاقية حقوق الطفل، 	 

المادة 12 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، 	 

المواد 28، 43، 45 من اتفاقية حماية العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، 	 

المادة 25 من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، 	 

المبادئ النموذجية الدنيا لمعاملة السجناء\مبادئ مانديلا...	 

بالإضافة إلى الاتفاقيات الأولى، الثانية، الثالثة والرابعة، والتعليقات العامة الصادرة عن هيئات المعاهدات.

وهذه الوفرة في النصوص تؤكد أهمية الحق في الصحة وطابعه الشامل، كونه يرتبط ارتباطًا مباشرًا بالحق في الحياة. 

الجوانب الأساسية للحق في الصحة
 الحــق فــي الصحــة “حــق شــامل لا يقتصــر علــى تقديــم الرعايــة الصحيــة المناســبة وفــي الوقــت المناســب فحســب، 
بــل يشــمل أيضًــا المقومــات الأساســية للصحــة مثــل الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والإصحاح المناســب، 
والإمــداد الكافــي بالغــذاء الآمــن والتغذية والمســكن، والظروف الصحيــة للعمل والبيئة، والحصــول على التوعية 
والمعلومــات فــي مــا يتصــل بالصحــة، بمــا فــي ذلــك الصحــة الجنســية والإنجابيــة” )لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة(. 

ويشــتمل الحــق فــي الصحــة علــى حريــات واســتحقاقات علــى الســواء. وتتضمــن الحريــات حــق المــرء فــي التحكــم بصحتــه، بمــا 
فــي ذلــك الحــق فــي عــدم الخضــوع للعــلاج الطبــي والتجــارب الطبيــة دون رضــا. وتتضمــن الاســتحقاقات الحــق فــي نظــام حمايــة 
صحيــة )أي الرعايــة الصحيــة والمقومــات الأساســية للصحــة( بمــا يوفــر للنــاس تكافــؤ الفــرص فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن 

مــن الصحــة.

والحــق فــي الصحــة مفهــوم واســع يمكــن تقســيمه إلــى اســتحقاقات أكثــر تحديــداً مثــل الحقــوق المتصلــة بالأمــور الآتيــة: صحــة 
الأم والطفــل والصحــة الإنجابيــة؛ وبيئــة صحيــة لمــكان العمــل وبيئــة طبيعيــة صحيــة؛ والوقايــة من الأمراض وعلاجهــا ومكافحتها، 
بمــا فــي ذلــك الحصــول علــى الأدويــة الأساســية؛ والحصــول علــى الميــاه المأمونــة والصالحــة للشــرب. وقــد صــدرت عــن الأمــم 
المتحــدة إرشــادات تقنيــة عــن تطبيــق نهــج قائــم علــى أســاس حقــوق الإنســان فــي تنفيــذ السياســات والبرامــج الراميــة إلــى الحــد 
مــن الوفيــات والأمــراض النفاســية التــي يمكــن الوقايــة منهــا، إضافــة إلــى إرشــادات تقنيــة بشــأن تطبيــق نهــج قائــم علــى حقــوق 
الإنســان فــي تنفيــذ السياســات والبرامــج الراميــة إلــى الحــد مــن الوفيــات والأمــراض التــي يمكــن الوقايــة منهــا لــدى الأطفــال دون 
ســن الخامســة والقضــاء عليهــا. وتشــتمل هــذه الإرشــادات علــى الركائــز الرئيســية الآتيــة فــي مــا يخــص الرعايــة الصحيــة: التوافــر؛ 

إمكانيــة الوصــول للجميــع؛ المقبوليــة؛ النوعيــة الجيــدة؛ عــدم التمييــز؛ المشــاركة؛ والمســاءلة .



24

التزامات الدول
حــددت لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أيضًــا، فــي التعليــق رقــم 14 ، الالتزامــات التــي يتعيــن علــى الــدول 

الأطــراف الوفــاء بهــا بغيــة إعمــال الحــق فــي الصحــة علــى المســتوى الوطنــي. ومــن هــذه الالتزامــات:

الالتــزام باحتــرام الحــق فــي الصحــة حيــث يقتضــي مــن الــدول جملــة أمــور مــن بينهــا عــدم منــع أو تقييــد إتاحــة فــرص متكافئــة 	 
لجميــع الأشــخاص، بمــن فيهــم الســجناء أو المحتجزيــن والأقليــات وطالبــي اللجــوء والمهاجريــن غيــر الشــرعيين، للحصــول علــى 
الخدمــات الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة والمســكنة؛ والامتنــاع عــن إنفــاذ ممارســات تمييزيــة كسياســة عامــة للدولــة؛ والامتنــاع 

عــن فــرض ممارســات تمييزيــة فــي مــا يتعلــق بالحالــة والاحتياجــات الصحيــة للمــرأة.

الالتــزام بالحمايــة الــذي يتضمــن جملــة أمــور مــن بينهــا واجبــات الــدول فــي اعتمــاد تشــريعات أو اتخــاذ تدابيــر أخــرى تكفــل 	 
ــة. كمــا ينبغــي  ــة بالصحــة التــي توفرهــا أطــراف ثالث ــة والخدمــات المتصل ــة الصحي المســاواة فــي فــرص الحصــول علــى الرعاي

للــدول أن تضمــن ألا تحــدّ أطــراف ثالثــة مــن حصــول النــاس علــى المعلومــات والخدمــات المتصلــة بالصحــة.

ــة أمــور مــن بينهــا الإقــرار الكافــي بالحــق فــي الصحــة فــي نظمهــا 	  ــدول الأطــراف جمل ــالأداء حيــث يقتضــي مــن ال ــزام ب الالت
السياســية والقانونيــة الوطنيــة، ومــن الأفضــل أن يكــون هــذا عــن طريــق التشــريعات المناســبة، وكذلــك اعتمــاد سياســة صحيــة 
وطنيــة مصحوبــة بخطــة تفصيليــة لإعمــال الحــق فــي الصحــة. وهــذا الالتــزام يســتتبع أيضًــا أن تتخــذ الدولــة تدابيــر إيجابيــة تمكــن 

الأفــراد والمجتمعــات مــن التمتــع بالحــق فــي الصحــة وتســاعدهم علــى ذلــك.

ولئــن كان القصــد أن يجــري إعمــال جميــع الحقــوق المنصــوص عليهــا بموجــب العهــد تدريجيــاً، فــإن الــدول عليهــا بعــض الالتزامــات 
الأساســية الدنيــا ذات الأثــر الفــوري. وتشــتمل هــذه الالتزامــات الفوريــة علــى ضمانــات عــدم التمييــز والمســاواة فــي المعاملــة، 
بالإضافــة إلــى الالتــزام باتخــاذ خطــوات مدروســة ومحــددة وهادفــة نحــو الإعمــال الكامــل للحق فــي الصحة، مثل إعداد اســتراتيجية 
وخطــة عمــل وطنيتيــن للصحــة العامــة. ويعنــي الإعمــال التدريجــي أن علــى الــدول التزامــاً محــدداً ومســتمراً بالتحــرك علــى أســرع 

وأكفــأ نحــو ممكــن فــي اتجــاه الإعمــال الكامــل للحــق فــي الصحــة.

المقرر الخاص المعني بالصحة 
ولايــة المقــرر الخــاص المعنــي بحــق كل إنســان فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة أنشــأتها أصــلًا لجنة 
حقــوق الإنســان فــي نيســان/أبريل 2002 بالقــرار 2002/31.  وبعــد إحــلال مجلــس حقــوق الإنســان محــل اللجنــة فــي حزيران/يونيــه 

2006، أقــر مجلــس حقــوق الإنســان الولايــة ومددهــا بقــراره 6/29 المــؤرخ 14 كانــون الأول/ديســمبر 2007. 

يحــث المقــرر الــدول علــى اتخــاذ خطــوات، منفــردة ومــن خــلال المســاعدة والتعاون الدوليين، ولا ســيما علــى الصعيدين الاقتصادي 
والتقنــي، بأقصــى مــا تســمح بــه مواردهــا المتاحــة لهــذا الغــرض، بهــدف تحقيــق الإعمــال التدريجــي الكامــل لحق كل فــرد في التمتع 
بأعلــى مســتوى يمكــن بلوغــه مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة بجميــع الوســائل المناســبة، بمــا فــي ذلــك علــى وجــه الخصــوص اعتمــاد 

 ملاحظة للمدرب

من المفيد الاطلاع على صحيفة الوقائع رقم 13 الخاصة بالحق في الصحة  
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التدابيــر التشــريعية، ومســاعدة البلــدان الناميــة بمــا فــي ذلــك مــن خــلال الدعــم المالــي والتقنــي وكذلــك تدريــب الموظفيــن. 
كمــا يقــدم التقاريــر الســنوية والتقاريــر والتصريحــات المتعلقــة ببلــدان أو قضايــا محــددة. 

تتنوع القضايا التي يتناولها المقرر في تقاريره السنوية لتشمل جميع الإشكاليات المرتبطة بإعمال الحق في الصحة.

فــي أحــد التقاريــر يبيــن المقــرر الخــاص كيــف يمكــن لحقــوق الإنســان وللحــق فــي الصحــة أن يســهما فــي تنفيــد أجنــدة 2030 
ويســلط الضــوء علــى أوجــه التكامــل بيــن أهــداف التنميــة المســتدامة وبيــن الحــق فــي الصحــة. أوصــى التقريــر بــأن تمتنــع الــدول 
عــن اتبــاع نهــج انتقائــي عنــد صياغــة السياســات والاســتراتيجيات الراميــة إلــى تنفيــذ أهــداف التنميــة المســتدامة، وكذلــك أن 
تتصــرف الــدول طبقًــا لالتزاماتهــا المتعلقــة باحتــرام وإعمــال وحمايــة الحــق فــي الصحــة وذلــك فــي جميــع الجهــود التــي تبذلهــا 
لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة وليــس فقــط الهــدف الثالــث . كمــا تنــاول أكثــر مــن تقريــر القضايــا المرتبطــة بالصحــة 

والمتعلقــة بأفــراد المجموعــات الأكثــر هشاشــة مثــل النســاء والأطفــال والعمــال المهاجريــن، ذوي الإعاقــة وكبــار الســن.

ولناحيــة الزيــارات، قــام المقــرر الخــاص المعنــي بالصحــة بزيــارة بلــدان عــدة كان الغــرض منهــا فهــم كيــف تســعى البلــدان إلــى 
إعمــال الحــق فــي الصحــة، والتدابيــر المتخــذة لإعمالــه بنجــاح، والعقبــات التــي تواجههــا. ومــن بيــن الزيــارات إلــى دول المنطقــة، 
زيارتــه إلــى الجزائــر عــام 2016 وقــد قــدم بنتيجــة الزيــارة تقريــرًا  تضمــن معلومــات حــول وضــع القطــاع الصحــي فــي الجزائــر وأبــرز 
الهواجــس والأولويــات إضافــة إلــى تضميــن التقريــر بعــض التوصيــات. فــي زيــارة أســبق عهــدًا، زار المقــرر الخــاص المعنــي بالصحــة 
الجمهوريــة العربيــة الســورية عــام 2010. يبــرز التقريــر الخــاص بالزيــارة أبــرز التحديــات والهواجــس التــي تحــول دون الإعمال الفعال 
للحــق فــي الصحــة وقــد تنوعــت التوصيــات لتشــمل أولويــات تعنــي النســاء والأطفــال وأخــرى تعنــي الســجناء وأخــرى تتعلــق 

بالقطــاع الصحــي بشــكل عــام وبقضايــا الصحــة العامــة . 
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5 - نقاط خاصة: التنمية والحقوق وجائحة كورونا

يكشــف الانتشــار الوبائــي لفيــروس كورونــا COVID 19( خــلال عــام 2020، علــى أن العالــم لــم يتجــاوز مشــكلات الأوبئــة، كمــا 
كشــف عــن الترابــط الشــديد بينهــا وبيــن المشــكلات البيئيــة والأنمــاط الغذائيــة وأنمــاط الحيــاة. كمــا عــرّى نقــاط ضعــف الأنظمــة 
الصحيــة بمــا فــي ذلــك فــي دول العالــم المتقدمــة، والثغــرات فــي البحــث العلمــي فــي هــذا المجــال، وأعــاد الاعتبــار إلــى ضــرورة 
ــة.  كمــا  ــاس والبيئ ــة والصديقــة للن ــة والصحي ــاة التضامني ــة وأنمــاط الحي ــة الوقاي ــة للشــأن الصحــي، وأهمي ــة المتكامل المقارب
كشــف عــن ثغــرات هيكليــة فــي النظــم الصحيــة وأعــاد الاعتبــار الــى أهميــة دور القطــاع العــام والسياســات العامــة فــي المجــال 

الصحــي. 

وبمــا يتجــاوز ذلــك، فــإن الانتشــار الواســع النطــاق للفيــروس وآثــاره الاقتصاديــة والاجتماعيــة والنفســية، طــرح أســئلة صعبــة عــن 
النســق الحضــاري والثقافــي، وعــن النمــوذج التنمــوي وجوهــر النمــط الاقتصــادي الســائد. كمــا طــرح أســئلة وجوديــة وأخلاقيــة 
بمــا فــي ذلــك عــن علاقــات النــاس فــي مــا بينهــم وعلاقــة الإنســان بالبيئــة وبالكائنــات الأخــرى علــى الكوكــب. كل ذلــك حفــز 
ــا.  التفكيــر النقــدي فــي النســق الحضــاري الســائد ومرتكزاتــه، ودفــع إلــى التفكيــر فــي مســتقبل العالــم والبشــرية بعــد كورون

وهــذا مســار تفكيــر وســجال علمــي، بمقــدار مــا هــو أيضًــا مجــال لصــراع المصالــح. 

يمكن تحديد مساحة آثار وباء كورونا ضمن أربعة مستويات نقترح تلخيصها على النحو الآتي: 

1 - الأثــر المباشــر علــى الصحــة، وهــو مــا يتمثــل فــي الإصابــات والوفيــات، والضغــط علــى القطــاع الصحــي وقدرتــه علــى 
الاســتجابة، والثغــرات التــي كشــفها فــي طبيعــة النظــام والسياســات الصحيــة الوطنيــة، والعالميــة. 

2 - الأثــر المباشــر علــى المعيشــة، وهــو مــا يتمثــل بالتأثيــرات المباشــرة علــى معيشــة النــاس وقدرتهــم علــى توفيــر متطلبــات 
الحيــاة بســبب إجــراءات الوقايــة مــن الفيــروس، لاســيما الحجــر والإغــلاق. وقــد طالــت الآثــار الفوريــة الفئــات الأكثــر فقــرًا، 
والعامليــن غيــر النظامييــن، وكل الفئــات المســتثناة مــن أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة علــى تنوعهــا، لاســيما اللاجئيــن والنازحيــن 

والعمــال المهاجريــن وغيرهــم مــن الفئــات المهمشــة.  

ــر الاقتصــادي القطاعــات  ــر المباشــر علــى الاقتصــاد والبيئــة علــى المســتويين الدولــي والوطنــي. وقــد طــال الأث ــر غي 3 - الأث
الاقتصاديــة بشــكل متفــاوت والأكثــر تضــررًا هــي القطاعــات التــي تعتمــد علــى الســفر الدولــي، والنقــل الدولــي أو الداخلــي – 
التجــارة، وقطاعــات الخدمــات والإنتــاج التــي طالهــا الإقفــال الكلــي أو الجزئــي أو التــي يصعــب تطبيــق إجــراءات الوقايــة فيهــا، 
والســياحة والتعليم...الــخ. فــي المقابــل حصــل انتعــاش فــي بعــض القطاعــات المحــدودة مثــل التجــارة الإلكترونيــة وخدمــات 
الإنترنــت والتطبيقــات الالكترونيــة، والصناعــات الدوائيــة وإنتــاج بعــض مســتلزمات الوقاية...الــخ، إلا أن الأثــر الكلــي علــى 
المســتوى الاقتصــادي كان تراجــع الإنتــاج والتحــول إلــى نمــو ســالب علــى مســتوى الاقتصــاد العالمــي ومعظــم الاقتصــادات 
ــر إيجابــي علــى البيئــة، إذ إن تراجــع النمــو أدى إلــى تقليــص فــي إنتــاج المــواد الملوثــة  الوطنيــة. إلا أنــه لا بــد مــن ملاحظــة أث

وخفــف مــن حــدة التلــوث البيئــي. 

4 - الأثــر غيــر المباشــر علــى المســتوى المعرفــي والفلســفي – الأخلاقــي، حفّــز انتشــار الوبــاء التفكيــر النقــدي فــي كل النســق 
ــا المحكوم بالربــح والمنفعة،  الحضــاري الســائد، بمــا فــي ذلــك الحاجــة إلــى نمــوذج تنمــوي جديــد بعيــدًا مــن النموذج الســائد حاليًّ
ــا فــي مفهــوم التنميــة نفســه وتجــاوزه إلــى مفاهيــم أخــرى. كمــا طــرح الوبــاء  لا بــل طــرح أســئلة تصــل إلــى حــد إعــادة النظــر جذريًّ
والاســتجابة لــه أســئلة جوهريــة تتعلــق بالأحــكام الســائدة عــن فعاليــة القطــاع الخــاص مقارنــة بالقطــاع العــام، وعــن أولويــة 
التنافــس علــى التضامــن، والمنفعــة علــى القيمــة الاجتماعيــة، وفتــح شــهية بعــض الأطــراف للخــروج العلنــي عــن قيــم حقــوق 
الإنســان والديمقراطيــة والاتجــاه نحــو تعزيــز الميــول التســلطية والتحكــم بخصوصيــات الأفــراد، ومــا إلــى ذلــك مــن قضايــا، 

ســوف تكــون محــل صــراع فكــري وسياســي فــي الأشــهر والســنوات المقبلــة. 
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أمثلة عن تحليل آثار الكورونا 
تتعامــل الأطــراف المختلفــة مــع المســتويات الأربعــة وفــق مقاربــات ووســائل متنوعــة، بمــا فــي ذلــك ربطهــا بأجنــدة 2030 

ــا.  التــي نعتقــد أنــه لا بــد مــن مراجعتهــا بشــكل نقــدي فــي ضــوء الوبــاء وآثــاره وبمــا يتجــاوز مــا هــو متــداول حاليًّ

ــا عــن أثــر الكورونــا مــن إعــداد UNDESA يلتــزم برصــد التفاعــلات المباشــرة وغيــر  فــي مثــل أول، نــورد فــي مــا يأتــي شــكلًا بصريًّ
المباشــرة بشــكل بســيط بيــن الكورونــا والأهــداف الســبعة عشــر.

الشكل 6: أثر جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة
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ــا صيغــة أخــرى لأثــر كورونــا علــى عــدد مختــار مــن أهــداف التنميــة المســتدامة يمكــن  ويعــرض الشــكل الآتــي بصريًّ
أيضًــا: اســتخدامها 

 للمدرب

ا، ولــه أن يختــار اســتخدامه كمــا  أن يطّلــع علــى هــذا الشــكل، وهــو يعبــر عــن ترابطــات مباشــرة وبســيطة نســبيًّ
لــه أن يختــار عــرض ومناقشــة الترابطــات مــع عــدد مــن الأهــداف المختــارة انطلاقًــا مــن هــذا الشــكل. كمــا لــه 

أن يقــوم بالتمريــن مــن خــلال عصــف ذهنــي علــى وضــع البلــد أو البلــدان المعنيــة المشــاركة فــي التدريــب. 

الشكل 6: أثر جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة
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مــن ناحيــة أخــرى، يمكــن اســتعراض أثــر كورونــا علــى الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة مــع تعزيــز ذلــك بإحصــاءات وطنيــة، 
وتقييــم كل مــن الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي فــي كل قطــاع، والأثــر الكلــي بنــاء علــى ذلــك. والجــدول الآتــي هــو مثــل 
عــن هــذا التقييــم يشــمل عــددًا محــددًا مــن القطاعــات فــي لبنــان، وهــو قابــل ليكــون تمرينًــا لمجموعــات العمــل حســب 

البلــدان التــي ينتمــون إليهــا. 

الجدول 4: الهدف الثالث مع مقاصده والمؤشرات
ملاحظات الأثر 

الاجتماعي 
)لبنان(

الأثر 
الاقتصادي 

)لبنان(

% من 
الناتج 
المحلي

% من 
القوى 
العاملة

قطاع النشاط 
الاقتصادي

أثر كورونا منخفض نظرًا لضعف مساهمة القطاع 
في قوة العمل وفي الناتج المحلي. في المقابل 

القطاع الزراعي والمزارعين والريف عمومًا، تأثر 
بقوة بالأزمة الاقتصادية وتدهور سعر العملة، 

وتوقف التصدير فيه منذ 2011.

منخفض منخفض 3 3.6 الزراعة والحراجة 
وصيد الأسماك

معظم المؤسسات الصناعية في لبنان صغيرة 
الحجم )أقل من 5 أشخاص(. المؤسسات الكبيرة 

لم تتوقف عن العمل لفترات طويلة بسبب 
إجراءات كورونا، لكنها تواجه صعوبات مرتبطة 

بالوضع المالي وفتح الاعتمادات. المؤسسات 
الصغيرة والعاملون فيها تأثروا أكثر في الجانب 
الاجتماعي والمعيشي بسبب الإقفال، والأزمة 

الاقتصادية معًا.

مرتفع متوسط إلى 
مرتفع 9 10.9 الصناعات التحويلية

الركود الاقتصادي المصاحب للأزمة هو السبب 
الرئيسي. إجراءات كورونا كانت محدودة الأثر على 

القطاع. 
متوسط  متوسط  4 8.9 الإنشاءات

تجارة الجملة تأثرت بشكل مباشر بالأزمة المالية. 
المحلات الصغيرة تأثرت أكثر بالإغلاق إضافة إلى 

الأزمة العامة وتراجع الطلب. 
متوسط متوسط 13 19.8 تجارة الجملة والتجزئة 

واصلاح المركبات 

النقل تأثر بشكل متوسط بإجراءات الإغلاق 
وتقييد التجول. الأكثر تأثرًا هم سائقو السرفيس 

والتاكسي بسبب تراجع الطلب والتقييد على عدد 
الركاب في وسيلة النقل الواحدة.

متوسط  متوسط  3 4.9 النقل والتخزين
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ا. قطاع السياحة والفنادق  تأثر مرتفع جدًّ
والمطاعم من ضمن القطاعات الأكثر تأثرًا في 

لبنان، وصولًا إلى التوقف شبه التام، بسبب 
الإجراءات الوقائية، وتوقف السفر، أضف إلى 

ذلك آثار الأزمة المالية والاقتصادية. ومع إغلاق 
ا، لم يستفد  الحدود وتوقف السياحة عالميًّ

القطاع من تدهور سعر الصرف لعدم وجود 
سائحين أجانب. 

مرتفع مرتفع 3 4.4 أنشطة خدمات 
الإقامة والطعام 

تأثر محدود اقتصاديا واجتماعيا.  هو القطاع الأكثر 
قدرة على التكيف للعمل من المنزل. تأثر سلبًا 

بالتراجع الاقتصادي العام.
منخفض منخفض 2 1.6 المعلومات 

والاتصالات

قدرة على التكيف والعمل من المنزل. الأزمة 
المالية والاقتصادية غيرت أولويات الناس. تدهور 

سعر الصرف خلق اضطرابًا في القطاع. 
منخفض منخفض 9 2.5 الأنشطة المالية 

والتأمين 

ا في القطاعي الحكومي والخاص  أثر كبير جدًّ
)التعليم الخاص يمثل الحصة الأكبر من التعليم 

)الثلثين في التعليم الأساسي، والنصف في 
التعليم الجامعي(. من القطاعات الأكثر تأثرًا 

بالإقفال وتوقف المدارس. حصل تسريح واسع 
للمعلمين في القطاع الخاص. مشكلات إضافية 

تتعلق بالأقساط المدرسية والجامعية في القطاع 
الخاص أثر بشدة على الطبقات الوسطة. 

مرتفع مرتفع 8 8.6 التعليم 

  جدول تقييم آثار وباء كورونا حسب القطاعات: مثل من لبنان 2020

 للمدرب

ــاره وتوقعــات  ــا وآث ــاء كورون لا يمكــن التحكــم بالأســئلة التــي يطرحهــا المتدربــون لاســيما بالنســبة إلــى وب
المســتقبل. لذلــك يفتــرض بالمــدرب أن يتســلح بنظــرة شــاملة إلــى الموضــوع، وأن يطّلــع علــى بعــض 
المعطيــات ووجهــات النظــر النقديــة التــي تغطــي الجوانــب التــي ســبق ذكرهــا فــي العــرض. وعليــه أن 

يســتخدمها فــي التفاعــل مــع أســئلة المشــاركين فــي التدريــب، وفــي المناقشــة وفــي التماريــن. 
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وباء كورونا واستشراف المستقبل
بالنســبة إلــى الفاعليــن الأفــراد أو المنظمــات والمؤسســات الذيــن يتبنــون الفكــر التنمــوي – الحقوقــي، فــإن أســئلة وبــاء كورونــا 
ودروســه أكثــر عمقًــا وأبعــد مــدى. وقــد كشــف انتشــار الوبــاء عــن ثغــرات جوهريــة فــي النمــوذج التنمــوي الســائد المحكــوم 

ــة النمــو الاقتصــادي وأساســه الأخلاقــي والقيمــي.  بأولوي

أ - تتمثــل العوامــل التــي أدت إلــى انتشــار هــذا الوبــاء علــى نحــو غيــر مســبوق فــي تفاعــل العولمــة بمــا هــي انتقــال ســريع للبشــر 
والســلع علــى نطــاق واســع، مــع إعطــاء الأولويــة للنمــو المنفلــت مــن ضوابــط علــى حســاب الطبيعــة والمقاربــة الاجتماعيــة 
والثقافيــة لحاجــات البشــر، الأمــر الــذي أدى إلــى تدميــر متســارع لمواطــن عيــش كثيــر مــن الأنــواع الحيوانيــة ووضعهــا فــي احتــكاك 

واســع مــع البشــر معرضًــا إياهــم إلــى خــط انتقــال الفيروســات الحيوانيــة إلــى الإنســان.

ب - علــى امتــداد عقــود، ســادت أيديولوجيــا تــروج لفكــرة فشــل القطــاع العــام والنجــاح الباهــر للقطــاع الخــاص، ومحاولــة خصخصــة 
مختلــف مجــالات الحيــاة بمــا فــي ذلــك الصحــة. ومــا كشــفه وبــاء الكورونــا هــو أن القطــاع العــام الصحــي كان خــط الدفــاع الأول 
ــا فــي الــدول العربيــة أيضًــا(، وأن النجــاح فــي مواجهــة الوبــاء تتوقــف إلــى حــد كبيــر علــى  عــن صحــة الموطنيــن )وهــو مــا كان جليًّ

فعاليــة الحكومــة وأجهزتهــا ومؤسســاتها وسياســاتها، قبــل أي أمــر آخــر. 

ت - إن الافتراضــات الســائدة أن الــدول المتقدمــة محميــة مــن الأوبئــة والأمــراض المعديــة، وأنهــا تملــك أنظمــة صحيــة وأنظمــة 
ــا هــي  إنــذار مبكــر ورصــد ومتابعــة، وإمكانيــات وقائيــة وعلاجيــة كافيــة، تبيــن أنهــا فــي غيــر محلهــا. فالــدول المتقدمــة اقتصاديًّ

التــي عانــت مثــل غيرهــا، وكانــت أنظمتهــا الصحيــة قاصــرة فــي أكثــر مــن بلــد. 

ث - إن حصــر البحــث العلمــي فــي المجــال الصحــي وتطويــر أدويــة اللقاحــات فــي مجــال ضيــق محكــوم بالربــح وبالتصورات الســابقة، 
هــو أحــد الأســباب فــي اســتمرار بعــض الأمــراض الاســتوائية أصــلًا، وهــو أيضًــا سياســة قصيــرة النظــر كمــا بينــت التجربــة.

ج -      كان هنــاك تفــاوت كبيــر فــي آثــار كورنــا الصحيــة والاجتماعيــة، ولــم يتأثــر الجميــع بالمســتوى نفســه. وبشــكل عــام كانــت الآثار 
أكثــر حــدة فــي الــدول التــي لا تتوفــر فيهــا أنظمــة حمايــة اجتماعيــة. أو فــي تلــك الــدول التــي لا توفــر نوعيــة العنايــة نفســها لــكل 
ا فــي مؤسســات رعايــة المســنين. وكذلــك كانــت الآثــار شــديدة علــى العمــال  المواطنيــن كمــا حصــل مــع الوفيــات المرتفعــة جــدًّ

غيــر النظامييــن واللاجئيــن والمهاجريــن. وهــو مــا يطــرح أولويــة المســاواة كقيمــة ومبــدأ أول فــي أي مســار تنمــوي. 

ح -       لــم تعــطِ الــدول الكبــرى والمتحكمــة بالقــرار العالمــي إشــارات قويــة علــى أنهــا اســتخلصت الــدروس الملائمــة مــن انتشــار 
ــدل  ــان. وب ــة معظــم الأحي ــدول المعني ــة مــن ال ــا اســتجابات مجــزأة وانفرادي ــا، وجدن ــا وعولميًّ ــاء عالميًّ ــل كــون الوب ــاء. فمقاب الوب
التضامــن بيــن النــاس والــدول وجدنــا تأخــرًا فادحًــا فــي حمايــة الــدول الناميــة مــن انتقــال الوبــاء إليهــا، ووجدنــا اســتعارًا فــي الحــروب 
التجاريــة والتنافــس المرضــي علــى إنتــاج اللقــاح بهــدف الربــح مــرة أخــرى، يترافــق مــع حملــة على منظمــة الصحة العالميــة وتقاذف 
بالمســؤوليات. كمــا وجدنــا تزايــد الميــول التســلطية والإعجــاب بالــدول التــي فرضــت أكبــر قــدر مــن القيــود علــى الحريــات الفرديــة 
والشــخصية، واســتخدمت التكنولوجيا على نطاق واســع لمراقبة تفاصيل الحياة اليومية للناس، بما يوحي بتوجه نحو اســتخدام 

هــذه الوســائل لاعتبــارات لا علاقــة لهــا بالصحــة راهنًــا ومســتقبلًا. 

هــذه بعــض الأســئلة والــدروس المســتفادة، وهــي كلهــا تصــب علــى الأقــل فــي تأكيــد الحاجــة إلــى نمــوذج تنمــوي جديــد يقــوم 
علــى احتــرام منظومــة الحقــوق بشــكل كامــل ومتســق، معــززًا بمنظومــة قيم وباعتبــار البعد القيمي/الثقافي فــي صلب مفهوم 
التنميــة دون أي انتقــاص. أبعــد مــن ذلــك، فــإن بعــض المفكريــن يذهبــون إلــى الحاجــة لإعــادة النظــر فــي مفهومنــا نفســه للحيــاة 
والحضــارة. وبهــذا المعنــى فــإن عالــم مــا بعــد كورونــا يجــب ألا يكــون كمــا قبلــه علــى ان يتــم التغييــر فــي وجهــة احتــرام الحقــوق 

والمســاواة والتضامــن لا العكــس. 
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6 - تمارين الهدف الثالث

الصحة والرفاهية للجميع: هدف التنمية المستدامة الثالث

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الثالث

يســتخدم المــدرب دليــل كوثــر – أجفنــد – الشــبكة العربيــة، ويختــار المبــادرة الميدانيــة التاســعة: “أنــا أقــرر فــي لبنان، والقــرار قراري 
في الســودان”. 

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم قــراءة المبــادرة، وتقييمهــا مــن منظــور علاقتهــا ومســاهمتها 
فــي تحقيــق الهــدف الثالــث. يمكــن للمــدرب أن ينفــذ هــذا التمريــن علــى مرحلتيــن: 

يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1 - هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف؟ 

2 - هل هي على صلة مباشرة بمقصد محدد أو أكثر؟ ما هو؟ 

3 - هل هي على صلة بحق محدد من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية؟ ما هو؟

4 - ما هي نقاط القوة والضعف؟ 

5 -  ما هي نقاط التشابه والاختلاف بين مبادرة لبنان ومبادرة السودان؟ اشرح لماذا؟ 

6 -  مــا هــي المعيقــات امــام نجــاح حمــلات تنظيــم الأســرة فــي بلــد ومجتمــع مــا؟ )أمثلــة مــن البلــدان المشــاركة. تكتــب 
المســاهمة فــي هــذا الســؤال علــى ورقــة مســتقلة(.

المطلوب هنا أفكار محددة ومباشرة دون تحليل معقد. 	 

تعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا بالنســبة إلــى الأســئلة الخمســة الأولــى المذكــورة أعــلاه، ويديــر المــدرب 	 
النقــاش بالشــكل المناســب تلافيًــا لتكــرار الأفــكار فــي عــروض المجموعــات )الاكتفــاء بعــرض أساســي مــن مجموعــة واحــدة 

وطلــب إضافــات عليهــا(، ثــم يقــوم بخلاصــات عامــة بنــاء علــى المــادة المعروضــة فــي الدليــل. 

 للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب مــن مضاميــن 
وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمة محددة بشــكل صــارم ونهائي 
للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن 
ــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير  ــر تمريــن مقت أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكث
التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي 

عملهم. 
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ــا لمناقشــة وافيــة للعوامــل المعيقــة لنجــاح حمــلات تنظيــم الأســرة )الســؤال الســادس أعــلاه(. يطلب  يخصــص المــدرب وقتًــا خاصًّ
مداخــلات مــن المشــاركين مــن البلــدان المختلفــة ويعــرض الأفــكار أمــام المشــاركين، ويقــارن بينهــا فــي جلســة مناقشــة عامة. 

التجربــة موضــوع التمريــن موجــودة فــي الدليــل التدريبــي حــول المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030 ودور المجتمــع المدنــي 
والإعــلام )ص. 46 – 47(، المتوفــر علــى الرابــط 

الصحة والرفاهية للجميع: هدف التنمية المستدامة الثالث

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

السياسات المطلوبة لتحقيق المقصدين 7 و8: الصحة الإنجابية والتأمين الصحي

يقســم المــدرب المشــاركين إلــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون اليهــا، ويطلــب إليه تنفيذ التمرين بشــكل تطبيقي 	 
علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التي ينتمــون إليها(. 

يوزع المدرب على المجموعات الصيغة الإجمالية للهدف الثالث مع المقصدين السابع والثامن.	 

الشكل 8: المقصدان السابع والثامن للهدف الثالث 	 

 للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى التعــرف إلــى وضــع النظــام الصحــي فــي بلدهــم، 
والتفكيــر فــي السياســات والوســائل الأمثــل مــن أجــل تحقيــق الهــدف. والتمريــن يطــال مقصديــن محدديــن 

هــو المقصــد الســابع والمقصــد الثامــن مــن الهــدف الثالــث. 

الهدف -3 ضمان تمتّع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار
المقصد المؤشرات

ضمان حصول الجميع على خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية، بما في ذلك خدمات ومعلومات 
تنظيم الأسرة والتوعية الخاصة به، وإدماج الصحة الإنجابية في الاستراتيجيات والبرامج الوطنية بحلول علم 

2030
3-7

تحقيق التغطية الصحية الشاملة، بما في ذلك الحماية من المخاطر المالية، وإمكانية الحصول على خدمات 
الرعاية الصحية الأساسية الجيدة وإمكانية حصول الجميع على الأدوية واللقاحات الأساسية المأمونة 

الجيّدة الفعالة الميسورة التكلفة. 
3-8

https://bit.ly/3817obF 
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يوزع المدرب على المجموعات الأسئلة التوجيهية الآتية:

انظر في وضع بلدك، وفي المقصدين 7 و8، وحاول التفاعل مع الأسئلة الآتية:

1 - حســب رأيــك، وفــي ضــوء خصائــص بلــدك، مــا هــي شــدة الترابــط بيــن هذيــن المقصديــن والهــدف الإجمالــي؟ وهــل هنــاك 
علاقــة ســببية بيــن المقصديــن وتحقيــق الهــدف الإجمالــي؟

2 - مــا هــي درجــة الأولويــة للمقصديــن بالنســبة إلــى وضــع بلــدك، لجهــة خصائــص النظــام الصحــي، والحاجــات الأكثــر أهميــة 
للمواطنيــن؟ هــل لديــك معطيــات وأرقــام تدعــم رأيــك؟ 

3 - مــن هــي الفئــات المعنيــة أكثــر مــن غيرهــا بتحقيــق هذيــن المقصديــن )حــدد الفئــة الســكانية وطبيعــة المشــكلة/النقص 
القائــم(؟

4 - هل هناك سياسات أو برامج في بلدك لتحقيق هذين المقصدين؟ هل لديك رأي في فعاليتها؟ 

تتم محاولة الإجابة على هذه الأسئلة لكل مقصد على حدة. 

تعرض المجموعات نتائج عملها ويدور نقاش عام. 

 للمدرب

أثنــاء تجوالــه علــى مجموعــات العمــل أن يختــار عمــل المجموعــة الأكثــر اكتمالًا، وان يخصص لــه العرض الأول 
الــذي يجــب أن يناقــش بالتفصيــل. ثــم يتطلــب إلــى المجموعــات الأخــرى أن تعــرض مــا توصلــت إليــه حيــث 

يجــري التركيــز علــى العناصــر الجديــدة أو المتمايــزة عــن نقــاش المجموعــة الأولــى. 
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الصحة والرفاهية للجميع: هدف التنمية المستدامة الثالث

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

السياسات المطلوبة لتحقيق المقصدين 7 و8: الصحة الإنجابية والتأمين الصحي

 للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى التعــرف إلــى وضــع النظــام الصحــي فــي بلدهــم، 
والتفكيــر فــي السياســات والوســائل الأمثــل مــن أجــل تحقيــق الهــدف. والتمريــن يطــال مقصديــن محدديــن 

هــو المقصــد الســابع والمقصــد الثامــن مــن الهــدف الثالــث. 

يقســم المــدرب المشــاركين إلــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون اليهــا، ويطلــب إليــه تنفيــذ التمريــن بشــكل تطبيقي على 
بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليها(.

الشكل 6: أثر جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة
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ا النموذج 1: المقاصد وأولويتها وطنيًّ
ادرجة الأولوية في بلدكالمقصد شرحقيمة المؤشر وطنيًّ

1

2

3

4

5

6

7

8

9

النموذج 2: الأبعاد الفرعية للصحة والأولويات الوطنية
التغطية الصحية الوقاية من الادمانالرعاية الصحية الاوليةالحد من الامراضخفض الوفيات

والتامين الشاملين
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يطلــب إلــى المشــاركين أن يكتبــوا فــي المســتطيل الأبيــض المشــكلات والأولويــات الأكثــر أهميــة فــي البلــد والتــي تنــدرج ضمــن 
البعــد الفرعــي المحــدد، ســواء كان ذلــك مطابقــا للمقاصــد المحــددة فــي الاجنــدة العالميــة او إعــادة صياغتهــا بمــا يتناســب مــع 

واقــع بلدهــم. وللمشــاركين أن يقترحــوا اســتبدال أو تعديــل أو إضافــة مــا يرونــه مناســبًا حســب أولويــات بلدهــم. 

تعرض كل مجموعة نتائج عملها وتقدم شرحًا مترابطًا عن النظام الصحي في بلدها والأولويات.	 

تدور مناقشة عامة، ويستخلص المدرب الاستنتاجات المناسبة في ضوء العروض والمقارنات. 	 

يقســم المــدرب المشــاركين إلــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون اليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل تطبيقــي 
علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(. والتمريــن هــو عبــارة عــن مــلء الجــدول الآتي بالمعطيــات والأفكار 

عــن آثــار كورونــا فــي البلــد المعنــي. 

المجموعات تعرض، والمدرب يدير النقاش العام ويستخلص الاستنتاجات، والمشترك والمختلف

الصحة والرفاهية للجميع: هدف التنمية المستدامة الثالث

التمرين الرابع – متقدم، مجموعات عمل

تحليل آثار وباء كورونا في البلد المعني

 للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى القيــام بتمريــن عقلــي ونقــدي لآثــار وبــاء كورونــا 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة علــى البلــد المعنــي. 
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النموذج 3:  آثار كورونا الاجتماعية والاقتصادية 
ملاحظات الأثر 

الاجتماعي 
الأثر 

الاقتصادي 
% من الناتج 

المحلي
% من 
القوى 
العاملة

قطاع النشاط 
الاقتصادي

جدول آثار كورونا الاجتماعية والاقتصادية

ملاحظات: 

1 - اختر قطاعات النشاط الاقتصادي الأكثر في بلدك مع التركيز على الأكثر أهمية، وضرورة التنوع في الاختيار. 

2 - حــاول أن تحصــل علــى مســاهمة القطــاع فــي القــوى العاملــة والناتــج المحلــي بمــا يســاعد علــى تقييــم الأثــر الاجتماعيــة 
والاقتصــادي. 

3 - قيــم الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي باســتخدام المســتويات الآتيــة: أثــر مرتفــع، مرتفــع إلــى متوســط، متوســط، متوســط إلــى 
منخفــض، منخفــض )يمكــن اســتخدام الألــوان هنا(. 

4 - في الخانة الأخيرة اشرح كيف ولماذا توصلت إلى هذه التقييم. 
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1 - شرح الهدف

ينــص الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “ضمــان التعليــم الجيــد والمنصــف والشــامل للجميــع، وتعزيــز فــرص 
ــم مــدى الحيــاة للجميــع”، و”أيقونتــه” باللــون الأحمــر، وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “التعليــم الجيــد”، وهــو تلخيــص  التعلُّ

جزئــي للهــدف، إلا أنــه لا يناقــض مضمونــه.

الربــط بيــن التعليــم والتنميــة والقيــم، مدخــل لا بــد منــه مــن أجــل التحويــل المجتمعــي المنشــود. ولا يكفــي تحقيــق المســاواة 
الكميــة فــي معــدلات الالتحــاق )لاســيما بيــن الجنســين، وهــو محقــق فــي معظــم البلــدان(، بــل لا بد أن يشــمل ذلك الأشــخاص 
ا، الأريــاف النائيــة،  ذوي الإعاقــة وبعــض الفئــات المهمّشــة الأخــرى الأكثــر عرضــة للإقصــاء مــن الحــق فــي التعليــم )الفقــراء جــدًّ

ــل، المحرومــون مــن الجنســية، اللاجئون...الــخ(.  البــدو وجماعــات الرحَّ

فــي المقاربــة المتّبعــة فــي هــذا الدليــل، يعتبــر الهــدف 4 الخــاص بالتعليــم، المكــون الرئيســي فــي البعــد الثقافــي المقتــرح )انظــر 
ــا. فهــدف التعليــم الرئيســي هــو تكويــن المعرفــة ومنظومــة  الشــرائح التمهيديــة فــي الدليــل(، أكثــر مــن اعتبــاره قطاعًــا اجتماعيًّ
القيــم، وإعمــال الحــق فــي المعرفــة قبــل أن يكــون التأهيــل لســوق العمــل. إن مــا يميــز المقاربــة التنمويــة هــو هــذه النظــرة 
المتكاملــة إلــى التعليــم ودوره فــي عمليــة التحويــل المجتمعــي وتحقيــق التنميــة البشــرية المســتدامة وترســيخ قيــم حقــوق 

الإنســان.

ا للتنميــة يشــمل ثلاثــة مكونــات قيميــة رئيســية  فــي هــذا الســياق، فــإن التحــول القيمــي والثقافــي الــذي يشــكل مكونًــا أساســيًّ
هــي: المســاواة )بمــا فيهــا المســاواة بيــن الجنســين( والتضامــن؛ والاســتدامة؛ وثقافــة الســلم والحقــوق. وهــو لا يتحقــق مــا لم 

يتــم إصــلاح النظــام التعليمــي بشــكل جــذري وشــامل، بمــا فــي ذلــك: 

تغيير النظرة إلى المناهج وإدماج بعض الحقوق والمساواة بشكل عضوي فيها؛ 	 

تغيير أساليب التعليم إلى الأساليب الناشطة التي تعزز التفكير العلمي والنقدي؛ 	 

إدخال بُعد الاستدامة وحماية الحياة على كوكبنا في المناهج والممارسة؛ 	 

مراجعة النظرة التراتبية إلى التخصصات في العلوم الطبيعية والإنسانية والآداب؛ 	 

تجاوز الفصل المضرّ بين المسار الأكاديمي والمهني؛ 	 

إعــادة النظــر فــي فلســفة تنظيــم المدرســة والجامعــة والمؤسســات التعليميــة لجعلهــا أكثــر انفتاحًــا وتفاعــلًا مــع الحيــاة 	 
والمجتمــع، بــدل محاصــرة الطــلاب ضمــن أســوار مغلقــة؛ 

تطويــر مقاربــة جديــدة لــدور المدرّســين والأســاتذة فــي ظــل الثــورة المعرفيــة والتكنولوجيــة الحاليــة، وابتــكار صيــغ جديــدة 	 
متناســبة مــع عالمنــا المعاصــر ومتطلباتــه؛

الاستجابة السريعة والملائمة للحالات الطارئة وتكييف أساليب التعليم معها، كما هي الحال مع جائحة كورونا؛	 

ــم مــدى الحيــاة، ومــع مســألة تعــدد وســائط ومصــادر المعرفــة والتكامــل بينهــا وبيــن 	  التفاعــل الإيجابــي مــع فكــرة التعلُّ
التعليــم المؤسســي. 

 لذلــك فــإن إصــلاح النظــام التعليمــي والمؤسســات التعليميــة ســوف يأتــي فــي صيغــة مبــادرات مبتكــرة وغيــر مألوفــة، ومــن 
خــارج الســياق التقليــدي المتــداول، تضــع النظــام التعليمــي ومؤسســاته فــي قلــب المنظومــة المجتمعيــة - الثقافية الشــاملة، 

وليــس بمعــزل عنهــا. 
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بهــذا المعنــى، فــإن الهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة تجــاوز بشــكل نوعــي الهــدف الثانــي مــن أهــداف الألفية الــذي اقتصر على 
تحقيــق تعميــم التعليــم الابتدائــي للجميــع، وهــو هــدف شــديد التواضــع ولا يشــمل ســوى بعــد واحــد. وتتميــز الصيغــة الجديــدة 
التــي يتضمنهــا الهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة، بتوســيع نطــاق الوصــول إلــى المؤسســات التعليميــة، ليشــمل مرحلــة الروضة 
)قبــل الابتدائــي( والمســتويات الثانويــة والمهنيــة للجميــع، مــع ضمــان نوعيــة التعليــم وتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وحســب 
مســتوى المعيشــة وشــمول الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالتعليــم الدامــج. كمــا أنــه يشــدد علــى التعليــم المســتمر مــدى الحيــاة، 
وعلــى أن يضمــن الحصــول علــى المهــارات والمعــارف الضروريــة للمشــاركة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة فــي 

التنمية. 

لتوضيح الانتقال من الهدف الثاني للألفية إلى الهدف الرابع للتنمية المستدامة، يمكن للمدرب استخدام الشريحة الآتية:

الشكل 1: الهدف الرابع، التعليم بين أهداف الألفية وأجندة 2030

الهــدف 4 فــي أجنــدا 2030:  ضمــان التعليــم الجيــد المنصــف والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلّم مدى 
الحيــاة للجميع 

لتعليم في اهداف الألفيّة: 

الهدف 2: تحقيق تعميم التعليم الابتدائي

حصــل تحــول كبيــر فــي الهــدف الخــاص بالتعليــم فــي اهــداف التنميــة المســتدامة مقارنــة بأهــداف الالفية. 
فــي الســابق كان الهــدف ومقاصــده يقتصــر علــى الحــد الأدنــى المتعلــق بتوفيــر التعليــم الأساســي ومحــو 
الاميــة، وهــو الحــد الأدنــى المتلائــم مــع أولويــات الــدول الأقــل نمــوا. لذلــك اعتبــرت كثيــر مــن الــدول ان 

الهــدف فــي صيغتــه العالمــي لا يعنيهــا.

ــم، وعمقــه  ــع، وسّــع نطــاق الهــدف الســابق ليشــمل كل مراحــل التعلي ــة المســتدامة الراب هــدف التنمي
ليشــمل نوعيــة التعليــم والمضاميــن، واعتمــد منظــور الحقــوق. وبذلــك فهــو صالــح لجميــع البلــدان التــي 
ســوف تجــد فيــه مقاصــد متلائمــة مــع أولوياتهــا الوطنية ومســتوى تطورها وخصائــص نظامها التعليمي. 
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للمدرب

التعليــم )واســتطرادًا الهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة( مســألة شــعبية )بمعنى 
وجــود انطبــاع شــائع عنــد النــاس بقدرتهــم علــى التفاعــل والتعامــل مــع مســائل 
للفهــم، انطلاقًــا مــن أن غالبيــة كبيــرة مــن  باعتبارهــا مســألة قابلــة  التعليــم، 
الأفــراد قــد عاشــت هــذه التجربــة وتملــك فكــرة عــن مشــاكلها وعمــا هــو مطلوب 
للمتدخليــن  بــد  قــوة لا  نقطــة  كانــت ضبابيــة. وهــذه  ولــو  التعليــم،  لتحســين 
التنموييــن وللمــدرب مــن الاســتفادة منهــا مــن أجــل دفــع النقــاش وتعميقــه 
وتحفيــز المشــاركة فــي إبــداء الــرأي. وللنجــاح فــي ذلــك، علــى المــدرب أن يعمــل 
وفــق اســتراتيجية متكاملــة بمحوريــن: الأول هــو التأكــد مــن أن تكــون المناقشــة 
والأفــكار المتداولــة فــي التدريــب “حيّة” وقريبة من التجربة المعاشــة للمشــاركين 
)وعمــوم النــاس(؛ والثانــي هــو التقــدم بأفــكار مبتكــرة لمقاربــة موضــوع الحــق 
فــي التعليــم وتطويــره داخــل المؤسســات وخارجهــا مــن أجــل تجــاوز المقاربــات 

التقليديــة التــي فقــدت بريقهــا لكثــرة التكــرار. 

إحــدى الصعوبــات التــي يواجههــا المــدرب هنــا هــي النظــرة الســائدة إلــى )قطــاع( 
ــا، فــي حيــن أن التعليــم يتعلــق أساسًــا بالمعرفــة  التعليــم، باعتبــاره قطاعًــا اجتماعيًّ
ــا للمشــاركة فــي ســوق العمــل  والقيــم والســلوكيات، وبمــا يعتبــر تأهيــلًا مجتمعيًّ
وفــي الحيــاة العامــة والخاصــة. إلا أن البعــد الثقافــي غالبًــا لا ينظــر إليــه علــى أنــه 
بعــد أو مكــون لــه اســتقلالية ذاتيــة فــي مفهــوم التنميــة، وهــو مــا ينطبــق علــى 
التــي تســتثني المجــال المعرفــي/ أجنــدة 2030 ومجالاتهــا الخمســة الكبــرى 
الثقافــي علــى نحــو مــا تــم عرضــه فــي الوحــدة الأولــى مــن هــذا الدليــل. ونقتــرح 
علــى المــدرب أن يراجــع هــذه الوحــدة، لاســيما مــا يتعلــق بالبعــد المعرفــي/
الثقافــي الــوارد فيهــا، والإشــارة إلــى هــذه الإشــكالية أثنــاء التدريــب لأخذهــا 

بالاعتبــار أثنــاء التحليــل والتطبيــق. 

مــن ناحيــة أخــرى، علــى المــدرب أن يلحــظ أيضًــا أن النظريــات التربويــة الحديثــة 
والمؤسســات  وللمدرســة  للتعليــم  التقليديــة  النظــرة  واضــح  بشــكل  تتجــاوز 
ــات  ــة ونظري ــات التربوي ــر علــى مســتوى النظري ــة. وقــد حصــل تطــور كبي التعليمي
ــم، لــم تترجــم بعــد بالقــدر الكافــي فــي التعليــم المؤسســي، بمــا  التعليــم والتعلُّ
فــي ذلــك فــي الــدول المتقدمــة، فكيــف بالنســبة إلــى الــدول الناميــة ومنهــا 
بلداننــا العربيــة التــي لا تــزال مناهــج وأســاليب التعليــم فيهــا أقــرب إلــى أســاليب 
“القــرون الوســطى”، حيــث التلقيــن والأوامــر الإداريــة واســتخدام العنــف وترســيخ 
مبــدأ الطاعــة والابتعــاد عــن الفكــر النقدي...الــخ. ومــن الضــروري أن يعــي المــدرب 
ذلــك، وأن يحفــز علــى التفكيــر غيــر التقليــدي، وإن لــم نصــل بعــد إلــى الأجوبــة 
المكتملــة عــن هــذه الأســئلة بعــد، إلا أن التفكيــر فيهــا مرغــوب فيــه وممكــن فــي 
مــا يخــص التعليــم، وأجنــدة 2030، والهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة يســاعد 
فــي هــذا المجــال، بمــا فــي ذلــك علــى الربــط بيــن التعليــم والتحــول الثقافــي 

والقيمــي المطلــوب فــي اتجــاه التنميــة وحقــوق الإنســان والاســتدامة. 
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الهدف ومقاصده
قبــل الولــوج إلــى تفاصيــل المقاصــد )ومؤشــراتها( بشــكل إفــرادي، لا بــد مــن التذكيــر بأهميــة النظــرة المدمجــة إلــى الهــدف، فــي 
ضــوء الغايــة الإجماليــة التــي تشــير إليهــا أجنــدة 2030 وخلفيتهــا الحقوقيــة. وتعبــر الفقــرة 25 مــن وثيقــة أجنــدة 2030 )فــي 
الإعــلان الــذي يســبق عــرض الأهــداف والمقاصــد( عمــا يفتــرض أن يحققــه ســعينا إلــى تطويــر التعليــم، بمــا هــو إعمــال الحــق فــي 

التعليــم. وتنــص الفقــرة 25 علــى مــا يأتــي: 

“25 - ونلتــزم بتوفيــر تعليــم جيــد فــي جميــع المســتويات - الطفولــة المبكــرة، والتعليــم الابتدائــي، والتعليــم الثانــوي، والتعليــم 
الجامعــي، والتعليــم التقنــي، والتدريــب المهنــي - علــى نحــو يشــمل جميــع الأشــخاص وينصفهــم. فالنــاسُ بصــرف النظــر عــن 
هويتهــم مــن حيــث نــوع الجنــس أو العمــر أو الانتمــاء العرقــي أو الإثنــي، والأشــخاص ذوو الإعاقــة، والمهاجــرون، وأبنــاء الشــعوب 
ــم مدى  هــم ينبغــي أن يســتفيدوا مــن فــرص التعلُّ الأصليــة، والأطفــال والشــباب، ولا ســيما الذيــن يعيشــون فــي أوضــاع هشــة، كلُّ
الحيــاة، بمــا يســاعدهم علــى تحصيــل المعــارف والمهــارات الضروريــة لانتفاعهــم بالفــرص المتاحــة لهــم ومشــاركتهم فــي الحيــاة 
الاجتماعيــة مشــاركة كاملــة. وسنســعى جاهديــن إلــى تهيئــة بيئــة ينشــأ فيهــا الأطفــال والشــباب، فتغذيهــم بمــا يلزمهــم لإعمال 
ــة،  ــا علــى جنــي ثمــار المكاســب الديمغرافي ــددًا يعيــن بلدانن ــام، فيصبحــون بذلــك مَ حقوقهــم وتحقيــق قدراتهــم علــى وجــه ت

ويشــمل ذلــك إقامــة مــدارس آمنــة وتوثيــق وشــائج المجتمعــات المحليــة والأســر”.

م مدى  هــذه الفقــرة تظهّــر التوجهــات الجديــدة والغايــة الاجماليــة، بمــا فــي ذلــك جعــل التعليــم المؤسســي جــزءا مــن مســار التعلُّ
الحيــاة، إضافــة إلــى الربــط بيــن التعليــم )ومؤسســاته( وبيــن المجتمــع المحلــي والاســرة، بمــا يؤشــر ضمنــا إلــى وجهــة التطــور 
ــر عنهــا فــي هــذا النــص، يمكــن النظــر إلــى المقاصــد  ــا مــن هــذه الغايــة الاجماليــة المعبّ والإصــلاح المرغــوب فيهمــا. وانطلاقً
الافراديــة بشــكل تكاملــي مــع الهــدف نفســه ومــع مســار التحــول التنمــوي، وتحديــد معانــي وتوجهــات السياســات المطلوبــة 

بشــكل أكثــر دقــة. 

الإطار 1: ملخص الهدف الرابع للتنمية المستدامة 

الهدف 4

يتكون الهدف الرابع من 7 مقاصد نتيجة و3 مقاصد سياسات. 

تتــوزع مقاصــد النتيجــة علــى 5 محــاور: أولهــا ضمــان التعليــم للجميــع، والثانــي يركــز علــى 
المهــارات والتأهيــل لســوق العمــل، والثالــث عــن المســاواة فــي الحــق فــي التعليــم لاســيما 
بيــن الجنســين، والرابــع عــن محــو الأميــة، والخامــس عــن المناهــج ومضمــون العمليــة 

التعليميــة التنمــوي. 

أمــا مقاصــد السياسات/الوســائل الثلاثــة فتنــص علــى 3 مســتلزمات لتحقيق الهــدف الرابع: 
أولهــا بنــاء المرافــق التعليميــة الدامجــة؛ والثانــي هــو توســيع فــرص التعليــم الجامعــي 
ا؛ والثالــث هــو الاهتمــام بزيــادة عــدد وكفــاءة المعلميــن. وثمــة  والمهنــي للــدول الأقــل نمــوًّ
بعــد دولــي فــي هــذه المقاصــد، إذ يجــب اعتبارهــا مــن ضمــن أولويــات مســاعدات التنميــة 

ا.  للــدول الناميــة، لاســيما الأقــل نمــوًّ
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يعرض الإطار الآتي النص الحرفي للهدف الرابع:

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الرابع ومقاصده

الهــدف 4 - ضمــان التعليــم الجيــد المنصــف والشــامل للجميــع وتعزيــز فــرص التعلّــم مــدى الحيــاة 
للجميــع

1-4 ضمــان أن يتمتّــع جميــع البنــات والبنيــن والفتيــات والفتيــان بتعليــم ابتدائــي وثانــوي مجانــي 
ــول عــام 2030 ــة بحل ــة ملائمــة وفعال ــج تعليمي ــى تحقيــق نتائ ــؤدي إل ــد، مــا ي ومنصــف وجيّ

2-4 ضمــان أن تتــاح لجميــع البنــات والبنيــن فــرص الحصــول علــى نوعيــة جيــدة مــن النمــاء والرعايــة 
ــم الابتدائــي  ــن للتعلي ــوا جاهزي ــل الابتدائــي حتــى يكون ــة المبكــرة والتعليــم قب ــة الطفول فــي مرحل

ــول عــام 2030 بحل

3-4 ضمــان تكافــؤ فــرص جميــع النســاء والرجــال فــي الحصــول علــى التعليــم المهنــي والتعليــم 
العالــي الجيّــد والميســور التكلفــة، بمــا فــي ذلــك التعليــم الجامعــي، بحلــول عــام 2030 

٤-4 الزيــادة بنســبة كبيــرة فــي عــدد الشــباب والكبــار الذيــن تتوافــر لديهــم المهــارات المناســبة، بمــا 
فــي ذلــك المهــارات التقنيــة والمهنيــة، للعمــل وشــغل وظائــف لائقــة ولمباشــرة الأعمــال الحــرة 

بحلــول عــام 2030 

5-4 القضــاء علــى التفــاوت بيــن الجنســين فــي التعليــم وضمــان تكافــؤ فــرص الوصــول إلــى جميــع 
مســتويات التعليــم والتدريــب المهنــي للفئــات الضعيفــة، بمــا فــي ذلــك للأشــخاص ذوي الإعاقــة 

والشــعوب الأصليــة والأطفــال الذيــن يعيشــون فــي ظــل أوضــاع هشــة، بحلــول عــام 2030 

6-4 ضمــان أن تلــمّ نســبة كبيــرة مــن الشــباب والكبــار، رجــالًا ونســاء علــى حــد ســواء، بالقــراءة والكتابــة 
والحســاب بحلول عــام 2030 

7-4 ضمــان أن يكتســب جميــع المتعلّميــن المعــارف والمهــارات اللازمــة لدعــم التنميــة المســتدامة، 
بمــا فــي ذلــك جملــة مــن السُــبُل مــن بينهــا التعليــم لتحقيــق التنميــة المســتدامة واتّبــاع أســاليب 
الســلام  لثقافــة  والترويــج  الجنســين،  بيــن  والمســاواة  الإنســان،  وحقــوق  المســتدامة،  العيــش 
ــة  ــر مســاهمة الثقافــة فــي التنمي ــوع الثقافــي وتقدي ــر التن ــة وتقدي ــة العالمي واللاعنــف والمواطن

المســتدامة، بحلــول عــام 2030 

٤-أ بنــاء المرافــق التعليميــة التــي تراعــي الفــروق بين الجنســين، والإعاقة، والأطفال، ورفع مســتوى 
المرافــق التعليميــة القائمــة وتهيئــة بيئــة تعليميــة فعالة ومأمونة وخاليــة من العنف للجميع 

٤-ب  الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح المدرسية المتاحة للبلدان النامية على الصعيد العالمي، 
ا والــدول الجزريــة الصغيــرة النامية والبلدان الأفريقيــة، للالتحاق بالتعليم  وبخاصــة لأقــل البلــدان نمــوًّ
العالــي، بمــا فــي ذلــك منــح التدريــب المهنــي وتكنولوجيا المعلومــات والاتصــالات، والبرامج التقنية 

والهندســية والعلميــة فــي البلــدان المتقدمــة النمو والبلدان النامية الأخــرى، بحلول عام 2020 

٤-ج الزيــادة بنســبة كبيــرة فــي عــدد المعلميــن المؤهليــن، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال التعــاون الدولــي 
ا والــدول الجزريــة الصغيــرة  لتدريــب المعلميــن فــي البلــدان الناميــة، وبخاصــة فــي أقــل البلــدان نمــوًّ

الناميــة، بحلــول عــام 2030 
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الهدف الرابع: مقاصد النتائج 
ضمان أن يتمتّع جميع الفتيات والفتيان بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيّد، 

ما يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية ملائمة وفعالة بحلول عام 2030.  1 - 4

ضمان أن تتاح لجميع الفتيات والفتيان فرص الحصول على نوعية جيدة من النماء 
والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم قبل الابتدائي حتى يكونوا جاهزين 

للتعليم الابتدائي بحلول عام 2030. 
2 - 4

ضمان تكافؤ فرص جميع النساء والرجال في الحصول على التعليم التقني والمهني 
والتعليم العالي الجيّد والميسور التكلفة، بما في ذلك التعليم الجامعي، بحلول علم 

 .2030
3 - 4

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد الشباب والكبار الذين تتوافر لديهم المهارات المناسبة، 
بما في ذلك المهارات التقنية والمهنية، للعمل وشغل وظائف لائقة ولمباشرة 

الأعمال الحرة بحلول عام 2030
4 - 4

القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم وضمان تكافؤ فرص الوصول إلى جميع 
مستويات التعليم والتدريب المهني للفئات الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص ذوي 

الإعاقة والشعوب الأصلية والأطفال الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول علم 
 .2030

5 - 4

ضمان أن يلمّ جميع الشباب ونسبة كبيرة من الكبار، رجالًا ونساء على حد سواء، بالقراءة 
والكتابة والحساب بحلول عام 2030  6 - 4

ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين المعارف والمهارات اللازمة لدعم التنمية 
المستدامة، بما في ذلك جملة من السبل من بينها التعليم لتحقيق التنمية المستدامة 
واتّباع أساليب العيش المستدامة، وحقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين، والترويج 

لثقافة السلام ونبذ العنف والمواطنة العالمية وتقدير التنوع الثقافي وتقدير 
مساهمة الثقافة في التنمية المستدامة، بحلول عام 2030                         

4 ــ 7 

الجدول 1: الهدف الرابع، مقاصد النتائج

الجــدول أعــلاه يعــرض النــص الحرفــي لمقاصــد النتائــج الســبعة، ويمكــن للمــدرب أن يختــار الشــكل البصــري الــذي 
يتضمــن إعــادة توزيع/تجميــع المقاصــد الســبعة ضمــن خمســة محــاور هــي بمثابــة أبعاد فرعية للعمليــة التعليمية، 
وبمــا يســهّل التحليــل وعــدم إغفــال أي بعــد رئيســي. والمحــاور الخمســة هــي: ضمــان التعليــم، توافــر المهــارات، 
ــكل محــور مقاصــد محــددة بشــكل مباشــر أو عضــوي، مــع  ــر المناهــج. وترتبــط ب ــة، تطوي المســاواة، محــو الأمي
التأكيــد علــى الترابــط الإجمالــي بينهــا، بمــا فــي ذلــك مقاصــد الوســائل. وســوف يجــري التعليــق علــى كل مقصــد 

ودلالاتــه لاحقــاً. 
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الشكل 2: الهدف الرابع، مقاصد النتائج 

أمــا مقاصــد الوســائل والسياســات، فيمكــن للمــدرب أن يســتخدم الجــدول والشــكل البيانــي التالييــن. ونلفــت النظــر إلــى أن 
هــذه المقاصــد بالغــة الأهميــة، ولهــا طابــع ملمــوس ومباشــر، ســواء بالنســبة إلــى الالتزامــات الدولية لمســاندة الــدول النامية، 
أو بالنســبة إلــى السياســات والبرامــج الحكوميــة الوطنيــة التــي لا بــد مــن وضعهــا لتوفيــر التعليــم والحــق فــي المعرفة للجميع.

الهدف الرابع: مقاصد الوسائل/السياسات
بناء المرافق التعليمية التي تراعي الفروق بين الجنسين، والإعاقة، والأطفال، ورفع 

مستوى المرافق التعليمية القائمة، وتهيئة بيئة تعليمية فعالة ومأمونة وخالية من 
العنف وشاملة للجميع. 

 4 - أ

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح المدرسية المتاحة للبلدان النامية على الصعيد 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان الأفريقية،  العالمي، وبخاصة لأقل البلدان نموًّ

للالتحاق بالتعليم العالي، بما في ذلك منح التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات، والبرامج التقنية والهندسية والعملية في البلدان المتقدمة النمو 

والبلدان النامية الأخرى، بحلول عام 2030. 

4 ـ ب

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المعلمين المؤهلين، بما في ذلك من خلال التعاون 
ا والدول  الدولي لتدريب المعلمين في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّ

الجزرية الصغيرة النامية، بحلول عام 2030. 
4 ـ ج

الجدول 2: الهدف الرابع، مقاصد الوسائل/السياسات 
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الشكل 3: الهدف الرابع، مقاصد الوسائل/السياسات
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2. نقد الهدف الرابع

كمــا فــي حالــة الصحــة، حصــل تطــور نوعــي فــي تنــاول الهــدف الخــاص بالتعليــم فــي أجنــدة 2030 مقارنــة بأهــداف الألفيــة. 
ففــي هــذه الأخيــرة كان الهــدف يقتصــر علــى محــو الأميــة وتعميــم التعليــم الابتدائــي للجميــع، وهــي مقاصــد )أو أهــداف( 
ا )ولا تــزال(، حيــث إن معظــم الــدول الناميــة والمتقدمــة كانــت قد بلغت نســبة  كانــت تنطبــق علــى حزمــة مــن الــدول الأقــل نمــوًّ
تغطيــة تقــارب %100 فــي الالتحــاق بالتعليــم الابتدائــي، واعتبــرت نفســها – بمعنــى مــا – غيــر معنيــة بهــذه المقاصــد بالتحديــد، 
وبعضهــا قــام بوضــع أهــداف وطنيــة أكثــر تقدمًــا مثــل تعميــم الالتحــاق علــى المســتوى الأساســي أو الثانــوي، أو التركيــز علــى 

نوعيــة التعليــم، أو غيــر ذلــك. 

ــا ســواء لجهــة التوســع الأفقــي فــي  ويشــكل الهــدف الرابــع للتنميــة المســتدامة، كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، تحــولًا نوعيًّ
المســائل التــي يغطيهــا، أو الذهــاب أكثــر فــي العمــق مــن حيــث نوعيــة الإنجــاز المطلــوب ومــداه. وبهــذا المعنــى فهــو هــدف 
ا والناميــة والمتقدمــة، مــع تفــاوت فــي الأولويــات فــي مــا بينهــا. كمــا أن هــذه الصياغــة الجديــدة  صالــح لــكل الــدول، الأقــل نمــوًّ
للهــدف أكثــر انســجامًا مــع مقاربــة حقــوق الإنســان )الحــق فــي المعرفــة والحــق فــي التعليــم(، وفيهــا تحــول هــام فــي عــدم 
حصــره بمــن هــم فــي ســن الالتحــاق بالمؤسســات التعليميــة، ليشــمل مســألة التعليــم مــدى الحيــاة، إلــى جانــب ارتبــاط أكثــر 

وضوحًــا مــع الأهــداف والمقاصــد ذات المضمــون الاقتصــادي أو الثقافي/القيمــي. 

وبهذا المعنى يعبر الشكل المرفق عن الترابط بين الهدف الرابع والأهداف الأخرى للتنمية المستدامة: 

ى الشكل 4: ترابط الهدف الرابع مع أهداف التنمية المستدامة الأخر
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ــط قــوي بعــدد مــن الأهــداف الأخــرى:  ــى تراب ــه، هــو عل ــه أو فــي مكونات ــه فــي كليت ــى نُظــر إلي ــع مت إن مضمــون الهــدف الراب
أولهــا الهدفــان العاشــر )المســاواة( والخامــس )المســاواة بيــن الجنســين( وهــو ترابــط مــن مدخليــن: الأول هــو تحقيــق المســاواة 
بيــن الجميــع )بمــا فــي ذلــك هنــا الأشــخاص ذوو الإعاقــة وغيرهــم مــن الفئــات المســتثناة عــادة( والمســاواة بيــن الجنســين فــي 
التعليــم؛ والثانــي هــو أن تســهم المؤسســات التعليميــة والمناهــج فــي تعزيــز قيــم المســاواة والدمــج والتنــوع والمســاواة بيــن 
الجنســين وتغييــر الســلوكيات ذات العلاقــة. كمــا هــو مرتبــط بالهــدف الثامــن )الاقتصــاد( حيــث إن التأهيــل للنشــاط الاقتصــادي 
والعمــل المنتــج وتوفيــر المهــارات المناســبة لذلــك هــو مــن ضمــن وظائــف التعليــم. كمــا أن الهــدف الرابــع يشــدد على مســاهمة 
التعليــم فــي ترســيخ قيــم الاســتدامة )الأهــداف 12 و13 و14 و15 وغيرهــا(، وبنــاء الســلم والتضامــن )الهــدف 16(. وأخيــرًا فــإن 
مقاصــد الوســائل تتضمــن موجبــات واضحــة علــى المجتمــع الدولــي فــي مــا خــص دعــم التعليــم فــي الــدول الناميــة، وهــو مــا 

يعنــي الترابــط المباشــر مــع الهــدف 17. 

ويمكــن الذهــاب أبعــد مــن ذلــك فــي تفصيــل الترابطــات المشــار إليهــا علــى مســتوى المقاصــد علــى النحــو المبيــن فــي الجــدول 
أدنــاه:

الشرح المقصد الهدف
القضاء على كافة أشكال التمييز ضد النساء تحديدًا، يتطلب 

التساوي بين الرجال والنساء في كل مندرجات الحق في التعليم 
وفي المعرفة: من الالتحاق في كل مراحل التعليم، إلى نوعية 

م  التعليم، أو تجهيز المدارس، إلى الاختصاصات، إلى مرحلة التعلُّ
مدى الحياة لاسيما لكبار السن. 

كما أنه يعني أن يُسهم التعليم، سواء من خلال الممارسات 
والسلوكيات داخل المؤسسات التعليمية أو من خلال المناهج، في 

التصدي للمرتكزات الثقافية للتمييز ضد النساء. 

1-5: القضاء على جميع أشكال 
التمييز ضد النساء

الهدف نفسه: الحد من انعدام 
المساواة داخل البلدان وفي ما 

بينها

الهدف 5

تحقيق الهدف والمقاصد المحددة يشمل التعليم أيضًا، ذلك أن 
اللامساواة في التعليم تعني اللامساواة في الحق في المعرفة، 
إضافة إلى كون ذلك من الأسباب المؤدية إلى عدم التكافؤ في 
الفرص والنتائج، إضافة إلى أن الحرمان أو الانتقاص من الحق في 

التعليم يؤدي إلى التهميش والإقصاء.

2-10: تمكين وتعزيز الاندماج 
الاجتماعي والاقتصادي 

للجميع....

3-10: ضمان تكافؤ الفرص والحد 
من أوجه انعدام المساواة في 

النتائج...

الهدف 10

الالتحاق في التعليم للشباب هو النشاط المتناسب مع عمرهم 
ومع دورهم في المجتمع. والهدف الثامن هنا يلحظ أن يكون 

الشباب ملتحقين بالتعليم أو التدريب أو العمل )ضمن القوانين 
وشروط العمل اللائق(، باعتبار التعليم )والعمل( هو آلية للاندماج 

الاجتماعي )والاقتصادي(.

6-8: الحد من نسبة الشباب غير 
الملتحقين بالتعليم أو العمل... الهدف 8

يشمل هذا المقصد هنا بشكل ضمني مجمل الأهداف البيئية 
وكل ما يتعلق بالاستدامة. والمقصد المحدد يشير مباشرة إلى 

دور التعليم في التغيير القيمي والسلوكي حفاظًا على الاستدامة 
)والسلوك الصديق للبيئة(، وهو يقع مجددًا في صلب مسألة 

تطوير المناهج، والتحول في مقاربة مؤسسات التعليم وجعلها 
أكثر تفاعلًا مع العالم المعاصر ومع المجتمع وقضاياه، كما يلفت 

إلى أهمية الممارسات والسلوكيات داخل الفضاء المؤسسي 
نفسه.

3-13: تحسين التعليم وإذكاء 
الوعي والقدرات البشريّة 
للتخفيف من تغيّر المناخ

الهدف 13 

الجدول 2: الهدف الرابع، مقاصد الوسائل/السياسات 
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كل هذه المقاصد أيضًا ذات صلة بالتعليم ومؤسساته. فالعنف 
المدرسي ظاهرة متفشية، وكذلك الحاجة إلى نمط إدارة جديد 
وتفاعلي وشفاف للمؤسسات التعليمية أمر ضروري. أضف إلى 

مية يجب أن  ذلك أن المناهج والممارسات داخل المؤسسة التعلُّ
تساهم بقوة في تعميم قيم الحقوق والتضامن والسلم.

1-16: الحد من جميع أشكال 
العنف 

6-16: إنشاء مؤسسات فعالة 
وشفافة 

7-16: اتخاذ القرارات على نحو 
مستجيب للاحتياجات وشامل 

للجميع وتشاركي وتمثيلي على 
جميع المستويات

الهدف 16 

للمدرب

الهــدف مــن التفصيــل فــي الترابطــات علــى مســتوى الأهــداف أو المقاصــد، 
هــو التشــجيع علــى تجــاوز المقاربــة التقليديــة للتعليــم التــي تحصــره فــي مســائل 
محــدودة غالبًــا مــا تتعلــق بالتعليــم نفســه، أو بالتأهيــل لدخــول ســوق العمــل. 
فهــذا التفصيــل يوضــح دور التعليــم فــي التحــول المجتمعــي وفــي التنميــة بمــا 
هــي مســار عــام للتطــور المجتمعــي، كمــا أنهــا تســاهم فــي لفــت النظــر إلــى أن 
ــاة  ــم الدائــم المرافــق لــدورة الحي المســألة تتعلــق أيضًــا بالحــق بالمعرفــة والتعلُّ

ــة.  ــة معين ــة عمري ــى فئ وتشــمل كل الأعمــار، ولا تقتصــر عل

ومــا يجــب لفــت النظــر إليــه، هــو أن التركيــز الغالــب علــى التعليــم المؤسســي 
فــي مختلــف المراحــل، يترافــق أحيانًــا مــع تهميــش أو إغفــال للحــق فــي المعرفــة 
ــا فــي الهــدف الرابــع للتنميــة  ــرًا جوهريًّ ــم مــدى الحيــاة التــي تشــمل تطوي والتعلُّ
المســتدامة مقارنــة بأهــداف الألفيــة. وبالتالــي فــإن إغفــال هــذا الجانــب وعــدم 
شــموله بالعــرض والتحليــل أثنــاء التدريــب يعنــي إغفــال بعــد أساســي مــن أبعــاد 

ــه.  ــه ل ــة الحقوقيــة، ويفتــرض بالمــدرب أن يتنبّ ــع والمقارب الهــدف الراب

ــا هــي التعــرف بدقــة إلــى الفئــات المســتثناة  نقطــة أخــرى تتطلــب اهتمامًــا خاصًّ
مــن الحــق فــي التعليــم أو التــي تشــملها الفجــوات التعليميــة الكميــة أو النوعيــة 
أكثــر مــن غيرهــا. علــى ســبيل المثــال الأشــخاص ذوو الإعاقــة هــم غالبًــا مــن أكثــر 
الفئــات حرمانًــا مــن التعليــم عمومًــا أو مــن التعليــم الدامــج )حيــث يتــم عزلهــم فــي 
مؤسســات خاصــة بهــم(. كمــا ثمــة مشــكلة مــع فئــات أخــرى )الفتيــات الريفيــات 
فــي بعــض البلــدان، أو البــدو، أو اللاجئيــن، أو فاقــدي الأوراق الثبوتية...الــخ(، 
ومــن الضــروري أن يلتفــت المــدرب إلــى هــذه الفئــات، وأن يحــاول مــع المشــاركين 
التعــرف إلــى الفئــات الأكثــر تهميشًــا فــي مجــال التعليــم، والتركيــز علــى هــذه 

الفئــات أثنــاء اقتــراح السياســات. 

فــي هــذا الســياق، يمكــن للمــدرب أن يذكــر أمثلــة تدعــم هــذه المقاربــة مأخــوذة 
مــن واقــع البلــدان العربيــة )أو البلــدان المعنيــة المشــاركة فــي التدريــب( وتشــجيع 

المشــاركين علــى تقديــم أمثلــة أخــرى اســتنادًا إلــى تجاربهــم ومعارفهــم
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مراجعة المقاصد
مــع التذكيــر بأهميــة المقاربــة المندمجــة والنظــر إلــى كل هــدف بشــكل كلــي بكامــل عناصــره وترابطاتــه، يلخــص الجــدول 

التالــي العناصــر الأكثــر أهميــة فــي مراجعــة مقاصــد الهــدف الرابــع: 

م مدى الحياة للجميع الهدف 4 - ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلُّ
نة في هذا المقصد متعددة، فهو يجب أن يشمل الجميع )بنات  العناصر المتضمَّ

وبنين( من دون أي استثناء من أي نوع آخر، وأن يغطي المرحلتين الابتدائية والثانوية 
)وضمنًا مرحلة الروضة إذا ما تم عطفه على المقصد التالي(، وأن يكون هذا التعليم 

ا، ومنصفًا )لا يميز بين شخص وآخر( وبنوعية جيدة. كما أن المقصد يشدد  مجانيًّ
على أن يترجم كل ذلك في النتائج العملية الملائمة والفعالة التي يحققها التعليم. 

إن الإخلال بأي عنصر من هذه العناصر يعني الإخلال بتحقيق المقصد نفسه. ولا 
يصح هنا أن نعتبر التساوي في الالتحاق بمثابة تحقيق للمقصد برمّته بمعزل عن 

نوعية التعليم ومدى تجسيد ذلك في الحياة العملية. 

1-4 ضمان أن يتمتّع جميع البنات 
والبنين بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني 
ومنصف وجيّد يؤدي إلى تحقيق نتائج 

تعليمية ملائمة وفعالة بحلول عام 
2030

هذا المقصد مشابه للمقصد السابق، إنما ينطبق على مرحلة الطفولة المبكرة 
و”التعليم” ما قبل الابتدائي. وهذه المرحلة )الروضة( تعتبر أساسية من النماء 

المعرفي والنفسي للطفل، وهي تؤهله للدخول في التعليم الابتدائي، ولها تأثير 
حاسم على مستواه الإدراكي وقدرته على الإنجاز في المراحل اللاحقة. 

الفكرة هنا هي أن مرحلة الطفولة المبكرة والروضة أساسية، وهي كانت غير 
ملحوظة في الصيغ السابقة للهدف الخاص بالتعليم، وغالبًا ما تكون نسب 

الالتحاق بالروضة متدنية بمقدار الثلث أو النصف )وأحيانًا أكثر( عن الالتحاق بالتعليم 
الابتدائي. 

2-4 ضمان أن تتاح لجميع البنات والبنين 
فرص الحصول على نوعية جيدة من 
النماء والرعاية في مرحلة الطفولة 

المبكرة والتعليم قبل الابتدائي حتى 
يكونوا جاهزين للتعليم الابتدائي بحلول 

عام 2030

هذا المقصد هو توسيع أفقي وعمودي للمقصد الأول، إذ يشير أيضًا بالتسمية إلى 
التعليم المهني والتقني والتعليم العالي، على أن يتوفر ذلك للجميع، نساءً ورجالًا، 

وبالنوعية عينها. 

المقاصد الثلاثة الأول والثاني والثالث تتعلق كلها بالبعد الفرعي نفسه، مع اختلاف 
المراحل وأنواع التعليم. 

3-4 ضمان تكافؤ فرص جميع النساء 
والرجال في الحصول على التعليم 

التقني والمهني والتعليم العالي الجيد 
والميسور التكلفة، بما في ذلك التعليم 

الجامعي، بحلول عام 2030

المقصد يتعلق بالمهارات الخاصة بالتأهيل لسوق العمل. هو أحد وظائف النظام 
التعليمي. يتضمن المقصد إشارة إلى الوظائف اللائقة )وهذه نقطة هامة(، 

والأعمال الحرة. 

ما يجب التنبّه له بالنسبة إلى هذا المقصد هو عدم فهمه على أنه محصور 
بالتعليم/التدريب التقني/المهني، بل يجب النظر إليه باعتبار أن وظيفة النظام 
التعليمي أيضًا هي توفير المهارات من كل نوع للجميع، بما في ذلك ما يؤهل 

لدخول سوق العمل. 

أما نقطة الفصل بين المسارات الأكاديمية والتقنية/المهنية فهي مسألة أخرى 
تتعلق بالنظرة إلى إصلاح التعليم سيجري تناولها لاحقًا.

4-4 الزيادة بنسبة كبيرة في عدد 
الشباب والكبار الذين تتوافر لديهم 
المهارات المناسبة، بما في ذلك 

المهارات التقنية والمهنية، للعمل 
وشغل وظائف لائقة ولمباشرة 
الأعمال الحرة بحلول عام 2030

الجدول 4: العناصر الأكثر أهمية في مراجعة مقاصد الهدف الرابع 
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هذا المقصد عن المساواة في التعليم. ذكر المقصد التفاوت بين الجنسين، 
والتكافؤ في الفرص لجميع الفئات في كل المستويات، مع تخصيص الأشخاص 

ذوي الإعاقة، والشعوب الأصلية، والأطفال في أوضاع هشة. 

يجب إيلاء عناية خاصة للتعليم الدامج للأشخاص ذوي الإعاقة، وكذلك للقيام بجهد 
وطني لتحديد الفئات المحرومة من هذا الحق بشكل عياني في كل بلد، والتأكد 

من احترام حقوقهم بالحصول على تعليم جيد في كل المستويات. 

5-4 القضاء على التفاوت بين الجنسين 
في التعليم وضمان تكافؤ فرص 

الوصول إلى جميع مستويات التعليم 
والتدريب المهني للفئات الضعيفة، 

بما في ذلك للأشخاص ذوي الإعاقة 
والشعوب الأصلية والأطفال الذين 

يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول 
عام 2030

المقصد عن محو الأمية، ويشمل الجميع من كل الأعمار. المقصد يشير إلى القراءة 
والكتابة والحساب، أو ما يعتبر الأمية الوظيفية )لا الأمية القرائية فقط(، وهذه 

يمكن تحديدها بشكل مرن حسب الخصائص الوطنية ضمن المبادئ العامة للحق 
في التعليم.

6-4 ضمان أن يلمّ جميع الشباب ونسبة 
كبيرة من الكبار، رجالًا ونساء على حد 

سواء، بالقراءة والكتابة والحساب بحلول 
عام 2030

هذا المقصد يتعلق بالمناهج وأساليب التدريس. فهو يشمل المعارف والمهارات 
)التي تكتسب أيضًا بالممارسة أثناء التعليم(. ويحدد المقصد المحاور الرئيسية 

للمضامين والقيم المرغوب بها: التنمية المستدامة واحترام البيئة، حقوق الإنسان، 
المساواة بين الجنسين، ثقافة السلام، المواطنة العالمية، التنوع الثقافي وتقدير 

مساهمة الثقافة في التنمية المستدامة.

هذا المقصد يقع في صلب الوظيفة الثقافية للتعليم ودوره في التحول القيمي 
وتغيير السلوكيات. كما أنه يشير إلى وجهة محددة بوضوح لإصلاح المناهج 

وأساليب التدريس والمناخ المدرسي والجامعي.

هذا المقصد هام جدًا من أجل إعادة الاعتبار إلى الوظيفة المجتمعية التحويلية 
للتعليم. 

7-4 ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين 
المعارف والمهارات اللازمة لدعم 

التنمية المستدامة، بما في ذلك جملة 
من السُبُل من بينها التعليم لتحقيق 
التنمية المستدامة واتّباع أساليب 

العيش المستدامة، وحقوق الإنسان، 
والمساواة بين الجنسين، والترويج 

لثقافة السلام ونبذ العنف والمواطنة 
العالمية وتقدير التنوع الثقافي 

وتقدير مساهمة الثقافة في التنمية 
المستدامة، بحلول عام 2030

هذا أول مقاصد الوسائل/السياسات. 

يتطلب ضمان الحق في التعليم، وتوفر مرافق تعليمية بالكمية والنوعية الكافية 
من أجل استيعاب التلامذة والطلاب، وتوفير شروط التعليم الملائمة وتحقيق 

النتائج المرجوة. 

ا، حيث  هذا الأمر بالغ الأهمية بالنسبة إلى الدول النامية، ولاسيما الدول الأقل نموًّ
إن عدم توفر العدد الكافي من المدارس والصفوف هو أحد الأسباب الأكثر أهمية 

في تدني الالتحاق بشكل عام أو في بعض الأوساط والمناطق. إلا أن المقصد 
يطال أيضًا الدول الأخرى وخياراتها بمقدار ما لا تتوفر العناصر الأخرى التي يشير 

إليها: مثلًا أن تكون المؤسسات التعليمية مراعية للفروق بين الجنسين، وهو يعني 
ضمنًا أن تكون مختلطة؛ وأن تكون دامجة للأشخاص ذوي الإعاقة؛ وأن تكون بيئة 

المدرسة آمنة وخالية من العنف...الخ. 

في كل بلد يجب تحديد نوع المشاكل المادية التجهيزية والمتعلقة بخيارات 
السياسات في التعليم، وأن توضع الأهداف المحددة الضرورية والسياسات 

الملائمة لبلوغها. 

-4أ بناء المرافق التعليمية التي تراعي 
الفروق بين الجنسين، والإعاقة، 

والأطفال، ورفع مستوى المرافق 
التعليمية القائمة وتهيئة بيئة تعليمية 

فعالة ومأمونة وخالية من العنف 
للجميع
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هذا المقصد عالمي، وهو يتعلق بمسؤولية الدول المتقدمة في توفير المنح 
ا في مجال التعليم.  الدراسية بالأعداد الكافية للاستجابة لحاجات الدول الأقل نموًّ

وقد حدد الأفق الزمني لتحقيق هذا الهدف بعام 2020، أي يفترض أن يكون 
محققًا.

نقطة أخرى، الهدف يذكر على وجه التحديد اختصاصات معينة مثل تكنولوجيا 
المعلومات والاتصال وبرامج الهندسة والعلوم، وهذه هامة جدًا وثمة نقص فادح 

ا. مع ذلك فإنها تحمل انتقاصًا من أهمية  فيها في البلدان النامية والأقل نموًّ
الاختصاصات الأخرى مثل علوم الاجتماع والاقتصاد والفنون وغير ذلك من العلوم 

الإنسانية التي تحتاج إليها الدول النامية بالقدر نفسه، وأحيانًا أكثر.

ا، إلا أنه لا يعفي الحكومات الوطنية من اتخاذ إجراءات  ومع كون هذا الهدف عالميًّ
من أجل ضمان وصول الأكثر فقرًا في بلدانها إلى هذه الاختصاصات وغيرها.  

-4ب الزيادة بنسبة كبيرة في عدد 
المنح المدرسية المتاحة للبلدان النامية 
على الصعيد العالمي، وبخاصة الأقل 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية  نموًّ
والبلدان الأفريقية، للالتحاق بالتعليم 

العالي، بما في ذلك منح التدريب 
المهني وتكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات، والبرامج التقنية 

والهندسية والعلمية في البلدان 
متقدمة النمو والبلدان النامية الأخرى، 

بحلول عام 2030

هذا المقصد أيضًا له طابع دولي وهو أن تتضمن مساعدات التنمية زيادة عدد 
المعلمين المؤهلين وتطوير مؤهلاتهم. إلا أنه في الوقت عينه هناك حاجة كبيرة 

في عدد غير قليل من الدول يجب الاستجابة لها من خلال السياسات الوطنية أيضًا. 
وهو ما يطرح أكثر من مسألة: أولها، تغيير النظرة الدونية إلى مهنة التعليم، وترجمة 
ذلك في تحسين رواتب ومستوى معيشتهم. وثانيها، من خلال السياسات الوطنية 

لزيادة مؤهلاتهم بما يتناسب مع نظريات التنمية الحديثة ومتطلبات التعليم في 
ظل العولمة والتطور التكنولوجي، وخصائص البلد المعني في آن.

-4ج الزيادة بنسبة كبيرة في عدد 
المعلمين المؤهلين، بما في ذلك من 

خلال التعاون الدولي لتدريب المعلمين 
في البلدان النامية، وبخاصة في أقل 
ا والدول الجزرية الصغيرة  البلدان نموًّ

النامية، بحلول عام 2030

للمدرب

التمعــن فــي هــذا التحليــل والقيــام بتحليــل شــخصي للمقاصــد )والمؤشــرات علــى 
مــا ســيأتي لاحقًــا(، أمــر ضــروري للتمكــن مــن المعرفــة النقديــة العميقــة للهــدف 
بشــكل كلــي. وهــو مــا يجــب أن ينطبــق علــى كل الأهــداف. وللمــدرب أن يقــرر 
الشــكل المناســب لعــرض ذلــك علــى المشــاركين فــي التدريب، ومســتوى التعمق 
والتفصيــل المناســبين لهــدف التدريــب، وإطــلاع المشــاركين علــى اهتماماتهــم 
واحتياجاتهــم. ويمكــن فــي هــذا الصــدد أن يقتصــر الأمــر علــى تقديــم مثــل أو 
نمــوذج عــن مقصــد أو أكثــر )حســب مجــال الاهتمــام الرئيســي للمشــاركين(، أو 
التوســع إلــى عــرض كل المقاصــد )يصــح ذلــك فــي حــال كان المشــاركون مــن 
الأشــخاص المعنييــن بالتخطيــط الوطنــي مثــلًا(. كمــا يمكنــه أن يقــوم بذلــك فــي 

شــكل عصــف ذهنــي أو تمريــن عمــل مجموعــات.
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3. مؤشرات الهدف الرابع

الهدف الرابع مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول التالــي مقاصــد الهــدف الرابــع والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ملاحظــات تفصيليــة علــى المؤشــرات. وقــد 

قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان. 

للمدرب

أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المبــادئ العامة، 
ثــم ينتقــل إلــى عــرض مؤشــرات الهــدف الثالث.

م مدى الحياة للجميع الهدف 4 - ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلُّ
يقيس هذا المؤشر نوعية التعليم من خلال 

قياس نسبة العلامات المطلوبة في القياسات 
الدولية للقراءة والرياضيات في السنوات الدراسية 

المحددة في المؤشر. يعطي هذا المؤشر فكرة 
عن مستوى المعارف المقارن بين الدول. 

المؤشر نوعي أساسًا، والتعبير عنه كمي 
بمعنى نسبة التلامذة الذين يحصّلون المستوى 

المطلوب. المؤشر جزئي ولا يغطي مجمل عناصر 
المقصد.

مؤشر كمي يقيس نسبة التلامذة الذين يكملون 
التعليم الابتدائي والأساسي )المتوسط( والثانوي 
من أصل إجمالي الذين التحقوا في بداية المرحلة. 

يقيس هذا المؤشر الكفاءة الداخلية للنظام 
التعليمي، ونسبة التسرب من التعليم في كل 

مرحلة من المراحل. وهذا المؤشر أكثر أهمية من 
مؤشر الالتحاق البسيط. 

 المؤشران المقترحان لا يقيسان مجانية التعليم، 
وهو ما يمكن قياسه بشكل نوعي من خلال 

التحقق من السياسات ومن النظام التعليمي، 
والتثبّت من صحة النتائج من خلال وسائل 

قياس أخرى )من ضمنها المسوحات( ومقاطعة 
المعلومات. 

4-1-1 نسبة الأطفال والشباب: )أ( 
في الصف الثاني/ الثالث؛ )ب( في 

نهاية المرحلة الابتدائية؛ )ج( في نهاية 
المرحلة الأولى من التعليم الثانوي 

الذين يحققون على الأقل الحد الأدنى 
من مستوى الكفاءة في ’1‘ القراءة، 

’2‘ الرياضيات، بحسب الجنس

4-1-2 معدل إكمال مراحل التعليم 
الابتدائي، والأساسي، والثانوي. 

1-4 ضمان أن يتمتّع جميع البنات والبنين 
بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيّد 

يؤدي إلى تحقيق نتائج تعليمية ملائمة 
وفعالة...

الجدول 5: مقاصد الهدف الرابع والمؤشرات المقترحة لقياسها 
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المؤشر هنا هو عبارة عن دليل مركب من 20 
عنصرًا/بيانًا بويحسبه اليونيسف. وهو يقيس وضع 
م والحالة  الطفل في ثلاثة مجالات: الصحة والتعلُّ

النفسية. ويجب على الطفل بين 24 و59 شهرًا 
مقسمة إلى فئات عمرية فرعية، أن يستوفي 

عددًا معينًا من هذه العناصر )بين 7 و15 حسب 
الفئة العمرية الفرعية(. 

ا،  المؤشر هو دليل إذن، وهو صعب الحساب وطنيًّ
ودلالته ملتبسة بسبب تعدد مكوناته. 

المؤشر كمي ويقيس نسبة الالتحاق بصف 
الروضة الذي يسبق مباشرة الصف الأول 

الابتدائي. غالبًا ما يكون “التعليم” ما قبل 
الابتدائي سنتين، والمؤشر يقيس السنة الأخيرة 

في المرحلة. وهذا مؤشر هام لأن الالتحاق 
ا على مستوى الإنجاز  بالروضة له تأثير هام نسبيًّ

في التعليم الابتدائي. وهو صالح في معظم 
الدول ذات مستوى التنمية المتوسط وما دون.

4-2-1 نسبة الأطفال دون الخامسة 
الذين يسيرون على المسار الصحيح 
من حيث النمو في مجالات الصحة 

م والرفاه النفسي، بحسب  والتعلُّ
الجنس

يم  2-2-4 معدل المشاركة في التعلُّ
م )قبل سنة واحدة من عمر  المنظَّ

الالتحاق الرسمي بالتعليم الابتدائي(، 
بحسب الجنس

2-4 ضمان أن تتاح لجميع البنات والبنين فرص 
الحصول على نوعية جيدة من النماء والرعاية 

في مرحلة الطفولة المبكرة والتعليم قبل 
الابتدائي...

1-3-4 معدل مشاركة الشباب والكبار في التعليم 
الرسمي وغير الرسمي والتدريب خلال الاثني 

عشر شهراً الماضية، بحسب الجنسلا يقيس 
المقصد بشكل مناسب كما يتضح من الاختلاف 
بين مضمون المقصد )التكافؤ بين الجنسين في 
التعليم المهني والجامعي الجيد والميسور( وما 

يعبر عنه المؤشر. 

هذا المؤشر يشمل فئتين عمريتين 
هما الشباب )24-15 سنة( والبالغون 

في سن العمل )64-25(، كما أنه 
يشمل الالتحاق بالمدارس وبأشكال 

من التعليم غير النظامي والتدريب. هو 
أكثر من مؤشر واحد، ومصدر البيانات 

في هذه الحالة هو المسوحات 
السكانية و/أو البيانات الإدارية. دقة 

البيانات وتوفرها في فترات زمنية 
متقاربة محدودان. وفائدة المؤشر 

كما هو مقترح بشكل مجمّع محدودة 
أيضًا. 

3-4 ضمان تكافؤ فرص جميع النساء والرجال 
في الحصول على التعليم التقني والمهني 

والتعليم العالي الجيد والميسور التكلفة، بما 
في ذلك التعليم الجامعي...
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مؤشر مركب أيضًا. ثمة جدول من 11 مهارة 
تتعلق كلها بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
)الحاسوب( تتراوح بين نسخ ملف، أو إرسال بريد 

إلكتروني، أو القيام بعمليات حسابية بسيطة، 
وصولًا إلى البرمجة. ويقيس المؤشر المركب هذا 
نسبة من استخدموا هذه المهارات خلال الأشهر 

الثلاثة الأخيرة. 

ملاحظتان رئيسيتان على هذا المقصد والمؤشر، 
الأولى هي انحيازه لصالح نوع محدد من 

التكنولوجيا )على أهميتها( وهي ذات دلالة 
محدودة من منظور التنمية. الملاحظة الثانية هي 
صعوبة القياس في الدول النامية وعدم ملاءمته 

مع الأولويات الوطنية في هذه البلدان. 

1-4-4 نسبة الشباب والبالغين الذين 
تتوافر لديهم مهارات تكنولوجيا 

المعلومات والاتصالات بحسب نوع 
المهارة

4-4 الزيادة بنسبة كبيرة في عدد الشباب 
والكبار الذين تتوافر لديهم المهارات 

المناسبة، بما في ذلك المهارات التقنية 
والمهنية، للعمل وشغل وظائف لائقة 

ولمباشرة الأعمال الحرة ...

1-5-4 بيانات المساواة )أنثى/ذكر، وريفي/مُدُني، 
ومستوى الثراء من القاع إلى القمة ومؤشرات 

أخرى مثل حالة الإعاقة، والشعوب الأصلية، 
والمتضررين من النزاع متى أصبحت البيانات 
متوافرة( لجميع مؤشرات التعليم في هذه 

القائمة التي يمكن تصنيفها

هذا النوع من “المؤشرات” يعبر عن الإرباك 
والتوسع غير المفهوم في مقاصد الأجندة 

والمؤشرات بما يتطلب جهدًا كبيرًا من الدول، 
مقابل مردود محدود، وهو لا يزيد شيئًا على حاجة 

البلدان التي يكون لديها نظام رصد متطور. 

هذا ليس مؤشرًا. هو قائمة 
مؤشرات التعليم كلها معروضة 

بشكل مفصل حسب الجنس، وريف 
ومدينة، ومستويات الثروة، والإعاقة، 
والمتأثرين بالحرب والنزاع، وغيرها من 

الخصائص. 

5-4 القضاء على التفاوت بين الجنسين في 
التعليم وضمان تكافؤ فرص الوصول إلى 

جميع مستويات التعليم والتدريب المهني 
للفئات الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص 

ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية والأطفال 
الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة...

1-6-4 النسبة المئوية للسكان في فئة عمرية 
معينة الذين يحققون على الأقل مستوى ثابتًا من 

الكفاءة في تصنيفات وظيفية تتناول )أ( الأمية، 
)ب( المهارات الحسابية، بحسب الجنس

مسوحات الأمية تبقى هامة في البلدان النامية، 
لاسيما بالنسبة للفئات العمرية الكبيرة. 

هنا مؤشران الأول لقياس الأمية 
القرائية، والثاني لقياس الأمية 

بمبادئ الحساب الأساسية. يتم تحديد 
ا ضمن المعايير  المستويات وطنيًّ

ا. يتم جمع هذه  المحددة عالميًّ
البيانات من خلال المسوحات السكانية 
وأحوال المعيشة، ولا يتوقع أن تكون 

دقيقة بالقدر الكافي. 

6-4 ضمان أن يلمّ جميع الشباب ونسبة كبيرة 
من الكبار، رجالًا ونساء على حد سواء، بالقراءة 

والكتابة والحساب ...
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هذه مسائل نوعية يصعب قياسها بمؤشرات 
كمية. وقد يكون ثمة مبالغة في افتراض إمكانية 

ا من خلال مؤشر لمسائل  قياس بسيط نسبيًّ
من نوعية التنمية المستدامة، أو المساواة بين 
الجنسين وحقوق الإنسان... الخ، وأن يقاس في 
السياسات والمناهج وتدريب المعلمين وتقييم 
الطلاب.... هذه مهمة شبه مستحيلة. وتقييم 

ا من قبل  مثل هذه المسائل يتطلب تحليلًا نوعيًّ
أخصائيين وخبراء متعددي الاختصاصات، أكثر مما 

يمكن تحقيق ذلك بمؤشرات مباشرة.

1-7-4 مدى تعميم ’1‘ تعليم 
المواطنة العالمية و ’2‘ التعليم من 

أجل التنمية المستدامة، بما في 
ذلك المساواة بين الجنسين وحقوق 

الإنسان، وذلك على جميع الصعد 
في: )أ( السياسات التعليمية الوطنية، 
و )ب( المناهج الدراسية و )ج( تدريب 

المعلمين و )د( تقييم الطلاب

7-4 ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين 
المعارف والمهارات اللازمة لدعم التنمية 

المستدامة، ... بينها التعليم لتحقيق 
التنمية المستدامة واتّباع أساليب العيش 
المستدامة، وحقوق الإنسان، والمساواة 

بين الجنسين، والترويج لثقافة السلام ونبذ 
العنف والمواطنة العالمية وتقدير التنوع 

الثقافي وتقدير مساهمة الثقافة في التنمية 
المستدامة..

هنا أيضًا نحن إزاء قائمة مؤشرات تتعلق بتوفر 
تجهيزات معينة، وتحسب نسب المدارس 

والمؤسسات التعليمية التي يتوفر فيها كل 
تجهيز. لسنا أمام مؤشر واحد بل أمام قائمة 

تحقق أو نظام رصد للمؤشرات التعليمية. 

قائمة المؤشرات هذه تقتصر على الجوانب 
المادية والتجهيزية، وهي لا تشمل مسألة البيئة 

الآمنة والخلو من العنف، وهذه من المسائل 
الهامة جدًا في بلداننا. 

-أ1- نسبة المدارس التي تحصل على: 
)أ( الطاقة الكهربائية؛ )ب( شبكة 

الإنترنت لأغراض تعليمية؛ )ج( أجهزة 
حاسوبية لأغراض التعليم؛ )د( هياكل 

أساسية وتجهيزات مكيفة للطلاب 
ذوي الإعاقة؛ )هـ( مياه الشرب 

الأساسية؛ )و( مرافق صحية أساسية 
غير مختلطة؛ )ز( مرافق أساسية لغسل 

الأيدي )وفق التعاريف الواردة في 
مؤشر توفير المياه وخدمات الصرف 

الصحي والنظافة الصحية للجميع(

-4أ بناء المرافق التعليمية التي تراعي الفروق 
بين الجنسين، والإعاقة، والأطفال، ورفع 

مستوى المرافق التعليمية القائمة وتهيئة 
بيئة تعليمية فعالة ومأمونة وخالية من 

العنف للجميع

المؤشر يتعلق بالمقصد بشكل مباشر. إلا أنه 
مؤشر مدخلات )حجم المساعدة الإنمائية 

المخصصة للمنح التعليمية(. المؤشر غير كاف 
لأنه لا يوضح التناسب بين المساعدات المقدمة 

والحاجة الفعلية.

-ب1- حجم تدفقات المساعدة 
الإنمائية الرسمية لتقديم المنح 

بحسب القطاع ونوع الدراسة

-4ب الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح 
المدرسية المتاحة للبلدان النامية على 

ا  الصعيد العالمي، وبخاصة لأقل البلدان نموًّ
... للالتحاق بالتعليم العالي، بما في ذلك 

منح التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات، والبرامج التقنية والهندسية 

والعلمية في البلدان المتقدمة النمو 
والبلدان النامية الأخرى، بحلول عام 2030

هو مؤشر مخرجات، ويستخدم لقياس فعالية 
السياسات التي يعبر عنها المقصد )أي زيادة 

عدد المعلمين المؤهلين بما في ذلك من خلال 
التعاون الدولي(. إلا أن المؤشر لا يقيس مباشرة 

ملاءمة السياسات ولا فعالية التعاون الدولي 
مباشرة )مثلا المؤشر 4 ب 1 يقيس فعالية 
المساعدة الإنمائية بالنسبة للمنح الدراسية 

المقدمة من الخارج، وكان بالإمكان إضافة 
مؤشر مباشر من هذا النوع يتعلق بنسبة وتطور 

المساعدة الإنمائية لتطوير الكادر البشري في 
مجال التعليم(.

-ج1- نسبة المعلمين في )أ( مرحلة 
ما قبل التعليم الابتدائي؛ )ب( التعليم 

الابتدائي؛ )ج( التعليم الإعدادي؛ 
)د( التعليم الثانوي للذين حصلوا 
على الأقل على الحد الأدنى من 
م للمعلمين )مثل  التدريب المنظَّ

التدريب التربوي(، قبل الخدمة أو في 
أثناء الخدمة، اللازم للتدريس على 
المستوى المناسب في بلد معين

-4ج الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المعلمين 
المؤهلين، بما في ذلك من خلال التعاون 

الدولي لتدريب المعلمين في البلدان النامية، 
ا ... وبخاصة في أقل البلدان نموًّ
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العــدد البســيط لمؤشــرات الهــدف الرابــع هــو أحــد عشــر مؤشــرًا، إلا أن بعــض هــذه المؤشــرات هــي نفســها أدلــة مركبــة مــن 
عــدد أكبــر مــن المؤشــرات/المتغيرات، كمــا أن الهــدف يتطلــب أن تعرض المؤشــرات بشــكل مفصل حســب الجنــس أو العمر 
أو المنطقــة الجغرافيــة والإعاقــة والانتمــاءات الإثنية...الــخ، مــا يحيــل مباشــرة علــى ضــرورة وجــود نظــام رصــد متكامــل 
للمؤشــرات التربويــة، وهــذا أمــر متوفــر عمومــاً فــي معظــم الــدول علــى نحــو أفضــل ممــا هــو متوفر بالنســبة إلــى المجالات 
الأخــرى. إلا أن ذلــك يطــرح إشــكالية محــددة هــي هــل أن مؤشــرات الهــدف الرابــع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة يفتــرض 

أن تشــمل مجمــل مؤشــرات الرصــد التربــوي فــي بلــد معيــن؟ 

ــا مــن الناحيــة الواقعيــة. لذلــك فــإن التعامــل مــع المؤشــرات يفتــرض أن  الجــواب بالإيجــاب عــن هــذا الســؤال ليــس عمليًّ
ــا« smart بمعنــى أن يكــون لصانعــي السياســات والمخططيــن دور أساســي فــي تحديــد الأهــداف الوطنيــة  يكــون »ذكيًّ
والأولويــات بدرجــة متقدمــة مــن الدقــة، وأن يصــار اســتنادًا إلــى ذلــك اختيــار المؤشــرات الدوليــة الأكثــر ملاءمــة مــن القائمــة 
الكاملــة لمؤشــرات الهــدف الرابــع، ومســتوى التفصيــل المتناســب مــع الخصائــص الوطنيــة، وأن يضــاف إليهــا بعــد ذلــك أي 
مؤشــرات أخــرى تعبــر عــن المشــكلات والفجــوات الأكثــر أهميــة فــي الوضــع التربــوي فــي البــلاد، والمؤشــرات التــي تعبــر 

علــى النحــو الأمثــل عــن الوســائل الواقعيــة لتحقيــق الأهــداف. 

للمدرب

هــذا النــوع مــن المقاربــة لاعتمــاد مؤشــرات أهــداف التنميــة المســتدامة يمكــن 
اعتمــاده بالنســبة إلــى كل الأهــداف فــي ســياق مســار التكييــف الوطنــي. والمثال 
الــذي يــرد هنــا عــن التعليــم، هــو لكــون الموضــوع ومؤشــراته أقــرب إلــى المعرفــة 
العامــة للنــاس والمشــاركين مــن غيــره مــن الأهــداف أو المســائل. لذلــك يمكــن 
ــا عــن اختيــار المؤشــرات الخاصــة بالهــدف الرابــع  للمــدرب أن يطــور تمرينًــا تطبيقيًّ

فــي البلــدان المشــاركة فــي التدريــب ينفــذه المتدربــون. 
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4. التعليم والحقوق

الحق في التعليم
وفقًا للمعايير الدولية، فإن الحق في التعليم: 

هــو حــق شــامل، اقتصــادي واجتماعــي وثقافــي؛ كمــا أنــه حــق مدنــي وسياســيّ. علــى ســبيل المثــال، كثيــرًا مــا يكــون 	 
مــن الأصعــب علــى الأفــراد الذيــن لا يســتطيعون القــراءة والكتابــة أن يجــدوا عمــلًا، أو أن يشــاركوا فــي نشــاط سياســي 

أو أن يمارســوا حريتهــم فــي التعبيــر. هــو إذاً أداة مــن أجــل تعزيــز التنميــة والعدالــة الاجتماعيــة.

ــا أن ينهضــوا 	  شــين اقتصاديــاً واجتماعيًّ هــو حــق تمكينــي، فهــو الأداة الرئيســية التــي يمكــن بهــا للكبــار والأطفــال المهمَّ
بأنفســهم مــن الفقــر، وأن يعــززوا قدرتهــم علــى المشــاركة فــي تقريــر مصيرهــم الشــخصي ومســار تطــور مجتمعاتهــم. 
ــة الأطفــال مــن العمــل الاســتغلالي والــذي ينطــوي علــى مخاطــر،  وللتعليــم دور حيــوي فــي تمكيــن المــرأة، وحماي
وكذلــك مــن الاســتغلال الجنســي. وهــو يســاعد فــي الحــد مــن الانتهــاكات. إن انعــدام فــرص التعليــم للأطفــال، كثيــرًا 
مــا يزيــد مــن تعرضهــم لشــتى أشــكال انتهــاكات حقــوق الإنســان الأخــرى. علــى ســبيل المثــال، فــإن الأطفــال، الذيــن 
يعيشــون حيــاة غيــر صحيــة فــي فقــر مدقــع، يكونــون معرضيــن لعمــل الســخرة وغيــره مــن أشــكال الاســتغلال. وفضــلًا 
عــن ذلــك، هنــاك علاقــة مباشــرة مثــلًا بيــن مســتويات الالتحــاق بالمــدارس الابتدائيــة بالنســبة للبنــات وانخفــاض حالات 
زواج الأطفــال. باختصــار، إن الحــق فــي التعليــم يحــد مــن انتهــاكات حقــوق الإنســان، وهــي بدورهــا تحــد مــن هــذا الحــق.

يقتضــي الوفــاء بإعمــال الحــق فــي التعليــم بمعــزل عــن أشــكال الحكــم أو النظــم الاقتصاديــة. والشــرط الوحيــد هــو أن 	 
ــا، وأن يتــم احتــرام حقــوق الإنســان كافــة. وكذلــك الأمــر بالنســبة إلــى توفــر المــوارد، وحتــى  يكــون الحكــم ديمقراطيًّ
عندمــا يثبــت أن المــوارد المتاحــة غيــر كافيــة، تظــل الدولــة ملزمــة بالســعي لضمــان التمتــع بالحــق فــي التعليــم علــى 

أوســع نطــاق ممكــن.

ــة الآتيــة مــن قبــل جميــع الحكومــات والجهــات المســؤولة عــن إعمــال الحــق فــي 	  ــادئ الثلاث ــزام بالمب ويفتــرض الالت
التعليــم:

الإلزاميــة: لا يحــق للآبــاء أو الأوصيــاء أو الدولــة النظــر إلــى القــرار المتعلــق بإتاحــة التعليــم الابتدائــي للطفــل، كمــا لــو 	 
ا أعلــى للتعليــم الإلزامــي يتناســب  أنــه قــرار اختيــاري، وعليهــم واجــب الالتــزام بــه. ويمكــن للدولــة المعينــة أن تضــع حــدًّ
مــع مســتوى تطورهــا، إلا أنــه لا يحــق لهــا أن تلغــي هــذا الحــق أو تتجاهلــه أو تضــع عتبــات أدنــى للتعليــم الإلزامــي مــن 

المســتوى الابتدائــي. 

المجانيــة: إن طبيعــة هــذا المطلــب لا يشــوبها لُبــس. إن فــرض رســوم مــن جانــب الحكومــة أو الســلطات المحليــة أو 	 
المدرســة، بالإضافــة إلــى التكاليــف المباشــرة الأخــرى، تشــكل عوامــل مثبطــة وحائــلًا دون التمتــع بالحــق. 

الإعمــال التدريجــي: يجــب توجيــه خطــة العمــل نحــو تأميــن الإعمــال التدريجــي للحــق فــي التعليــم، لاســيما فــي مــا 	 
ــا. ولا يجــب اســتخدام الإعمــال التدريجــي للتهــرب مــن المســؤوليات العامــة أو  يتجــاوز الحــدود الدنيــا الموضوعــة عالميًّ

الخاصــة أو حــرف الممارســات عــن المســار الحقوقــي. 

الحق في التعليم في النصوص الدولية والإقليمية
فــي الســنوات الأخيــرة، اعتمــدت مجموعــة مــن خبــراء حقــوق الإنســان مــن جميــع أنحــاء العالــم فــي العــام 2019 بمبــادئ 
أبيدجــان بشــأن الحــق فــي التعليــم بعــد ثــلاث ســنوات مــن المشــاورات والتفكيــر والصياغــة. وتســعى مبــادئ أبيدجــان إلــى 
تعزيــز الجهــود المبذولــة لضمــان حمايــة حــق كل فــرد فــي التعليــم فــي ســياق المشــاركة المتزايــدة وغيــر المنظمــة للجهــات 
الخاصــة فــي التعليــم. »تقــوم مبــادئ أبيدجــان بجمــع الالتزامــات القانونيــة للــدول فــي وثيقــة واحــدة والتأكيــد عليهــا، كمــا 

تــم تطويرهــا للاســتجابة للتأثيــرات الضــارة والواضحــة التــي غالبــاً مــا تكــون ناتجــة عــن التســويق التجــاري للتعليــم«.
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وقد ورد النص على الحق في التعليم في عدد من الوثائق والاتفاقيات الدولية أهمها:

- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ 

- إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، اعتمدت ودخلت حيّز النفاذ في العام 1969؛

- العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 12؛ 

- العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 18؛

- اتفاقية حقوق الطفل، المادتان 28 و29؛ 

- اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة 10؛ 

- اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة؛ 

- اتفاقية حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم؛ 

- اتفاقية اليونيسكو للقضاء على التمييز في التعليم؛ 

- الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب، المادة 17؛

- الميثاق العربي لحقوق الإنسان المادة 41. 
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ي الإعاقة  الإطار 3: المادة 29 من اتفاقية حقوق الطفل والمادة 24 من اتفاقية الأشخاص ذو

اتفاقية حقوق الطفل، المادة 29: 
توافق الدول الأطراف على أن يكون تعليم الطفل موجهًا نحو:

)أ ( تنمية شخصية الطفل ومواهبه وقدراته العقلية والبدنية إلى أقصى إمكاناتها،

)ب( تنمية احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية والمبادئ المكرسة في ميثاق الأمم المتحدة،

)ج( تنميــة احتــرام الطفــل وهويتــه الثقافيــة ولغتــه وقيمــه الخاصــة، والقيــم الوطنيــة للبلــد الــذي يعيــش فيــه 
ــه، الطفــل والبلــد الــذي نشــأ فيــه فــي الأصــل والحضــارات المختلفــة عــن حضارت

)د( إعــداد الطفــل لحيــاة تستشــعر المســؤولية فــي مجتمــع حــر، بروح من التفاهم والســلم والتســامح والمســاواة 
بيــن الجنســين والصداقــة بيــن جميــع الشــعوب والجماعــات الإثنيــة والوطنيــة والدينيــة والأشــخاص الذيــن ينتمون 

إلــى الســكان الأصليين،

)هـ( تنمية احترام البيئة الطبيعية.

اتفاقية الأشخاص ذوي الإعاقة المادة 24: 
1. تســلّم الــدول الأطــراف بحــق الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي التعليــم. ولإعمــال هــذا الحــق دون تمييــز وعلــى 
ــا جامعًــا علــى جميــع المســتويات وتعلمًــا مــدى  أســاس تكافــؤ الفــرص، تكفــل الــدول الأطــراف نظامًــا تعليميًّ

ــاة ... الحي

2. تحرص الدول الأطراف في إعمالها هذا الحق على كفالة ما يأتي:

)أ( عــدم اســتبعاد الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن النظــام التعليمــي العــام علــى أســاس الإعاقــة، وعــدم اســتبعاد 
الأطفــال ذوي الإعاقــة مــن التعليــم الابتدائــي أو الثانــوي المجانــي والإلزامــي علــى أســاس الإعاقــة؛ ....

)هـــ( توفيــر تدابيــر دعــم فرديــة فعالــة فــي بيئــات تســمح بتحقيــق أقصــى قــدر مــن النمــو الأكاديمــي والاجتماعــي، 
وتتفــق مــع هــدف الإدمــاج الكامــل.

3. تمكــن الــدول الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن تعلــم مهــارات حياتيــة ومهــارات فــي مجــال التنميــة الاجتماعيــة 
لتيســير مشــاركتهم الكاملــة فــي التعليــم علــى قــدم المســاواة مــع آخريــن بوصفهــم أعضــاء فــي المجتمــع. 
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سمات التعليم من منظور الحقوق
المقاربــة الحقوقيــة تعتبــر التعليــم منفعــة عامــة؛ لذلــك هــي تقــف موقفًــا متحفظًــا )يميــل إلــى الرفــض( لخصخصــة التعليــم، 
لأنهــا تعيــد تصنيــف التعليــم مــن كونــه منفعــة عامــة أو مجتمعيــة تقــوم علــى مبدأيــن همــا الديمقراطيــة وتكافــؤ الفــرص، 

إلــى منفعــة فرديــة. 

كمــا تكــرس المعاييــر الدوليــة مبــدأي المســاواة وعــدم التمييــز فــي التعليــم. وفــي عــام 1960، اعتمــدت اليونســكو اتفاقيــة 
مكافحــة التمييــز فــي مجــال التعليــم التــي أقــرت بالــدور المحــوري الــذي يضطلــع بــه التعليــم في ضمــان تكافؤ الفــرص لأعضاء 
المجموعــات العرقيــة والوطنيــة أو الإثنيــة كافــة. وعرّفتــه بأنــه عبــارة عــن » أي تمييــز، أو اســتبعاد، أو حصــر أو تفضيــل علــى 
أســاس العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو أي رأي آخــر، أو الأصــل الوطنــي أو الاجتماعــي، أو 
الحالــة الاقتصاديــة أو المولــد«. وإن أبــرز الفئــات والأشــخاص المعرضيــن للإقصــاء والتمييــز هــم: النســاء والفتيــات، الأشــخاص 
ذوو الإعاقــة، الأقليــات الثقافيــة والإثنيــة واللغويــة، مجتمعــات الشــعوب الأصليــة، ســكان الريف، اللاجئــون\ات، المهاجرون\

ــا، البــدو والغجــر والجماعــات الرحالــة، عديمــو الجنســية...الخ.  ات، الأشــخاص المشــردون داخليًّ

وفقًــا للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، إن حظــر التمييــز هــو تدبيــر فــوري. فــلا يخضــع حظــر التمييــز لتنفيــذ تدريجــي، ولا 
لتوافــر المــوارد، بــل ينطبــق كليــاً وفــوراً علــى كل جوانــب التعليــم، ويشــمل كل أســس التمييــز المحظــورة دوليــاً. فــي الســياق 

عينــه، أشــارت المعاييــر الدوليــة إلــى مبــادئ أخــرى، منهــا:

 مبــدأ الإنصــاف: لا يجــب أن يكتفــي بتحقيــق المســاواة بيــن الجميــع فــي الالتحــاق بالتعليــم، بــل أن يكفــل لفــرادى 	 
المتعلميــن أن يحصلــوا علــى الدعــم الــذي يحتاجــون إليــه للنجــاح كل بحســب ظروفــه. وينطــوي الإنصــاف فــي التعليــم 
علــى الالتــزام بعــدم الســماح لظــروف الطــلاب الشــخصية والاجتماعيــة مثــل الجنــس أو الأصــل العرقــي أو الوطنــي، 

ــي التعليــم. بإعاقتهــم عــن تلقّ

مبــدأ الدمــج والتنــوع: إذ إن التعليــم الشــامل يهــدف إلــى ضمــان أن يتعلــم جميــع المتعلميــن معًــا فــي بيئــة ترحــب 	 
بهــم جميعًــا وتوفــر لهــم الدعــم بغــض النظــر عــن خلفيتهــم اللغويــة والثقافيــة أو قدراتهــم البدنيــة والعقليــة، لاســيما 
ــم التســامح وتقديــر التنــوع، ويتطلّــب  ــز، ويُعلِّ الأشــخاص ذوي الإعاقــة. يعالــج التعليــم الشــامل للجميــع التمييــز والتحيّ

الإدمــاج اعتمــاد نهــج قائــم علــى المشــاركة.

المقرر الخاص وهيئات المعاهدات
اعتمــدت لجنــة حقــوق الإنســان فــي دورتهــا الرابعــة والخمســين القــرار 1998/33 المــؤرخ 17 نيســان / أبريــل 1998، الــذي 
قــررت فيــه تعييــن مقــرر خــاص لمــدة ثــلاث ســنوات تركــز ولايتــه علــى الحــق فــي التعليــم. ومهامــه وأســاليب عملــه مشــابهة 

لمهــام وأســاليب باقــي المقرريــن الخاصيــن. 

زار المقــرر الخــاص المعنــي بالتعليــم عــددًا مــن دول المنطقــة بينهــا الجزائــر  عــام 2015. يبيــن التقريــر الخــاص بالبعثــة جهــود 
الدولــة لإعمــال الحــق فــي التعليــم لناحيــة تحقيــق التكافــؤ بيــن الجنســين وتوفيــر الهيــاكل الأساســية الخاصــة بالتعليــم، فضــلًا 
عــن اســتعراضه للتحديــات التــي تواجههــا فــي هــذا الســبيل لناحيــة ارتفــاع نســب التســرب، اكتظــاظ الصفــوف، ضعــف تكافــؤ 
فــرص ذوي الإعاقــة فــي الحصــول علــى التعليــم وغيرهــا مــن المشــكلات. أيضًــا، تنــاول التقريــر عــددًا مــن التوصيــات التــي مــن 

شــأنها حــثّ الدولــة علــى إعمــال الحــق فــي التعليــم مــن بينهــا: 
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اعتماد معايير الجودة لنظام التعليم ككل،	 

وضع نظام وطني لتقييم ورصد المهارات المكتسبة بالفعل من قبل الطلاب،	 

تحسين اختيار المعلمين وتدريبهم،	 

تطوير الميزانية التي ستخصص للتعليم،	 

جمع ومعالجة بيانات أكثر تقدمًا وموثوقية من أجل تمكين الرصد والتقييم المناسبين للنظام التعليمي، 	 

التوقيــع والتصديــق علــى البروتوكــول الاختيــاري الملحــق بالعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 	 
والثقافيــة، وجعــل الحــق فــي التعليــم قابــلًا للإنفــاذ فــي النظــام القانونــي المحلــي،

إدمــاج التدريــب المهنــي فــي التعليــم العــام وتعزيــز القيمــة الخاصــة بالتعليــم والتدريــب المهنــي مــن خــلال حمــلات 	 
التوعيــة،

اتخاذ تدابير اجتماعية وتعليمية للحفاظ على جميع الأطفال حتى سن 16 عامًا في المدرسة،	 

تخصيص المزيد من الموارد البشرية والمالية من أجل وقف التدهور في تدريس الأمازيغية، بوصفها لغة وطنية.	 

 هذا وقد سبق للمقرر الخاص زيارة تونس في العام 2012 والمغرب في العام 2008.

اضافــة إلــى المقــرر الخــاص، تهتــم هيئــات المعاهــدات بقضايــا الحــق فــي التعليــم، ســواء مــن خــلال قائمــة المســائل، أو مــن 
خــلال الملاحظــات الختاميــة التــي توجههــا إلــى الــدول فــي معــرض تقديــم التقاريــر الدوريــة أو مــن خــلال التعليقــات العامــة.

 ومن الأمثلة على الملاحظات الختامية: 

مواصلــة الاســتثمار فــي تحســين نوعيــة التعليــم فــي المــدارس الحكوميــة مــن أجــل منــع التمييــز علــى أســاس الوضــع 	 
الاجتماعــي – الاقتصــادي؛ 

اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لمعالجــة الأســباب الجذريــة التــي تدفــع الأطفــال، لا ســيما الأطفــال اللاجئيــن، إلــى تــرك المدرســة 	 
أو عــدم الالتحــاق بهــا، وتوجــه انتبــاه الدولــة إلــى الالتــزام بضمــان إمكانيــة الالتحــاق بالتعليــم ومقبوليته وتوافــره وقابلية 

تكييفه...؛

ــادة فــرص حصــول الأطفــال 	  ــى زي ــة إل ــة جهودهــا الرامي ــع ومواصل ــي للجمي ــم الإلزامــي المجان ضمــان الحــق فــي التعلي
اللاجئيــن وملتمســي اللجــوء والأطفــال عديمــي الجنســية علــى التعليــم، عــن طريــق إزالــة الحواجــز التــي تحــول دون ذلــك، 

ومنهــا عــدم كفايــة المرافــق والتمويــل؛

تعزيز الجهود المبذولة لرفع معدلات الاستمرار في الدراسة وخفض معدلات الانقطاع المبكر عنها...؛	 

اتخــاذ تدابيــر لرفــع مســتوى جــودة التعليــم بشــكل عــام، ولا ســيما فــي المــدارس العامــة، وزيــادة عــدد المعلميــن 	 
المؤهليــن، بمــن فيهــم العاملــون مــع الأطفــال ذوي الإعاقــة؛

 تحديث المناهج الدراسية؛	 

توصــي اللجنــة الدولــة الطــرف بتكثيــف جهودهــا لمراجعــة المناهــج الدراســية والكتــب المدرســية للقضــاء علــى التصــورات 	 
النمطيــة لأدوار المــرأة المبنيــة علــى الســلطة الأبويــة؛ 

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تحسّن تدريب المدرسين في مجالات شؤون الجنسين وحقوق المرأة والمساواة. 	 
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5. نقاط خاصة 

التعليم والثقافة والحق في المعرفة
تتميــز مقاربــة هــذا الدليــل بالدعــوة إلــى التعامــل مــع التعليــم، بمــا هــو شــأن معرفــي وثقافــي، بــدل النظــر إليــه علــى أنــه 
قطــاع اجتماعــي. لا ينفــي ذلــك وجــود بعــد اجتماعــي واقتصــادي فــي التعليــم، إلا أن ذلــك ليــس ســمته الأساســية إذا مــا 
أردنــا أن ننظــر إلــى التعليــم مــن المنظــور التنمــوي – الحقوقــي. ونذكّــر فــي هــذا الصــدد بتســمية “العهــد الدولــي للحقــوق 
ــة  ــر المدمــج فــي الحقــوق الاقتصادي ــة والاجتماعيــة والثقافيــة” حيــث للحقــوق الثقافيــة وجودهــا الذاتــي غي الاقتصادي
والاجتماعيــة. وقــد خصصــت المادتــان 13 و14 للتعليــم، والمــادة 15 للحقــوق الثقافيــة، وذكــرت عــددًا منهــا مثــل حــق كل 
فــرد فــي أن يشــارك فــي الحيــاة الثقافيــة، والتمتــع بفوائــد العلــم وتطبيقاتــه، وحمايــة المبدعيــن والعلمــاء والمخترعيــن 
)انظــر العهــد(. أضــف إلــى ذلــك أن دليــل التنميــة البشــرية الشــائع الاســتخدام علــى نطــاق واســع يشــمل ثلاثــة أبعــاد: 
الاقتصــادي )الناتــج المحلــي للفــرد( والاجتماعــي – الصحــي )العمــر المتوقــع( والمعرفــي )مســتوى التعليــم(. أضــف إلــى 
ذلــك الإشــارات الثابتــة إلــى احتــرام التنــوع الثقافــي فــي كل أنــواع السياســات حتــى أكثرهــا “طبيعيــة” )انظــر مثــلًا الحــق 
فــي الغــذاء الــذي ســبق التطــرق إليــه فــي الهــدف الثانــي للتنميــة المســتدامة حيــث إن احتــرام العــادات الثقافيــة الغذائيــة 

للشــعوب والأفــراد هــو مكــون أساســي لهــذا الحــق وكذلــك الأمــر بالنســبة للصحــة أو لأي شــأن آخــر(. 

بهــذا المعنــى، للمــدرب أن يشــجع المشــاركين علــى التفكيــر بهــذا الترابــط بيــن التعليم ومجمــل المجال المعرفــي والثقافي، 
ــن  ــد لتكوي ــد للمعرفــة، ولا التعليــم هــو المصــدر الوحي ــم تعــد المدرســة المصــدر الوحي ــا هــذا، حيــث ل لاســيما فــي عصرن
الثقافــة والقيــم. وتشــترك بتكويــن شــخصية الفــرد وثقافتــه )والجماعــات والشــعوب( أطــراف ومؤسســات أخــرى، نذكــر 
منهــا علــى ســبيل المثــال الأســرة، والمؤسســة الدينيــة، والإعــلام بمــا هــو تعبيــر عــن الفضــاء الوطنــي والفضــاء المعولــم 
الأكثــر اتســاعًا. وهــذه ليســت وحدهــا، إنمــا هــي الأكثــر تأثيــرًا بشــكل مباشــر علــى الأفــراد، لاســيما الأطفــال والمراهقيــن 

داخــل مؤسســة المدرســة التــي هــي بدورهــا مســاهمة فــي هــذه العمليــة. 

فــي هــذا الســياق يمكــن التأمــل فــي المزيــج القيمــي- الثقافــي الــذي تقدمــه كل مؤسســة فــي بلداننــا بــدءًا مــن العائلــة 
)يغلــب الطابــع التقليــدي( والمؤسســة الدينيــة )طابــع تقليــدي أو أصولــي( أو الإعــلام )كل أنــواع المؤثــرات والتوجهــات 
التقليديــة والأصوليــة والحديثــة والعلميــة والخرافيــة ...الــخ(، وكيــف يتفاعــل ذلــك فــي المدرســة وفــي مضمــون المناهــج 

والأســاليب التربويــة، وكيــف تتفاعــل المدرســة والمناهــج مــع ثلاثــي الأســرة – المؤسســة الدينيــة – الإعــلام. 

إن لحــظ الــدور المعرفــي – الثقافــي للتعليــم يــؤدي حكمًــا إلــى إيــلاء أهميــة أكبــر لإصــلاح المناهــج وأســاليب التعليــم، وربــط 
ذلــك بمســار التنميــة فــي البلــد وبنوعيــة المشــاكل والتحديــات التــي يواجههــا )حــرب، تطــرف، هويــات فرعيــة تغلــب علــى 

الانتمــاء الوطنــي، ثقافــة  بطريركيــة – ذكوريــة، غيــاب أو ضعــف التفكيــر النقــدي أو التفكيــر العلمي....الــخ(. 

المدرسة وإصلاحها، أي وجهة؟
ربطًــا بالنقطــة الســابقة تطــرح مســألة الوجهــة المناســبة للإصــلاح التربــوي والتعليمــي، وثمــة تيــاران كبيــران هنــا يعكســان 
التقابــل بيــن تياريــن كبيريــن فــي التنميــة: الأول يغلّــب مبــدأ المنفعــة والاقتصــاد علــى مــا عداهمــا؛ والثانــي يغلّــب مبــدأ 
ــر عنــه فــي التعليــم فــي أفــكار مــن نــوع أن وظيفــة التعليــم  التضامــن والمســاواة وقيــم حقــوق الإنســان. التوجــه الأول يعبَّ
هــي توفيــر المهــارات اللازمــة لســوق العمــل، ويركــز بشــكل خــاص علــى التطويــر التنكولوجــي مثــلًا، وعلــى التدريــب المهنــي 
الموجــه لتلبيــة احتياجــات الســوق، ويقلــل مــن أهميــة المعرفــة الأفقيــة والثقافــة العامــة والعلــوم الإنســانية. فــي حيــن أن 
التوجــه الثانــي يركــز علــى الوظيفــة المجتمعيــة للتعليــم، وعلــى المناهــج وأســاليب التعليــم التــي تتيــح تكويــن معرفــة نقدية 
ــم مــدى الحيــاة، ورفــض أي تمييــز بيــن  والتــدرب علــى المشــاركة فــي الحيــاة العامــة وقيــم الحقــوق والمواطنيــة، والتعلُّ

تعليــم للنخبــة وتعليــم للآخريــن. والمقاربــة الثانيــة هــي المقاربــة التنمويــة – الحقوقيــة.
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إن إصــلاح المنظومــة التربويــة لا يمكــن أن يتــم باعتمــاد وصفــات موحــدة وتقنيــة، بــل إن التعليــم )ومجمــل وســائل إنتــاج 
المعرفــة ونشــرها والتكويــن الثقافــي والقيمــي غيــر المدرســة(، يجــب أن تنطلــق مــن تذليــل المشــكلات الفعليــة التــي 

تواجــه أنظمــة التعليــم فــي البلــد المحــدد، وأن تقتــرح الإصلاحــات التــي تتناســب معهــا. 

للمدرب

أن يشــجع علــى التعــرّف إلــى هــذه المشــكلات والتفكيــر فــي وجهــة الإصلاحــات 
الخاصــة بالبلــدان التــي ينتمــي إليهــا المشــاركون علــى امتــداد جلســة التدريــب، 

ــز مثــل هــذا النقــاش. ويمكنــه اســتخدام الشــريحتين التاليتيــن لتحفي

الشكل 5: بعض اشكاليات أنظمة التعليم في البلدان العربية
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الشكل 6: بعض توجهات إصلاح أنظمة التعليم في البلدان العربية

ما بعد كورونا
تــرك انتشــار جائحــة كورونــا أثــرًا كبيــرًا علــى التعليــم فــي كل الــدول مــن دون اســتثناء، مــع تفــاوت فــي الأثــر الســلبي بيــن بلــد 
وآخــر. وكانــت الاســتجابة الفوريــة لانتشــار الوبــاء هــي الإقفــال التــام أو الجزئــي وتقييــد التنقــل والتجمــع. وقــد طــال ذلــك 
المؤسســات التعليميــة التــي تجمــع بطبيعتهــا بيــن أعــداد كبيــرة مــن الأطفــال والمراهقيــن والشــباب، بمــا يجعــل إمكانيــة 
العــدوى أكثــر احتمــالًا. وتمثلــت الاســتجابة الأكثــر شــيوعًا للمؤسســات التعليميــة فــي الانتقــال الكلــي أو الجزئــي إلــى التعليــم 

عــن بعــد، باعتبــاره بديــلًا مــن التواجــد الجســدي وبأعــداد كبيــرة فــي المؤسســة. 

يطرح ذلك عددًا من الأسئلة والمشكلات: 

1  التفــاوت واللامســاوة: يشــمل ذلــك التفــاوت فــي القــدرات الماديــة بيــن البلــدان علــى التعليــم عــن بعــد، ســواء لجهــة توفيــر 
الأجهــزة، والبنيــة التحتيــة المؤهلــة لشــبكات الاتصــالات وســرعة الإنترنــت وكلفته...الــخ. ومثــل هــذا التفــاوت قائــم بيــن البلــدان 

وداخــل البلــد الواحــد بيــن الفقــراء والأغنيــاء، أو بيــن العاصمــة والمناطــق الأخــرى. 

2  التفــاوت فــي الخبــرة: فبعــض البلــدان لديهــا تقاليــد ســابقة فــي اســتخدام الوســائل الإلكترونيــة فــي الحيــاة اليوميــة، بمــا 
فــي ذلــك التعليــم، خلافًــا لبلــدان أخــرى. كمــا أن قــدرات الأجهــزة والمؤسســات والكــوادر البشــرية والإداريــة متفاوتــة بشــدة، 

وهــذا شــرط ضــروري لنجــاح التجربــة.
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3  حــدود التعليــم عــن بعــد مقارنــة بالتعليــم المباشــر: ثمــة اختــلاف كبيــر فــي النظــر إلــى حــدود التعليــم عــن بعد، إذ يــرى البعض 
أنــه يمثــل مســتقبل التعليــم الحقيقــي، وأنــه يوســع الآفــاق المعرفيــة بشــكل غيــر محــدود بعــض النظــر عــن جائحــة كورونــا. فــي 
ا، إلا أنهــا لا تحــل محــل التواصــل المباشــر بيــن التلاميــذ  حيــن يــرى آخــرون أن التعليــم عــن بعــد فتــح إمكانيــات معرفيــة كبيــرة جــدًّ
– الطــلاب وبينهــم وبيــن المعلميــن – الأســاتذة، وأن التعليــم عــن بعــد غيــر كاف لبلــورة الشــخصية وتعزيز الكفــاءات والمهارات 
الاجتماعيــة والمواطنيــة والتكويــن النفســي والثقافــي للمتعلميــن. لذلــك ينظــر إلــى التعليــم عــن بعــد بصفتــه عنصــرًا مكونًــا 

ومتفاعــلًا مــع العناصــر الأخــرى التــي تتضمــن حكمًــا التواصــل البشــري المباشــر.

ــا  ــاج حكمً ــذي يحت ــم المباشــر )ال ــرى المســتقبل فــي زوال التعلي ــا لمــن ي ــا، خلافً 4  استشــراف مســتقبلي: إن دروس الكورون
ــا. فمــا  ــح التعليــم عــن بعــد، تذهــب فــي الاتجــاه المعاكــس تمامً ــه( لصال ــر جــذري لاســيما التعليــم المؤسســي من إلــى تغيي
كشــفته هــذه الجائحــة هــو أنهــا متولــدة أصــلًا مــن أيديولوجيــة المنفعــة والتضحيــة بــكل شــيء علــى مذبــح الاقتصــاد والربــح 
والتكنولوجيا...الــخ، وقــد تبينــت هشاشــة هــذا النمــط الثقافــي والحضــاري فــي آن. لذلــك فــإن مــا بعــد كورونــا ســوف يشــهد 
صراعًــا قاســيًا بيــن مــن يريــد إعــادة الأمــور إلــى مــا كانــت عليــه رغــم تراكــم الفشــل المــدوّي علــى كل صعيــد، وبيــن مــن يشــجع 
فــي المقابــل التوجهــات الإنســانية والاجتماعيــة التضامنيــة والعمــل مــن أجــل عالــم جديــد يتجــاوز مبــدأ المنفعــة، الســاعي إلــى 
الهمينــة علــى مــا عــداه. لذلــك فــإن التصــور البديــل والأكثــر واقعيــة لمســتقبل التعليــم هــو فــي المــزج الســليم والمتــوازن بيــن 
ــم عــن بعــد، وفــي التركيــز مجــددًا علــى الــدور التحويلــي للتعليــم فــي بنــاء العالــم الجديــد البديل  ــم المباشــرة والتعلُّ قنــوات التعلُّ
وقيمــه البديلــة، وأيضًــا فــي الانتقــال مــن المــدن العظيمــة والأبنيــة الضخمــة والمؤسســات التعليميــة الكبيــرة إلــى مــا هــو أكثــر 
تواضعًــا وإنســانية وتآلفًــا مــع الطبيعــة والإنســانية. لذلــك فــإن النمــوذج المســتقبلي الأمثــل لمؤسســات التعليــم ربمــا كان 
العــودة إلــى مدرســة الحــي أو القريــة – البلــدة ذات الحجــم المتناســب مــع محيطهــا، والمندمجــة معــه والأكثــر إنســانية، لا 

التحــول إلــى المتعلــم المنعــزل أمــام شاشــة الحاســوب. 

للمدرب

أن يشــجع علــى مناقشــة عامــة لآثــار كورونــا فــي البلــدان المعنيــة فــي صيغــة 
عصــف ذهنــي، وأن يطــرح أســئلة مســتوحاة مــن النقــاط الســابقة وغيرهــا علــى 
المشــاركين. صيغــة العصــف الذهنــي هــي الأكثــر ملاءمــة هنــا، لأن هــذه المســائل 
غيــر ناضجــة بعــد، وســوف يكــون مــن الصعوبــة تقديــم اقتراحــات ملموســة فــي 

مــا يتعلــق بهــا. 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم 
مــا هــو مناســب مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك 
يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، 
ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، 
ــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى  ــن مقت ــر تمري يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكث
إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجات واهتمامات المشــاركين، 

ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

للمدرب

يهــدف هــذا التمريــن إلــى تعميــق الفهــم النقــدي للهــدف الرابــع مــن خــلال الطلب 
إلــى المشــاركين الموزعيــن علــى مجموعــات عمــل، أن ينتجــوا صيغــة وطنيــة 
للهــدف الرابــع متناســبة مــع وضــع بلدهــم. ويســتخدم المــدرب لهــذا الغــرض 
ــة للهــدف.  ــة المكون العــرض المفصــل للمقاصــد، وتوزيعهــا علــى الأبعــاد الفرعي
ويمكــن اتبــاع هــذا التمريــن بتمريــن ثــانٍ يطــال السياســات المناســبة، وثالــث يطــال 

ــا.  المؤشــرات للمشــاركين فــي مســتوى أكثــر تقدمً

م مدى الحياة: هدف التنمية المستدامة الرابع التعليم الجيد والتعلُّ

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

ا تكييف الهدف الرابع وطنيًّ

6. التمارين
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التمرين
1  يعــرض المــدرب علــى المجموعــة كاملــة الشــرائح التــي تتضمــن جــدول مقاصــد النتائــج، والشــكل البيانــي الــذي 
يتضمــن المقاصــد مــع الأبعــاد الفرعيــة، ويذكّــر بمضمونهــا بشــكل ســريع، ويطلــب منهــم العــودة إلــى النــص الكامــل 

كلمــا احتــاج الأمــر.

- يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان ويطلــب منهــم تنفيــذ التمريــن مــع تزويدهــم بالأســئلة 
المســاعدة. التمريــن يقتصــر علــى المراحــل التعليميــة الممتــدة مــن الروضــة حتــى نهايــة المرحلــة الثانويــة ولا يشــمل 

المســتوى الجامعــي. 

3 - الأسئلة المساعدة والخطوات: 

أولًا: نظّــم جــدولًا بالأبعــاد الفرعيــة الرئيســية لأهــداف نظــام التعليــم فــي بلــدك انطلاقًــا مــن الأبعــاد التاليــة، وأضــف 
إليهــا أي أبعــاد أو مســائل ذات صلاحيــة حســب رأي المجموعــة. الأبعــاد المقترحــة المســتوحاة مــن الهــدف الرابــع هــي 

الآتية:

أ -  الالتحاق بالتعليم في مختلف المراحل؛ 

ب - نوعية التعليم؛ التفاوت وعدم المساواة في التعليم؛ 

ت - المهارات والتأهيل للعمل؛ 

الشكل 7: المقاصد مع الأبعاد الفرعية للهدف الرابع
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ث - المناهج وأساليب التدريس؛ 

ج - القيم والتأهيل المواطني والمجتمعي؛ 

ح - الأمية القرائية والوظيفية؛ 

م مدى الحياة )لاسيما للكبار(؛  خ - التعلُّ

د - أضِف أي أبعاد أخرى هامة في بلدك.

ثانيًا: حاول أن تضع كل مقصد من مقاصد الهدف الرابع مقابل أحد هذه الأبعاد. 	 

ثالثًا: قيّم مدى ملاءمة كل مقصد لوضع بلدك ومدى استجابته للأولويات الوطنية. 	 

ف المقصد أو اكتب مقصدًا جديدًا متناسبًا مع وضع بلدك.	  رابعًا: كيِّ

ا 	  ــع الخاصــة ببلــدك )اقتصِــر فقــط علــى مــا هــو مناســب، واهمِــل مــا ليــس أساســيًّ ــة مقاصــد الهــدف الراب ــد كتاب خامسًــا: أعِ
بالنســبة إلــى وضــع بلــدك(. 

النموذج 1: مقاصد الهدف الرابع وأبعاده
المقصد كما هو في البعد الفرعي

الهدف الرابع
مدى الملاءمة 
ا والأولوية وطنيًّ

المقترح الوطني البديل أو تأكيد ملاءمة 
المقصد العالمي

الالتحاق

النوعية

التفاوت

مهارات العمل

مناهج وطرق التدريس

القيم والسلوكيات

الأمية

م مدى الحياة التعلُّ

أخرى....

أخرى....

- تعرض كل مجموعة نتائج عملها. 
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م مدى الحياة: هدف التنمية المستدامة الرابع التعليم الجيد والتعلُّ

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

ا - السياسات تكييف الهدف الرابع وطنيًّ

التمرين
1   يعــرض المــدرب علــى المجموعــة كاملــة الشــرائح التــي تتضمــن جــدول مقاصــد الوسائل/السياســات، والشــكل البيانــي الــذي 

يتضمنهــا، ويذكّــر بمضمونهــا بشــكل ســريع، ويطلــب منهــم العــودة إلــى النــص الكامــل كلمــا احتــاج الأمــر.

النموذج 1: مقاصد الهدف الرابع وأبعاده
الهدف الرابع: مقاصد الوسائل/السياسات

بناء المرافق التعليمية التي تراعي الفروق بين الجنسين، والإعاقة، والأطفال، ورفع مستوى المرافق 
التعليمية القائمة، وتهيئة بيئة تعليمية فعالة ومأمونة وخالية من العنف وشاملة للجميع.   -4 أ

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المنح المدرسية المتاحة للبلدان النامية على الصعيد العالمي، وبخاصة لأقل 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان الأفريقية، للالتحاق بالتعليم العالي، بما في ذلك منح  البلدان نموًّ

التدريب المهني وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والبرامج التقنية والهندسية والعملية في البلدان 
متقدمة النمو والبلدان النامية الأخرى، بحلول عام 2030. 

4 – ب

الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المعلمين المؤهلين، بما في ذلك من خلال التعاون الدولي لتدريب المعلمين 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية، بحلول عام 2030.  في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان نموًّ 4 – ج

- يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان نفســها كمــا فــي التمريــن الأول، ويطلــب منهــم تنفيــذ التمريــن مــع 
تزويدهــم بالأســئلة المســاعدة. التمريــن يشــمل كل المســتويات بمــا فــي ذلــك المســتوى الجامعــي. 

3 - الأسئلة المساعدة والخطوات:

انطلاقًــا مــن نــص المقاصــد والشــروحات والنقــد الــذي ورد فــي النــص التدريبــي، يطلــب إلــى المجموعــة التفكيــر فــي وضــع البلــد 
الــذي ينتمــي إليــه أعضــاء المجموعــة والســعي للإجابــة عــن الأســئلة والنقــاط الآتيــة:

هل تتوفر في بلدك المباني المدرسية والتجهيزات بالكمية الكافية لكل التلامذة؟	 

هل تتوفر فيها الشروط المراعية للجنسين، وللأشخاص ذوي الإعاقة؟ من هي الفئات المستثناة في بلدك؟ 	 

ما هي السياسات والتدخلات المطلوبة لسد النواقص: أمثلة حقيقية من بلدك؟ 	 

ما هو مستوى الالتحاق الجامعي في بلدك؟ 	 

هــل هنــاك تكافــؤ فــي الفــرص فــي دخــول الجامعــة للجميــع فــي بلــدك؟ مــن هــي الفئــات التــي تواجــه صعوبــة؟ ومــا هــو 	 
الســبب فــي عــدم المســاواة فــي الدخــول إلــى الجامعــة؟



34

هل فرص العمل متساوية لجميع الخريجين أم أن هناك تمييزًا بين الجامعات؟ 	 

ما هي السياسات والتدخلات المطلوبة لمعالجة هذه المشكلات: أمثلة حقيقية من بلدك؟	 

مــا هــو وضــع الهيئــات التعليميــة )مــا قبــل الجامعيــة فــي بلــدك(: هــل هــي متوفــرة بالعــدد الكافــي؟ هــل هــي 	 
مؤهلــة؟ مــا هــي الثغــرات بالنســبة إلــى التأهيــل؟ 

ا؟ 	  هل تعتمد الأساليب الناشطة في التدريس أم لا يزال التدريس تقليديًّ

هل مهنة التعليم مقيّمة جيدًا في بلدك؟ 	 

ما هي السياسات والتدخلات لمعالجة الثغرات المتعلقة بالهيئة التعليمية: أمثلة حقيقية من بلدك؟ 	 

4 - للمــدرب أن يلفــت نظــر المشــاركين إلــى أن التركيــز يجــب أن يكــون علــى اقتــراح السياســات والتدخــلات المناســبة 
فــي البلــد المعنــي، انطلاقًــا مــن نــص مقاصــد السياســات فــي الهــدف الرابــع. وللمشــاركين أن يضيفــوا أي نقاط هامة 
بالنســبة إلــى وضــع بلدهــم )علــى ســبيل المثــال إذا كان القصــور ناجمًــا عــن الحــرب وتدميــر المــدارس، يجــب أن يضــاف 

ذلــك ويوضــع فــي حجمــه الفعلــي فــي الوصــف وفــي اقتــراح السياســات(. 

5 - تعــرض كل مجموعــة نتائــج عملهــا. يمكــن للمجموعــة أن تختــار الشــكل المناســب لعــرض نتائــج عملهــا بمــا فــي 
ذلــك جــدول مشــابه للجــدول فــي التمريــن الأول. 

 6 - يدير المدرب الحوار ويقارن النتائج. 
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م مدى الحياة: هدف التنمية المستدامة الرابع التعليم الجيد والتعلُّ

التمرين الثالث: متقدم، مجموعات عمل

تكييف المؤشرات لقياس الإنجاز في التعليم

1 - يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان نفســها التــي نفــذت التمرينيــن الأول والثانــي، ويطلــب منهــم تنفيــذ 
التمريــن الثالــثedu مــع تزويدهــم بالأســئلة المســاعدة. التمريــن يقتصــر علــى المراحــل التعليميــة الممتــدة مــن الروضــة حتــى نهايــة 

المرحلــة الثانويــة ولا يشــمل المســتوى الجامعــي. 

2 - يطلب إلى كل مجموعة أن تستعيد الجدول الذي أعدته عن الهدف الرابع الذي جرى تكييفه حسب الخصائص الوطنية. 

3 - يطلــب إلــى كل مجموعــة أن تراجــع الجــدول الخــاص بالمؤشــرات )مؤشــرات مقاصــد النتائــج فقــط(، وتفكر في دلالاتها بالنســبة 
إلــى بلــد أعضائهــا، وأن يقيّموهــا بنــاء علــى ذلــك، وأن يختــاروا مــا هــو ملائــم ومنســجم مع المقاصــد الوطنية. 

4 - اســتكمال الجــدول بإضافــة عمــود بالمؤشــرات الملائمــة مــن الصيغــة الأصليــة للهــدف، وإضافــة أي مؤشــرات بديلــة أو معدلــة 
ملائمــة للخصائــص الوطنية

النموذج 2: الهدف الرابع الوطني مع مؤشراته
المقصد المناسب البعد الفرعي

ا كما توصلت  وطنيًّ
إليه المجموعة سابقًا

مدى ملاءمة المؤشر 
العالمي

المؤشر المقترح )يمكن أن يكون نفسه المؤشر 
العالمي أو مؤشرًا بديلًا(

الالتحاق

النوعية

التفاوت

مهارات العمل

مناهج وطرق التدريس

القيم والسلوكيات

الأمية

م مدى الحياة التعلُّ

أخرى....

أخرى....
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م مدى الحياة: هدف التنمية المستدامة الرابع التعليم الجيد والتعلُّ

التمرين الرابع: أساسي/متقدم، مناقشة عامة

أي مدرسة؟ 

1 - ينفذ هذا التمرين في صيغة عصف ذهني ومناقشة عامة يديرها المدرب.

2 - يوزع المدرب هذا المقطع من كتاب ميشال فوكو، ويقرأ بشكل جماعي. 

للمدرب

أن يطّلــع علــى تقريــر الفتــاة العربيــة المراهقــة – كوثــر 3002 الفصــل الخــاص 
بالمدرســة، وعلــى حقيبــة كوثــر التدريبيــة حــول المراهقــة – كوثــر 4002. التمريــن 

ــر. ــة لكوث ــة التدريبي مأخــوذ بتصــرف مــن الحقيب

الإطار 4: مقطع من كتاب ميشال فوكو

المدرسة، السجن، الثكنة

فــي كتابــه “المراقبــة والمعاقبــة- ولادة الســجن”، يكشــف ميشــال فوكــو عــن الخيــط 
الجامــع بيــن المديــر والمدرســة والمستشــفى والســجن والمشــغل والثكنــة العســكرية..؛ 
إنهــا جميعــاً مؤسســات تقــوم علــى التحكــم بالجســد مــن خــلال نظــام مــن الانضبــاط الصــارم 
وفلســفتها  العلائقــي  نظامهــا  فــي  لا  المؤسســات  هــذه  تتشــابه  بالعقوبــات.  المعــزز 
التربويــة فحســب، بــل حتــى فــي هندســتها المعماريــة: غــرف موزعــة صفوفــاً منظمــة علــى 
جانبــي ممــرات مســتقيمة؛ ســاحات الاســتراحة المســورة والمراقبــة؛ المصطبــة العاليــة التي 
تســمح بالرؤيــة الإجماليــة لــكل مــا يجــري ضمــن القاعــة أو الباحــة؛ نظــام الأمكنــة المحــدد 

وفــق تراتبيــة ثابتــة معروفة...الــخ. 

تقــوم المدرســة بمراقبــة تفاصيــل “الأشــياء الصغيــرة” والتحكــم بهــا كوســيلة للانضبــاط 
والســيطرة.

المصــدر: ميشــيل فوكــو، مــن أماكــن مختلفــة الترجمــة العربيــة المراقبــة والمعاقبــة - ولادة 
الســجن؛ مركــز الإنمــاء القومــي، بيــروت 1990.
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3 - يعطــي المــدرب وقتًــا للمشــاركين لقــراءة صامتــة ومتمعنــة فــي هــذا النــص )أو فــي مجموعــات مــن مشــاركَين أو ثلاثــة 
فــي أماكنهــم(، ويطلــب إليهــم اســتخراج الأفــكار الرئيســية. 

4 - يطلــب المــدرب إلــى المشــاركين أن يبــدوا رأيهــم فــي مــدى انطبــاق الوصــف الــوارد فــي النــص علــى المــدارس فــي 
البلــدان التــي ينتمــون إليهــا.

5 - يطلــب المــدرب إلــى المشــاركين أن يقترحــوا أفــكارًا لوجهــة إصــلاح المدرســة والأنظمــة التعليميــة، ويديــر النقــاش 
مســتوحيًا الأفــكار التــي يتضمنهــا النــص التدريبــي، ويلفــت إلــى توافقهــا أو اختلافهــا مــع الهــدف الرابــع. 
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1 - شرح الهدف

ينــص الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكين كل النســاء والفتيات”، 
ــه” باللــون الأحمــر، وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “المســاواة بيــن الجنســين”، وهــو تلخيــص ســليم لمضمــون  و”أيقونت

الهــدف علــى اعتبــار ان المســاواة تتضمــن التمكيــن ايضــا.

تحضــر المســاواة بيــن الجنســين فــي كل الأجنــدات التنمويــة منــذ عقــود، وثمــة إجمــاع علــى وضعهــا مــن ضمــن الأولويــات 
الأكثــر أهميــة فــي جــدول الأعمــال التنمــوي علــى مختلــف المســتويات. ولا تختلــف أجنــدة 2030 عــن هــذا التوجــه، وقبلهــا 
أهــداف الألفيــة الإنمائيــة والعــدد الكبيــر مــن المؤتمــرات والوثائــق والنصــوص والآليــات الحقوقيــة التــي تشــكل منظومــة 

ــم.  حقــوق الإنســان فــي العال

وتنبع أهميتها الاســتثنائية من كونها تختزل بشــكل مكثف معظم المشــكلات التنموية والحقوقية على مســتوى السياســات 
والمؤسســات، كمــا علــى مســتوى الثقافــة والعلاقــات الاجتماعيــة. لذلــك تقــع قضيــة المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المرأة 
فــي صلــب عمليــة التحــول المجتمعــي الشــامل. ويُعتبــر هــذا أكثــر أهميــة فــي بلداننــا العربيــة حيــث يغلــب الطابــع الأبــوي 

والذكــوري علــى الهيــاكل والعلاقــات السياســية وعلــى المؤسســات والعلاقــات الاجتماعيــة والثقافــة والإيديولوجيــات. 

الإطار 1: المساواة بين النساء والرجال وتمكين المرأة في نص وثيقة أجندة 2030

تتكــرر الإشــارة إلــى المســاواة بيــن النســاء والرجــال وتمكيــن المــرأة مــرات كثيــرة فــي نــص 
الأجنــدة. وقــد وردت الفقــرة الخاصــة بذلــك )الفقــرة 20( فــي المقطــع الثالــث مــن القســم 
الخــاص بخطــة التنميــة المســتدامة فــي نــص وثيقــة الأجنــدة، وهــي تســبق التعهــدات 
الأخــرى كلهــا وتأتــي مباشــرة بعــد المقطعيــن الأول والثانــي اللذيــن يتحدثــان عــن الخطــة 
بشــكل عــام )الفقــرة 18( والالتــزام بمنظومــة حقــوق الإنســان )الفقــرة 19(. وتعبــر الفقــرة 
20 الــواردة هنــا عــن الالتــزام العــام بالنتائــج المطلــوب بلوغهــا فــي هــذا المجــال، وأهميــة 
المســاواة بيــن الجنســين بالنســبة إلــى تحقيــق مجمــل الأهــداف التنمويــة. وتنــص الفقــرة 

20 علــى مــا يأتــي:

“وســوف يســهم تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة والفتــاة إســهاما حاســما 
فــي إحــراز تقــدم نحــو تحقيــق جميــع الأهــداف والغايــات. فــلا ســبيل إلــى تحقيــق كامــل 
الإمكانــات البشــرية وتحقيــق التنميــة المســتدامة إذا ظــل نصــف البشــرية محرومــا مــن 
التمتــع بكامــل حقــوق الإنســان والفــرص الواجبــة لــه. إذ يجــب أن تتمتــع النســاء والفتيــات 
بالمســاواة فــي فــرص الحصــول علــى التعليــم الجيد والمــوارد الاقتصادية وفرص المشــاركة 
السياســية، فضــلا عــن المســاواة مــع الرجــال والفتيــان فــي فــرص العمــل وتولــي القيــادة 
وصنــع القــرار علــى جميــع المســتويات. وســوف نعمــل مــن أجــل إحــداث زيــادة كبيــرة فــي 
الاســتثمارات التــي تهــدف إلــى ســد الفجــوة بيــن الجنســين وتعزيــز دعــم المؤسســات فــي 
مجــال المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المرأة علــى الصعد العالمــي والإقليمي والوطني. 
وســيتم القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز والعنــف ضــد النســاء والفتيــات، عــن طريــق أمــور 
منهــا إشــراك الرجــال والفتيــان. فالتعميــم المنتظــم للمنظــور الجنســاني فــي تنفيــذ الخطــة 

أمــر بالــغ الأهميــة.”
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يجب أن ننظر إلى قضية المساواة بين الجنسين في مستوياتها الثلاثة كلها: 

أولًا بصفتها قضية وهدفًا قائماً بذاته، وهو ما يعبر عنه الهدف الخامس للتنمية المستدامة؛ 	 

ثانيًــا بصفتهــا قضيــة مدمجــة فــي مجمــل أجنــدة 2030 وفــي الأبعــاد والأهــداف الأخــرى، حيــث إن أي تصــور تنمــوي لأي 	 
قطــاع يجــب أن يلحــظ البعــد الجنوســي )الجنــدري( بمــا هــو مبــدأ مدمــج فــي الرؤيــة والتخطيــط والتنفيــذ، ولحــظ ذلــك فــي 

وســائل الرصــد والقيــاس والمؤشــرات؛

ــا في مســار 	  ــا لنجــاح التنميــة بشــكل عــام، حيــث إنــه لا يمكــن القــول إننــا حققنــا تقدمًــا إجماليًّ ــا وإجماليًّ ثالثًــا بصفتهــا معيــارًا كليًّ
ــا أو هــو إلــى توســع. ففــي هــذه الحــال يكــون  التنميــة البشــرية المســتدامة إذا كان التمييــز بيــن النســاء والرجــال قائمًــا وقويًّ

الفشــل فــي التقــدم علــى طريــق المســاواة الجنوســية بمثابــة فشــل فــي التنميــة كلهــا. 

ــا مقارنــة بهــدف الألفيــة الثالــث الــذي كان يقتصــر علــى مقصــد وحيــد  ــرًا نوعيًّ يمثــل الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة تغيّ
هــو تحقيــق المســاواة فــي التعليــم. وقــد اعتبــر الهــدف الخامــس أن المســاواة فــي التعليــم مشــمولة بالهــدف الرابــع للتنميــة 
ــة، لاســيما مــا يتصــل بالعنــف الممــارس ضــد النســاء،  ــع(، فالتفــت إلــى عناصــر هامــة كانــت مغفل المســتدامة )التعليــم للجمي
والتمكيــن الاقتصــادي والسياســي للنســاء، والأدوار الاجتماعيــة داخــل الأســرة. والأكثــر أهميــة هــو أنــه شــدد مــن خــلال مقاصــد 
السياســات علــى آليــات ووســائل تحقيــق هــذه الأهــداف بشــكل فعلــي، ومــن منظــور حقوقــي. وهــو مــا ســوف يجــري عرضــه 

لاحقًــا.

أجندة 2030 أهداف الألفية

الهدف الخامس الهدف الثالث

اعتبر المساواة في التعليم مشمولة بالهدف 
الرابع للتنمية المستدامة )التعليم للجميع( 

مقصد وحيد: تحقيق المساواة في 
إضافة عناصر هامة: العنف ضد النساء، التمكين التعليم

الاقتصادي والسياسي للنساء، والأدوار 
الاجتماعية داخل الأسرة  

الجدول 1: الهدف الخامس للتنمية المستدامة مقارنة بهدف الألفية الثالث

لتوضيح الانتقال من هدف الألفية الثالث إلى الهدف الخامس للتنمية المستدامة يمكن للمدرب استخدام الشريحة الآتية:
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الشكل 1: الهدف الخامس، المساواة بين الجنسين بين أهداف الألفية وأجندة 2030

للمدرب

الأهــداف  كل  عــرض  يمكــن  لا  غالبًــا  التدريــب،  أيــام  عــدد  لمحدوديــة  نظــرًا 
بالتوســع الكافــي، ويضطــر المــدرب إلــى اختيــار عــدد محــدود مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة لعرضهــا بشــكل مفصــل مــع اقتــراح تماريــن تطبيقيــة عليهــا. ويتوقف 
الاختيــار علــى أهميــة الهــدف، واهتمامــات واختصاصــات المشــاركين، وعلــى غنــى 
الهــدف نفســه ومقاصــده، بحيــث يكــون متعــدد الأبعــاد علــى نحــو يمكنــه مــن أن 
يكــون موضــع تأمــل عميــق وشــامل ونقــدي. ونلفــت نظــر المــدرب إلــى أن الهدف 
الخامــس تنطبــق عليــه الشــروط الثلاثــة فهــو هــام وأساســي لاســيما فــي بلداننــا؛ 
وهــو مكــوّن أساســي، فالمقاربــة التنمويــة – الحقوقيــة لا يقتصــر الاهتمــام بهــا 
علــى الجمعيــات النســوية والمؤسســات المعنيــة بقضايــا المــرأة، بــل هــي مكــوّن 
مشــترك لــدى طيــف واســع مــن المتدخليــن التنموييــن؛ كمــا أن الهــدف نفســه 
غنــي بالأبعــاد والمقاصــد، ويتقاطــع مــع متطلبــات التحــول المجتمعــي الشــامل، 
ســواء فــي المجــال الاجتماعــي )وهــو محــور أساســي فــي البعــد الاجتماعــي 
ــة( أو فــي المجــال الاقتصــادي أو السياســي أو الثقافــي. وبهــذا المعنــى  للتنمي
يمكــن للمــدرب أن يعطــي أهميــة أكبــر للتنــاول النقــدي للهــدف الخامــس بمــا 
يجعــل مــن التعامــل معــه بمثابــة منهــج قابــل للتطبيــق علــى الأهــداف الأخــرى. 

ويتضمــن النــص التدريبــي عــن الهــدف الخامس، نقاطًا وأفــكارًا ذات طابع منهجي 
أو أكثــر عموميــة مــن البعــد الجنوســي، يمكــن اســتخدامها كمثــال منهجــي كمــا 

أشــرنا منــذ قليــل، وســوف يلفــت النــص النظــر إليهــا فــي حينــه. 

والفتيــات « النســاء  الجنســين وتمكيــن كل  بيــن  المســاواة  تحقيــق   « :2030 أجنــدة  فــي   5  الهــدف 

الهدف 3 في اهداف الألفيّة: » تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة«

تتشــابه صياغــة الهدفيــن الثالــث – الخامــس الــى حــد كبيــر، حيــث ان صياغــة الهــدف الخامــس فيهــا تأكيــد 
علــى الإنجــاز )تحقيــق المســاوة بــدل تعزيــز المســاواة(، وتشــديد علــى شــمول جميــع النســاء بمــا فــي ذلــك 

الفتيات. 

يمثــل الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة تحــولا نوعيــا مقارنــة بهــدف الالفيــة الثالــث علــى مســتوى 
مضمــون الهــدف ومقاصــده، حيــث ان هــدف الالفيــة الثالــث يقتصــر علــى مقصــد واحــد هــو المســاواة في 
التعليــم بيــن النســاء والرجــال، فــي حيــن ان الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة اعتبــر ان هدف المســاواة 
ــة،  ــت مغفل ــى عناصــر هامــة كان ــة المســتدامة، فالتفــت ال ــع للتنمي ــم مشــمول بالهــدف الراب فــي التعلي
ــن الاقتصــادي والسياســي للنســاء، والادوار  لاســيما مــا يتصــل بالعنــف الممــارس ضــد النســاء، والتمكي
الاجتماعيــة داخــل ا لأســرة. والأكثــر أهميــة هــو انــه شــدد مــن خــلال مقاصــد السياســيات علــى آليــات 

ووســائل تحقيــق هــذه الأهــداف بشــكل فعلــي، ومــن منظــور حقوقــي. 



5

الهدف ومقاصده
كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، يجــب النظــر إلــى الهــدف الخامــس – وكل هــدف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة - بشــكل 
كلــي، وبالتــزام أكثــر قــوة ممــا هــو عليــه الأمــر بالنســبة إلــى الأهــداف الأخــرى بســبب طبيعــة الهــدف وهــو تحقيــق المســاواة بيــن 
الجنســين وتمكيــن المــرأة. فالمســاواة كليــة ولا تتجــزأ، وكذلــك التمكيــن، ولا بــد أن تتحقــق فعليــا وبكافــة عناصرهــا، كــي نعتبــر 
أن الإنجــاز المطلــوب قــد تــم. والهــدف يقــوم علــى ركيزتيــن همــا المســاواة )عــدم التمييــز( والتمكيــن، وهــو مــا يمكــن اســتخلاصه 

بســهولة مــن صياغــة الهــدف نفســها.

تشمل مقاصد الهدف المحاور الآتية: 

الالتــزام الواضــح بإزالــة كل أشــكال التمييــز ضــد النســاء والفتيــات فــي كل مــكان والممارســات الضــارة، وهــو مــا يحقــق ربطًــا 	 
مباشــرًا مــع اتفاقيــة “الســيداو” )القضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة( وغيرهــا مــن القــرارات المتعلقــة بمكافحــة 

العنــف ضــد النســاء.

تناول القضايا التقليدية بشكل أكثر تكاملًا، لاسيما المشاركة السياسية والاقتصادية والحقوق الإنجابية والصحية. 	 

إضافــة مقصــد خــاص لــه أهميــة نوعيــة عــن الاعتــراف بقيمــة العمــل الرعائــي الــذي تقــوم بــه النســاء فــي الأســرة، والإشــارة 	 
إلــى توفيــر متطلبــات ذلــك بمــا فيهــا تقاســم مســؤولية الرعايــة داخــل الأســرة. وهــذا تطــور نوعــي يطــال الثقافــة. 

احتواء الهدف على مقاصد خاصة بوسائل التنفيذ، أي على توجهات للسياسات الواجب اتباعها من أجل تحقيق الأهداف. 	 
وثمــة مقصــدان هامــان مترابطــان همــا المقصــد )أ( الــذي يدعــو إلــى إصلاحــات اقتصاديــة لتحقيــق المســاواة وتكافــؤ الفرص 
فــي الميــدان الاقتصــادي، والمقصــد )ج( الــذي يدعــو بوضــوح إلــى اعتماد السياســات والتشــريعات التمكينيــة وغير التمييزية 

مــن خــلال السياســات العامــة، لا الاقتصــار على البرامج والمشــاريع والإجــراءات المنفردة. 

الإطار 2: ملخص الهدف الخامس للتنمية المستدامة

الهدف 5

يتضمن هذا الهدف 6 مقاصد نتيجة، و3 مقاصد سياسات. 

يشــمل الهــدف مكــون المســاواة وإلغــاء كل أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ومكــون التمكيــن 
الخامــس قضايــا  الهــدف  بامتيــاز. ويشــمل  الشــامل. كمــا أن مقاربتــه حقوقيــة  بمعنــاه 
متنوعــة تتــراوح بيــن الجانــب التشــريعي فــي إلغــاء التمييــز، إلــى القضــاء علــى العنــف، وتوفيــر 
خدمــات الصحــة الإنجابيــة والحقــوق المرتبطــة بهــا، وصــولًا الــى الأدوار الاجتماعيــة داخــل 
الأســرة؛ تليهــا مقاصــد وســائل وسياســات تدفــع باتجــاه تغييــرات تحويليــة هامــة اقتصاديــة 

وتشــريعية. 

أما النص الحرفي للهدف الخامس كما جاء في الأجندة فهو على النحو الآتي:
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الهدف 5 - تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات 

1-5 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد النساء والفتيات في كل مكان 

2-5 القضــاء علــى جميــع أشــكال العنــف ضــد جميــع النســاء والفتيــات فــي المجاليــن العــام والخــاص، 
بمــا فــي ذلــك الإتجــار بالبشــر والاســتغلال الجنســي وغيــر ذلــك مــن أنــواع الاســتغلال 

3-5 القضــاء علــى جميــع الممارســات الضــارة، مــن قبيــل زواج الأطفــال والــزواج المبكــر والــزواج 
القســري، وتشــويه الأعضــاء التناســلية للإنــاث )ختــان الإنــاث(

4-5 الاعتــراف بأعمــال الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر والعمــل المنزلــي وتقديرهــا مــن خــلال توفيــر 
الخدمــات العامــة والبنــى التحتيــة ووضــع سياســات الحمايــة الاجتماعيــة وتعزيــز تقاســم المســؤولية 

داخــل الأســرة المعيشــية والعائلــة، حســبما يكــون ذلــك مناســباً علــى الصعيــد الوطنــي

5-5 كفالــة مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وفعالــة وتكافــؤ الفــرص المتاحــة لهــا للقيــادة علــى 
قــدم المســاواة مــع الرجــل علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار فــي الحيــاة السياســية والاقتصاديــة 

والعامــة 

6-5 ضمــان حصــول الجميــع علــى خدمــات الصحــة الجنســية والإنجابيــة وعلــى الحقــوق الإنجابيــة، 
علــى النحــو المتفــق عليــه وفقــاً لبرنامــج عمــل المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة ومنهــاج عمــل 

بيجيــن والوثائــق الختاميــة لمؤتمــرات اســتعراضهما 

-5أ  القيــام بإصلاحــات لتخويــل المــرأة حقوقــاً متســاوية فــي المــوارد الاقتصاديــة، وكذلــك إمكانيــة 
حصولهــا علــى حــق الملكيــة والتصــرّف فــي الأراضــي وغيرهــا مــن الممتلــكات، وعلــى الخدمــات 

الماليــة، والميــراث والمــوارد الطبيعيــة، وفقًــا للقوانيــن الوطنيــة 

-5ب  تعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا التمكينيــة، وبخاصــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، مــن 
أجــل تعزيــز تمكيــن المــرأة 

-5ج  اعتمــاد سياســات ســليمة وتشــريعات قابلــة للإنفــاذ وتعزيــز السياســات والتشــريعات القائمــة 
مــن هــذا القبيــل للنهــوض بالمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن كل النســاء والفتيــات علــى جميــع 

المســتويات 

الإطار 3: الناس الحرفي الرسمي للهدف الخامس للتنمية المستدامة ومقاصده

للمدرب أن يختار طريقة عرض الأهداف والمقاصد، ويمكن اعتماد صيغة الجدول أدناه:
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الهدف الخامس: مقاصد النتائج 
الجدول 2: مقاصد الهدف الخامس

للمدرب

المربعــات الصغيــرة الحمــراء والزرقــاء فــي الجــدول تشــير إلــى ركيزتيــن أو بعديــن 
فــي بنيــة الهــدف الخامــس، همــا المســاواة )عــدام التمييــز( والتمكيــن. وهمــا 
بالمســاواة  مباشــرة  ترتبــط  المقاصــد  بعــض  أن  إلا  طبعًــا،  مترابطــان  بعــدان 
)المقصــد 1( وبعضهــا يرتبــط بالتمكيــن )2 و3 و6(، وبعضهــا يتضمــن البعديــن معًــا 
ــل يمكــن للمــدرب أن يســتخدمها إذا وجــد  ــة للتحلي )4 و5(. وهــذه عناصــر إضافي

ــدًا.  ذلــك مفي

كمــا يمكــن للمــدرب أن يســتخدم الشــكل البصــري التالــي لعــرض المقاصــد، وهــي مطابقــة تمامًــا لنــص 
المقاصــد كمــا وردت فــي الجــدول أو فــي الإطــار الســابق.
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ويتضــح مــن الجــدول أو الشــكل أن الهــدف الخامــس تعمّــد التوسّــع فــي القضايــا التــي يشــملها، وحــاول تغطيــة الأبعــاد 
المختلفــة ذات الصلــة بالمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، وهــو مــا كان ناقصًــا فــي الهــدف الثالــث للألفيــة. كمــا أن 
ــز بينهمــا، فــي  ــن النســاء والرجــال والتميي ــة وانتشــارًا للفجــوة بي ــر أهمي ــا للمشــكلات الأكث ــدًا واضحً المقاصــد تضمنــت تحدي
المجاليــن العــام والخــاص )الأســرة(، وتطــرق إلــى مســائل محــددة ذات أهميــة مثــل التزويــج المبكــر وختــان الإنــاث مثــلا ضمــن 
الممارســات الضــارة الأكثــر انتشــارًا، الا أنهــا تــرد علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، ويمكــن إضافــة أي ممارســة ضــارة أخــرى شــائعة 

فــي البلــد المعنــي لكــي تــدرج ضمــن السياســات الوطنيــة المطلوبــة لتحقيــق الهــدف الخامــس. 

هــذا بالنســبة إلــى مقاصــد النتائــج، أمــا  مقاصــد الوســائل والسياســات فيمكــن للمــدرب أن يســتعرضها أيضًا باســتخدام الجدول 
أو الشــكل أدناه:

الهدف الخامس: مقاصد الوسائل/السياسات
القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقًا متساوية في الموارد الاقتصادية، وكذلك 

إمكانية حصولها على حق الملكية والتصرّف في الأراضي وغيرها من الممتلكات، وعلى 
الخدمات المالية، والميراث والموارد الطبيعية، وفقاً للقوانين الوطنيّة. 

5 - أ

تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية، وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، من 
أجل تعزيز تمكين المرأة 5 – ب

اعتماد سياسات سلمية وتشريعات قابلة للتنفيذ وتعزيز السياسات والتشريعات 
القائمة من هذا القبيل للنهوض بالمساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات 

على جميع المستويات 
5 - ج

الجدول 3: الهدف الخامس، مقاصد الوسائل/السياسات 

الشكل 2: مقاصد الهدف الخامس



9

الشكل 3: الهدف الخامس، مقاصد الوسائل/السياسات

ــا وبقــوة بتحقيــق المقاصــد والهــدف الإجمالــي، وهــي تدفــع باتجــاه  مقاصــد السياســات بالغــة الأهميــة وهــي مرتبطــة عضويًّ
تحقيــق المســاواة والتمكيــن فــي آن. المقصــد ب عــن التكنولوجيــا التمكينيــة علــى ضرورتــه، لــه طابــع تقنــي مقارنــة بالمقصديــن أ و 
ج اللذيــن لهمــا طابــع تحويلــي ويشــيران مباشــرة إلــى سياســات وتشــريعات تســاهم فــي تحقيــق الهــدف. ونلفــت النظــر أيضًــا إلــى 
أن المقصــد أ ينــص علــى »القيــام بإصلاحــات لتخويــل المــرأة حقوقًــا متســاوية فــي المــوارد الاقتصاديــة« وهــو الأســاس، وأن مــا 
ــا، وبالتالــي فــإن المطلــوب هنــا ليــس اتخــاذ إجراء منفــرد يتعلق  يــرد عــن حــق الملكيــة والميــراث هــو علــى ســبيل المثــال وليــس حصريًّ
بهــذه المســائل أو غيرهــا، بــل يتطلــب إدخــال تعديــلات جوهريــة علــى النظــم الاقتصاديــة، بحيــث توفــر هــذه النظــم فرصًــا متكافئــة 

للنســاء والرجــال بحكــم ديناميتهــا وبشــكل دائــم.
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2. نقد الهدف الخامس

تمهيد
أول النقد يبدأ من تقييم الثغرات الأكثر أهمية في الهدف الثالث للألفية، وهو كما يأتي: 

أمــا ســبب اختيــار البــدء بتقييــم الهــدف الثالــث للألفيــة فيعــود إلــى كــون نقــاط الضعــف التــي يشــكو منهــا يمكن أن تشــكل نقاط 
انطــلاق لتحديــد المواصفــات البديلــة المطلوبــة فــي الهــدف الجديــد، وتقييــم مــا إذا كان الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة 

يتمتــع بها. 

يتميز هدف الألفية الثالث بما يأتي:

1 -صياغــة الهــدف نفســه واضحــة وطموحــة، وقــد احتفــظ هــدف التنميــة المســتدامة الخامــس بالصياغــة نفســها تقريبًــا. وهــي 
صياغــة مناســبة تعبــر عــن الغايــة النهائيــة المطلــوب الوصــول إليهــا، أي المســاواة والتمكيــن.

2 - يقتصــر الهــدف الثالــث علــى مقصــد وحيــد هــو المســاواة بيــن النســاء والرجــال فــي مختلــف مراحــل التعليــم، ومــع لحــظ 
ــر فــي هــذه الحالــة علــى أنــه يقتصــر علــى معــدلات الالتحــاق، ولا يشــمل  مؤشــر القيــاس المعنــي مباشــرة، فــإن المقصــد يفسَّ

جوانــب أخــرى مــن العمليــة التعليميــة. 

3 - مؤشــرات الهــدف الثالــث ثلاثــة وهــي مؤشــرات تقليديــة تشــمل التحــاق الإنــاث بالتعليــم، وحصــة المــرأة مــن قــوة العمــل 
ــرد فــي المقصــد الوحيــد  ــر الزراعيــة، ونســبة النســاء فــي التمثيــل البرلمانــي. ويلاحــظ أن المؤشــرات تغطــي مجــالات لــم ت غي
)المســاواة فــي الالتحــاق بالتعليــم(، بــل تجاوزتــه إلــى مجــالات أخــرى هــي جــزء مــن المســاواة وتمكيــن المــرأة وتتصــل بالهــدف 

مباشــرة لا بالمقصــد. 

لقــد وردت فــي حينــة ملاحظــات عــدة علــى هــذا الهــدف الــذي اعتبــر غيــر مــرض مــن وجهــة نظــر المجتمــع المدنــي والمنظمــات 
ــدول )باســثناء  ــة ال النســوية والباحثيــن المســتقلين. فالإنجــاز المطلــوب تحقيقــه )المســاواة فــي التعليــم( محقــق فــي غالبي
ا(، وهــو مــا جعلهــا تعتبــر  انهــا حققــت المقصــد والهــدف فــي آن. ولــم يتطــرق الهــدف إلــى مســائل ســاخنة  الــدول الأقــل نمــوًّ

هدف الألفية الثالث: تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة
المؤشراتالمقصد

القضاء على التفاوت التعليمي بين الجنسين في 
المراحل الابتدائية والثانوية على الأفضل مع حلول 

عام 2005، وفي كافة مراحل التعليم على أقصى حد 
عام 2015 .

2.3. حصة المرأة من العمل المأجور في القطاع غير 
الزراعي. 

3.3. نسبة المقاعد البرلمانية التي تحتلها النساء.

1.3. نسبة الإناث إلى الذكور في كافة مراحل 
التعليم. 

الجدول 4: الثغرات الأكثر أهمية في الهدف الخامس
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كثيــرة أكثــر أهميــة فــي مجــال المســاواة والتمكيــن، كمــا أن مضمونــه الحقوقــي ضعيــف. أمــا  المؤشــرات فهــي مؤشــرات 
تقليديــة كميــة ذات دلالــة محــدودة مــن وجهــة نظــر المســاواة والتمكيــن الفعلــي للنســاء فــي المجتمعــات، ولــم تكــن 

ا ودون أثــر(.  التجــارب المقيّمــة بمثــل هــذه المؤشــرات مقنعــة )مثــلًا التمثيــل البرلمانــي الــذي بقــي شــكليًّ

إلا أن نقاشــنا يهــدف إلــى التمهيــد لعــرض ونقــد الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة، لذلــك نتوقــف عنــد ثــلاث نقــاط 
أساســية:

- النقطــة الأولــى هــي غيــاب البعــد الحقوقــي فــي الهــدف الثالــث، وهــي نقطــة جوهريــة، يفتــرض أن يلتــزم بهــا الهــدف 
ــا. الجديــد، وهــو مــا حصــل فعليًّ

- النقطــة الثانيــة وهــي الطابــع الجزئــي للهــدف واقتصــاره علــى مقصــد وحيــد هــو التعليــم، فــي حيــن أن الهــدف الجديــد 
لا بــد أن يشــمل مختلــف الأبعــاد ذات العلاقــة والأثــر علــى تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، وهــو أيضًــا 

متحقــق فــي الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة علــى مــا ســيتضح فــي مــا يأتــي. 

- والنقطــة الثالثــة هــي ضعــف الارتبــاط بيــن المقصــد والهــدف فــي هــدف الألفيــة الثالــث، لأن الفرضيــة الضمنيــة هــي أن 
المســاواة فــي الالتحــاق بالتعليــم هــي مؤشــر قــوي علــى المســاواة بيــن الجنســين وعلــى تمكيــن النســاء. إن تحقيــق هــذا 
المقصــد يعنــي بدرجــة كبيــرة تقدمًــا محسوسًــا علــى طريــق المســاواة بين الجنســين وتمكيــن المرأة. وهــذه النقطة هامة 
علــى نحــو خــاص، لأنهــا تتصــل بهيــكل الأهــداف )كل الأهــداف( حيــث لا بــد للمقاصــد أن تكــون فــي علاقــة ترابــط ســببي 
مــع الهــدف، لا مجــرد تــلازم عــادي. وهــذا معيــار ســوف نتحقــق منــه فــي الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة. وقــد 
تبيــن مــن التجربــة الســابقة أن التوســع فــي تعليــم النســاء ومســاواتهم لا بــل تفوقهــم علــى الرجــال فــي بعــض البلدان في 
التعليــم الجامعــي مثــلًا، لا يعبــر عــن تمكيــن اقتصــادي ولا عــن تحــول فــي النظــرة إلــى مكانــة المــرأة فــي المجتمــع، بــل 
كان لــه دلالات أخــرى. وهــذا يفســر لمــاذا أســقطه هــدف التنميــة المســتدامة الخامــس مــن مقاصــده التســعة، واعتبــر أن 
المســاواة بيــن الجنســين فــي التعليــم تتحقــق مــن خــلال تعميــم التعليــم للجميــع )الهــدف الرابــع(، وركــز فــي المقابــل على 

مجــالات أخــرى ســوف يجــري اســتعراضها واســتعراض دلالاتهــا وعلاقتهــا بالهــدف الإجمالــي فــي مــا يأتــي. 

الترابط بين الهدف الخامس والأهداف الأخرى

للمدرب

الخامــس والأهــداف الأخــرى  الهــدف  بيــن  الترابــط  يتنــاول  للمــدرب أن  يمكــن 
للتنميــة المســتدامة علــى النحــو الــذي تــم عرضــه فــي الأهــداف الســابقة، تصميم 
أشــكال بيانيــة مشــابهة لــم يتــم عرضــه فيهــا. إلا أن اســتعراض الهــدف الخامــس 
هنــا ســوف يخطــو خطــوة إضافيــة لعــرض هــذا الترابــط بشــكل أكثــر تركيبًــا يلحــظ 
كــون الهــدف الخامــس جــزءًا مــن المكون/البعــد الاجتماعــي )النــاس(، وكذلــك 
الترابــط بيــن الهدفيــن الخامــس )المســاواة بيــن الجنســين( والعاشــر )المســاواة( 
والتعامــل معهمــا بصفتهمــا زوجًــا مترابطًــا )عقــدا suxen(؛ ثــم أخيــرًا الالتــزام 
بمســألة إدمــاج البعــد الجنوســي )المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة( فــي 
ــا كمــا المبــادئ الأخــرى )المســاواة،  باقــي الأهــداف والمقاصــد باعتبــاره مبــدأ عامًّ

التضميــن، الاســتدامة...ألخ(. 
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ســبق أن اســتعرض هــذا الدليــل المكونات/المجــالات الخمســة فــي الوحــدة الأولــى التــي قــدم لهــا للأجنــدة وأهــداف 
ــن المــرأة( هــو أحــد  ــن الجنســين وتمكي ــة المســتدامة. وقــد ورد أن الهــدف الخامــس )أي مســألة المســاواة بي التنمي
مكونــات البعــد الاجتماعــي للتنميــة )أو مجــال النــاس كمــا فــي ديباجــة أجنــدة 2030(، إلــى جانــب أهــداف أخــرى. مــن 
ــا بالمســاواة )بيــن البلــدان وداخــل كل بلــد( بمــا  جهــة ثانيــة فــإن أهــداف التنميــة المســتدامة تضمنــت أيضًــا هدفًــا خاصًّ
هــو هــدف يتضمــن مقاصــد محــددة، وبمــا هــو مبــدأ عــام لا بــد مــن لحظــه فــي مجمــل المســار التنمــوي )وهــو أحــد 
المبــادئ الموجهــة للتنميــة كمــا ســبق بيــان ذلــك(. إن العلاقــة بيــن الهدفيــن العاشــر )المســاواة( والخامــس )المســاواة 
بيــن الجنســين( هــي علاقــة عضويــة وثيقــة، وعلاقــة الــكل بالجــزء، حيــث إن الهــدف العاشــر يتضمــن حكمًــا المســاواة 
بيــن الجنســين بمــا هــي أحــد تجليــات المســاواة العامــة والعدالــة، كمــا أن الهــدف الخامــس هــو حالــة خاصــة مــن الهــدف 
العاشــر، حيــث إن المســاواة بيــن الجنســين هــي أيضًــا حالــة خاصــة وجوهريــة فــي مبــدأ المســاواة بيــن النــاس، يشــبه ذلــك 
وصــف حقــوق المــرأة الإنســانية باعتبارهــا تخصيصًــا لحقــوق الإنســان. لذلــك يجــب إبقــاء العلاقــة العضوية بيــن الهدفين 
الخامــس والعاشــر فــي خلفيــة التفكيــر والتحليــل، حيــث إن ذلــك مــن شــأنه أن يعطــي مصداقيــة وأهميــة أكبــر للهــدف 

الخامــس نفســه، ممــا لــو جــرى التعامــل معــه بشــكل معــزول عنــه. 

بنــاء علــى ذلــك، يمكــن تصــور العلاقــة المركبــة والمتعــددة المســتويات للهــدف الخامــس مــع المكــون الاجتماعــي ومع 
الأهــداف الأخــرى علــى النحــو الــذي يبينــه الشــكل الآتي: 

ى  الشكل 4: علاقة الهدف الخامس مع المكون الاجتماعي والأهداف الاخر
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للمدرب

أن يتمعــن فــي هــذا الشــكل ويستكشــف الترابطــات وشــدتها، ثــم اســتعراض 
الترابطــات بيــن الهــدف الخامــس )أو الثنائــي الخامــس – العاشــر( مــع الأهــداف 
الأخــرى كمــا فــي جهــة اليســار فــي الشــكل أعــلاه. وهــذا أمــر ضــروري إذا كان 
المشــاركون فــي مســتوى معرفــة متقــدم لأجنــدة 2030، أو  إذا كان المشــاركون 
تتمتــع بمعرفــة  التــي  الحقوقيــة  أو  النســوية  الجمعيــات  الناشــطين فــي  مــن 
متقدمــة فــي موضــوع حقــوق النســاء والمســاواة بيــن الجنســين أو المقاربــة 
الترابطــات  البســيط لعــرض  الجنوســية. كمــا يمكــن للمــدرب أن يختــار الشــكل 

المشــابهة لمــا ســبق عرضــه فــي الأهــداف الأخــرى. 

لمزيــد مــن التفصيــل، يمكــن أيضًــا النظــر فــي الترابطــات بيــن الهــدف الخامــس وبيــن المقاصــد المحــددة فــي الأهــداف المختلفــة 
وعــدم الاقتصــار علــى الترابــط علــى مســتوى الأهــداف العامــة والأبعــاد. وفــي هــذا الصــدد، وفــي مــا يخــص مســألة المســاواة 
بيــن الجنســين، فــإن الأمــر يتجــاوز حصــر الأمــر فــي هــدف محــدد ومقاصــده، بــل هــو يتعلــق بمســألة المســاواة بيــن الجنســين بمــا 
هــي مبــدأ ومعيــار للتنميــة والسياســات. لذلــك يتــردد صــدى النقــاش بيــن اعتبــار قضية المســاواة بين الجنســين شــأنًا قائمًــا بذاته، 
ــا يجــب إدماجــه فــي كل الأهــداف والأبعــاد والسياســات gender mainstreming. وبهذا  ــا أو عرضيًّ وبيــن اعتبارهــا شــأنًا تقاطعيًّ

المعنــى يجــب إعطــاء معنــى خــاص للترابــط هنــا يحمــل معــه معنــى إدمــاج البعــد الجنوســي فــي الأهــداف والمقاصــد الأخــرى. 

ويبيــن الجــدول أدنــاه هــذا النــوع مــن العلاقــة بيــن علاقــة ترابــط عاديــة وبيــن إدمــاج المســاواة الجنوســية فــي الأهــداف 
والمقاصــد الأخــرى، مــا يعنــي تكييــف هــذه المقاصــد بمــا يحتــرم المســاواة ويســاهم فــي تحقيقهــا، ويلحــظ ذلــك فــي آليــات 

الرصــد ومؤشــرات القيــاس. 
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المساواة بين الجنسين وتمكين النساء في الأهداف الأخرى

1-1 : القضاء على الفقر للناس أجمعين

2-1 : حماية اجتماعيّة للجميعالهدف 1

4-1: حق الوصول إلى الموارد الاقتصادية للجميع

1-2: ضمان حصول الجميع على الغذاء

2-2: معالجة الاحتياجات التغذوية للنساء الحوامل والمراضعالهدف 2

3-2: مضاعفة الانتاجيّة الزراعيّة ودخل النساء 

7-3 : خدمات رعاية الصحة الجنسية والإنجابية
الهدف 3

8-3: تغطية صحية شاملة للجميع

1-4: تعليم ابتدائي وثانوي مجاني وجيّد للجميع

الهدف 4

2-4: نوعية جيدة من النماء والرعاية والتعليم في مرحلة الطفولة للجميع 

3-4: فرص الحصول على التعليم التقني والمهني والتعليم العالي للجميع

5-4: القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم

6-4: تعليم الكتابة والقراءة والحساب للجميع

7-4: المعرفة والمهارات لجميع المتعلّمين لدعم التنمية المستدامة 

5-8: تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع 
الهدف 8

7-8: إنهاء الإتجار بالبشر 

ى الجدول 5: علاقة الهدف الخامس بالأهداف الأخر
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2-10: تعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للجميع

3-10: ضمان تكافؤ الفرص والحد من أوجه انعدام المساواة في النتائجالهدف 10 

4-10: اعتماد سياسات وتحقيق قدر أكبر من المساواة 

1-11: ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية ملائمة وآمنة 

2-11: توفير وصول الجميع إلى نظم نقل مأمونة ومستدامة مع إيلاء اهتمام خاص الهدف 11
لاحتياجات النساء

7-11: مساحات خضراء وأماكن عامة آمنة وشاملة للجميع ولا سيما بالنسبة 
للنساء. 

1-16: الحد من جميع أشكال العنف 

الهدف 16
3-16: ضمان تكافؤ فرص وصول الجميع إلى العدالة

السلم والحوكمة

1-16: الحد من جميع أشكال العنف 

يُلاحــظ مــن الجــدول أعــلاه نوعــان مــن الترابــط والتفاعــل، الأول هــو حيــن يشــترط المقصــد أو الهــدف أن يكــون شــاملًا للجميــع، 
وهــذا يعنــي شــمول النســاء حكمًــا إلــى جانــب الرجــال والفئــات الأخــرى، أي أن تكــون مســألة المســاواة الجنوســية مدمجــة بشــكل 
عضــوي فــي الأهــداف أو المقاصــد المعنيــة. والنــوع الثانــي هــو عندمــا يجــري تخصيــص النســاء بحــق أو خدمــة أو إنجــاز محــدد 

خــاص بهــن.
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3. مؤشرات الهدف الرابع

للمدرب

ا أن  مــا ســبق عرضــه كافٍ فــي دورة تدريــب غيــر متخصصــة في الجنوســة/الجندر. إلا أنــه من المفيد جدًّ
ا علــى الأدبيــات فــي هــذا المجــال، نظــرًا لعــدم إمكانيــة اعتباره  يكــون المــدرب علــى اطــلاع واســع نســبيًّ
شــأنًا متخصصًــا، كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، بــل هــو جــزء مــن الثقافــة العامــة ومــن الاهتمامــات 
المشــتركة لــكل الفاعليــن التنموييــن. وبهــذا المعنــى يمكــن للمــدرب الاطــلاع علــى بعــض التقاريــر 
العالميــة والعربيــة التــي تتنــاول قضايــا المســاواة بيــن الجنســين بشــكل أكثــر تفصيــلًا. ونقتــرح الاطــلاع 

علــى الأقــل علــى المــواد الآتيــة: 

تقريــر تنميــة المــرأة العربيــة 2019. المســاواة بيــن الجنســين فــي أجنــدة 2030: دور المجتمــع 	 
المدنــي والإعــلام. كوثــر، أجفنــد. تونــس 2019. 

المســاواة وتمكيــن المــرأة فــي العالــم العربــي – مــن أهــداف الألفيــة إلــى أجنــدة مــا بعــد 2015: 	 
دليــل مرجعــي وتدريبــي )جــزءان(. كوثــر، اســكوا، unwomen؛ تونــس 2013.

 إرشادات لإدماج منظور المساواة بين الجنسين في الاستعراضات الوطنية - اسكوا - 2019 	 

مراجعة المقاصد
نســتعرض فــي مــا يأتــي المقاصــد الإفراديــة للهــدف الخامــس، ونعلــق عليهــا بشــكل مباشــر علــى النحــو المبيــن فــي الجــدول أدنــاه. 
ونلفــت نظــر المــدرب هنــا إلــى أهميــة التشــديد علــى التعامــل مــع الهــدف الخامــس بشــكل كلــي وعــدم اجتــزاء مقاصــده ورفــض أي 
موقــف انتقائــي بحيــث يتــم اختيــار أحــد المقاصــد أو أكثــر، وإهمــال الباقــي. فهــذا الهــدف قائــم علــى ركيزتيــن حقوقيتين هما المســاواة 
)عــدم التمييــز( والتمكيــن، وكلاهمــا لا يقبلــن التجزئــة والانتقائيــة علــى نحــو جلــي. لذلــك لا يمكــن الزعــم أن المســاواة بيــن الجنســين 
وتمكيــن المــرأة قــد تحققــا إذا كان هنــاك اســتثناء مقصــود أو غيــر مقصــود لأحــد الأبعــاد المعبــر عنهــا فــي أحــد المقاصــد، بــل  إن التــزام 

أي طــرف بتحقيــق الهــدف يعنــي الالتــزام غيــر الملتبــس بتحقيــق المقاصــد كلهــا وأكثــر، لا أحدهــا أو بعضهــا. 

وإذا كان ذلــك صحيحــاً بالنســبة لــكل أهــداف التنميــة المســتدامة كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن ذلــك يصــح علــى نحــو أشــد 
ــا لاســتثناء أبعــاد ومكونات أساســية للمســاواة بين الجنســين وتمكين  بالنســبة إلــى الهــدف الخامــس، نظــرًا إلــى الميــل الموجــود واقعيًّ
المــرأة بحجــة الخصوصيــات الثقافيــة، والتقاليــد والعــادات، وبحجــة القوانيــن الوطنيــة التــي قــد تفســر علــى نحــو يتعــارض مــع حقــوق 
الإنســان ومــع مبــدأ المســاواة. لا بــل إن بعــض الأطــراف، لاســيما بعــض الحكومــات والتيــارات الأيديولوجيــة الدينيــة علــى نحــو خــاص، 
تتحفــظ أو ترفــض فكــر المســاواة بيــن الجنســين أصــلًا، وتفضــل عــدم اســتخدام تعبيــر المســاواة، والأكثــر تطرفًــا يجاهــر بذلــك أيضًــا. 
وإضافــة تعابيــر مثــل »وفــق القوانيــن الوطنيــة« التــي أضيفــت إلــى صياغــة بعــض مقاصــد الهــدف الخامــس )غالبًا من قبــل المتحفظين 

علــى المســاواة بيــن الجنســين( تفســح بعــض المجــال لهــذا الالتفــاف علــى جوهــر الهــدف الخامــس. 
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الهدف 5 - تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات
- هذا المقصد صلب البعد الحقوقي، وهو مقصد له طابع شامل 

ومرتبط بجوهر الغاية الإجمالية للهدف. فيه تأكيد على إلغاء أشكال 
التمييز دون استثناء، وبما يشمل جميع النساء دون استثناءات 

أيضًا، والإشارة إلى الفتيات بالتسمية سواء في الهدف أو في هذا 
ا كانت  المقصد لإزالة أي التباس في أن الأمر يشمل كل النساء أيًّ
أعمارهن، حيث إن التمييز يبدأ في سن مبكرة، لذلك ذكر الفتيات 

بالتحديد لعدم إغفال حقوقهن أيضًا. 

- هذا المقصد يحقق ربطًا وثيقًا مع اتفاقية السيداو )القضاء على 
كافة أشكال التمييز ضد المرأة( وهو في جوهره دعوة إلى الالتزام 

بهذه الاتفاقية بكل تفاصيلها.

-  العلاقة بين المقصد وبين الهدف الإجمالي هي علاقة سببية 
وقوية ومباشرة. 

1-5 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد جميع النساء 
والفتيات في كل مكان

- هذا المقصد له بعد حقوقي أيضًا، وهو أكثر وسيلة من وسائل 
التمكين أيضًا. وينص الهدف على رفض كل أشكال العنف، أي  أنه لا 

يوجد هناك أي نوع من أنواع العنف يمكن تبريره، وذلك في المجالين 
العام والخاص على حد سواء، أي يشمل ذلك العنف الأسري وكل ما 
يندرج عمومًا ضمن ما يسعى البعض إلى تبريره بحجة أنه شأن خاص، 

أو بحجة الخصوصية الثقافية أو العادات والتقاليد والدين ما إلى 
ذلك. 

- إضافة إلى رفض العنف بكل أشكاله، هناك تخصيص للإتجار بالبشر 
والاستغلال الجنسي، وهما نوعان من العنف تتعرض لهما النساء 

بشكل غير متناسب )والأطفال أيضًا(. 

- العلاقة بين هذا المقصد وبين الهدف الإجمالي قوية ومباشرة 
لاسيما مكون التمكين. 

2-5 القضاء على جميع أشكال العنف ضد جميع النساء 
والفتيات في المجالين العام والخاص، بما في ذلك الإتجار 
بالبشر والاستغلال الجنسي وغير ذلك من أنواع الاستغلال

الجدول 6: مقاصد الهدف الخامس 
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- هذا المقصد هو نوع من التخصيص للمقصد السابق وهو يتعلق 
بالممارسات الضارة بما هي انتهاك لحقوق النساء الإنسانية وشكل 
من أشكال العنف الجسدي والمعنوي والاستغلال أو الإتجار الذي 

يتعرضن له. 

- المقصد متصل أيضًا ببعد التمكين. الحالات المذكورة )تزويج 
الأطفال – غالبًا الطفلات، والتزويج القسري وتشويه الأعضاء 

التناسلية( هي من ضمن الممارسات الضارة الأكثر شيوعًا والتي 
تتطلب إجراءات خاصة للقضاء عليها. وهي مذكورة على سبيل المثال 

لا الحصر. 

- العلاقة بين المقصد والهدف الإجمالي قوية ومباشرة لاسيما 
مكون التمكين.

- هذا المقصد والمقصدان اللذان يسبقانه تضمنت صياغة قاطعة 
في ما خص النتيجة المطلوب بلوغها وهي القضاء على الظاهرات 

ا وبشكل فوري من هذه  التي تتحدث عنها، أي التخلص نهائيًّ
الظاهرات، وبشكل كامل. وهي صياغات أكثر تشددًا من المقاصد 

الأخرى في الهدف، وهو ما يشير إلى عدم إمكانية المساهمة في 
اجتزاء الإنجاز المطلوب في ما خص هذه المقاصد. 

3-5 القضاء على جميع الممارسات الضارة، من قبيل زواج 
الأطفال والزواج المبكر والزواج القسري وتشويه الأعضاء 

التناسلية للإناث

- هذا المقصد جديد وغير تقليدي وله أهمية نوعية لأنه يختص 
بالعلاقات والأدوار الاجتماعية والمساواة والتمكين داخل الأسرة 

نفسها. 

- هذا المقصد يستغرق كامل المدى الذي يعبر عنه الهدف العام 
في مكوني المساواة والتمكين على حد سواء، والعلاقة بين 

المقصد والهدف قوية ومباشرة وسببية أيضًا. 

- هذا المقصد يفتح نافذة على البعد الثقافي لكونه يتطرق إلى 
الثقافة والسلوكيات السائدة ضمن المجال الخاص، ويتعامل 

مع التصورات المجتمعية للأدوار المجتمعية ومع ثقافة الأفراد 
وسلوكياتهم. وله بعد تحويلي عميق الأثر في قاعدة المجتمع 

والعلاقات بين أفراده.

- يتناول الهدف نقاطًا متعددة تحتاج إلى تفصيل لاحق: الاعتراف 
بأعمال الرعاية، ووسائل تحقيق المساواة وتحويل الأدوار الاجتماعية 
داخل الأسرة نحو المزيد من المساواة من خلال إجراءات مادية )توفير 

الخدمات العامة والبنى التحتية( ومن خلال تحول علائقي وثقافي 
وسلوكي )تقاسم المسؤولية داخل الأسرة(. 

- أخيرًا، تثير الإشارة إلى “حسبما يكون ذلك مناسبًا على الصعيد 
الوطني” إشكالية تتعلق باحتمال أن يجري استخدام هذه الإشارة 

للالتفاف على مضمون المقصد والتهرب من الالتزام بموجباته 
وموجبات الهدف الخامس. 

4-5 الاعتراف بأعمال الرعاية والعمل المنزلي غير مدفوع الأجر 
وتقديرها من خلال توفير الخدمات العامة والبنى التحتية ووضع 

سياسات الحماية الاجتماعية وتعزيز تقاسم المسؤولية داخل 
الأسرة  المعيشية والعائلة، حسبما يكون ذلك مناسبًا على 

الصعيد الوطني
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- هذا المقصد يستغرق أيضًا كامل مدى الهدف الخامس لجهة 
مكوني التمكين والمساواة. 

- يتحدث المقصد عن المساواة في فرص المشاركة الكاملة 
والفعالة للقيادة على جميع المستويات. وصيغة النص تشير إلى 

مسؤولية الدولة على كفالة هذا الحق.

- مساحة القرار هنا تشمل أيضًا السياسة والاقتصاد والحياة العامة. 

- العلاقة مع الهدف قوية ومباشرة وسببية، والمساواة في 
المشاركة هي آلية تمكين رئيسية. 

5-5 كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة وفعالة وتكافؤ 
الفرص المتاحة لها للقيادة على قدم المساواة مع الرجل على 
جميع مستويات صنع القرار في الحياة السياسية والاقتصادية 

والعامة

- هذا المقصد يتعلق بتمكين النساء بالدرجة الأولى، وهو يتناول 
نقاط تدرج بشكل تقليدي في مجمل السياسات والخطط الوطنية 

والدولية التي لها علاقة بالمرأة، تحديدًا خدمة الصحة الجنسية 
والإنجابية، ويذكر البيان الحقوق الإنجابية وهو ما يتجاوز الخدمات 

إلى تحرير إرادة المرأة وتمكينها من اتخاذ القرار في ما يتعلق 
بجسدها. وهذه نقطة أكثر حساسية وتثير اعتراضات في الأوساط 

المحافظة لاسيما في بلداننا. 

- العلاقة بين المقصد والهدف قوية ومباشرة وسببية، وتمكن 
النساء من اتخاذ القرارات المتعلقة بصحتهن وحقوقهن الجنسية 
والإنجابية علامة تمكين أساسية تشمل المجالين العام والخاص، 

وتطال الثقافة السائدة والاعتراف بحرية الفرد بما هو حق إنساني 
أيضًا. 

6-5 ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة الجنسية 
والإنجابية وعلى الحقوق الإنجابية، على النحو المتفق عليه 

وفقًا لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومنهاج 
عمل بيجين والوثائق الختامية لمؤتمرات استعراضهما

- هذا مقصد سياسات وهو في علاقة سببية مباشرة مع الهدف، 
لا بل هو من الوسائل الأكثر أهمية من أجل تحقيقه، وتحقيق معظم 

المقاصد السابقة.

- المقصد تحويلي وينص على ضرورة تحويل الاقتصاد بحيث يكون 
للمرأة حقوق اقتصادية مساوية للرجل، ولا يتعلق الأمر هنا بإجراءات 

منفردة بل بتعديلات متسقة مع متطلبات إدماج البعد الجنوسي 
في السياسات الاقتصادية. 

- ينص المقصد على قضايا محددة على سبيل المثال لا الحصر مثل 
حقوق المليكة والتصرف في الأراضي والميراث...، وهي نقاط هامة 
لكن يجب أن تحجب العمل على تعديلات في النظريات والسياسات 

الاقتصادية. 

- النص على أن يجري ذلك وفقا للقوانين الوطنية يطرح إشكالية إذا 
كانت القوانين الوطنية غير منسجمة مع منظومة الحقوق. 

-5أ القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقًا متساوية في 
الموارد الاقتصادية، وكذلك إمكانية حصولها على حق الملكية 
والتصرّف في الأراضي وغيرها من الممتلكات، وعلى الخدمات 

المالية، والميراث والموارد الطبيعية، وفقًا للقوانين الوطنية
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- على الرغم من أهمية التكنولوجيا والمساواة في القدرة على 
استخدامها والاستفادة من نتائجها في تمكين المرأة، فإن هذا 

المقصد أقلّ أهمية من مقاصد السياسات الأخرى لاسيما أنه حصر 
الموضوع في استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات )والمؤشر 

المختار لقياسه يعزز هذا التقدير كما سيرد لاحقًا(. 

- يحمل هذا المقصد نوعًا من الانحياز الناجم عن تأثير قطاع 
الاتصالات والمعلومات وشركاته الكبرى في تمويل أنشطة الأمم 

المتحدة.

- هو ضعيف الارتباط بالهدف.

-5ب تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية، وبخاصة تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات، من أجل تعزيز تمكين المرأة

ا بالهدف، وهو صيغة عامة من المقصد  - هذا المقصد يرتبط سببيًّ
-5أ. كما أنه يكرر مقاصد سابقة )المقصد الأول وغيره(، إلا أن وضعه 

ضمن مقاصد السياسات هو للتأكيد على التزام الحكومات باعتماد 
سياسات وتشريعات تحقق الهدف ومقاصده، أن تكون قابلة للإنفاذ، 

أي يشير إلى نوع من المسؤولية عن التنفيذ وإن كانت الصياغة 
لا تصل إلى حد الإلزام. كما أن صياغته عامة لتأكيد إدماج مبدأ 

المساواة بين الجنسين في مجمل السياسات والتشريعات وعدم 
اقتصارها على المجالات التي ورد ذكرها بشكل مباشر في المقاصد.

-5ج اعتماد سياسات سليمة وتشريعات قابلة للإنفاذ وتعزيز 
السياسات والتشريعات القائمة من هذا القبيل للنهوض 

بالمساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات على جميع 
المستويات

فــي ضــوء الملاحظــات علــى المقاصــد الإفراديــة الــواردة فــي الجــدول، نعــود إلــى التقييــم الــذي ســبق أن عرضنــاه ســابقًا للهــدف الثالــث 
مــن أهــداف الألفيــة، للتحقــق ممــا إذا كان الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة قــد تجــاوز الثغــرات الثــلاث الرئيســية لهــدف الألفيــة 

الثالــث وهــي الآتيــة:

1 - ضعف البعد الحقوقي 

تجــاوز الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة هــذه الثغــرة حيــث إن الالتــزام بالمنظــور الحقوقــي واضــح وقــوي فــي الهــدف، كمــا هــو 
واضــح فــي صياغــة المقاصــد )الأول والثانــي والرابــع والخامــس(، وكذلــك كمــا يمكــن اســتخلاص ذلــك مــن التشــديد علــى ضــرورة وضــع 

وإنفــاذ التشــريعات والسياســات غيــر التمييزيــة )المقصــدان أ و ج(. 

2 -الطابع الجزئي للهدف وإغفاله أبعادًا كثيرة ذات صلة بالمساواة بين الجنسين

نجــح الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة أيضًــا فــي تجــاوز هــذه الثغــرة حيــث إن مقاصــد الهــدف تغطــي معظــم الأبعــاد الرئيســية 
للمســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، ولــم يقتصــر علــى مجــال أو بعــد واحــد.

3 - ضعف الارتباط بين المقصد والهدف 

معظــم مقاصــد الهــدف الخامــس علــى ارتبــاط قــوي وســببي بالهــدف، بمعنــى أن تحقيــق المقاصــد يســاهم بشــكل مباشــر فــي تحقيــق 
الهــدف الهــام )المســاواة والتمكيــن(، وهــو مــا لــم يكــن محققًــا فــي هــدف الألفيــة الثالــث. وفــي الجــدول إشــارة مباشــرة إلــى المقاصــد 
التــي هــي علــى علاقــة ســببية بالهــدف العــام. وبهــذا المعنــى يمكــن أن نرجــح أن تحقيــق المقاصــد يــؤدي بأرجحيــة كبيــرة إلــى تحقيــق 

الهــدف. 

بهــذا المعنــى يمكــن القــول إن الجماعــات النســوية الناشــطة فــي المجتمــع المدنــي وداخــل المنظمــة الأمميــة قــد نجحــت فــي فــرض 
ــا فــي أجنــدة 2030، مقارنــة  هــذا التحــول الهــام فــي إدراج قضيــة المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة علــى نحــو متقــدم نوعيًّ

بأهــداف الألفيــة. كمــا يمكــن القــول إن الهــدف الجديــد نجــح فــي تجــاوز الثغــرات الكبــرى التــي ميــزت الهــدف الســابق. 
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3. مؤشرات الهدف الخامس

الهدف الخامس مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول الآتــي مقاصــد الهــدف الخامــس والمؤشــرات المقترحة لقياســها، مع ملاحظات تفصيلية على المؤشــرات. 

وقــد قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثر مــن مكان. 

للمدرب

أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المبــادئ العامــة، ثــم ينتقــل إلى عرض 
مؤشــرات الهدف االخامس.

الهدف 5 - تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات
- هذا مؤشر نوعي، ويتم قياسه من خلال تقييم 

الإطار التشريعي والقانوني الوطني ومدى 
توافقه مع متطلبات المساواة وعدم التمييز. 

- يتم التقييم من خلال الإجابة بنعم أو لا على 
قائمة أسئلة )استمارة( مكونة من 45 سؤالًا 

تغطي المجلات المختلفة: الإطار القانوني العام، 
العنف ضد المرأة، التشغيل والاقتصاد، الأسرة 

والزواج. وتعطي علامة 1 للتشريع الإيجابي 
وصفراً للحالة المعاكسة. ويكون القياس بين صفر 

و100، وهو مجموع العلامات التي حصل عليها 
البلد نسبة إلى الإجمالي )45 علامة(. 

- الاطلاع على الأسئلة ضروري لأنه يعطي فكرة 
واضحة عن المجالات التي يجب أن يشملها تقييم 

الإنجاز، وهو يساعد على فهم منطق الهدف 
ونطاقه والقضايا والخيارات التي يتضمنها.

- ثمة مشكلة يمكن أن تنشأ إذا كان من يقوم 
بالتقييم منحازًا أو لا يملك المهارات الضرورية 

للقيام بذلك، أو  إذا انفرد به طرف محدد دون 
مشاركة المعنيين لاسيما ممثلو الحركات النسوية 

والمجتمع المدني. 

1-1-5 ما إذا كانت ثمة أطر قانونية 
قائمة، أم لا، من أجل تعزيز وإنفاذ 

ورصد المساواة وعدم التمييز على 
أساس الجنس

1.5 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
جميع النساء والفتيات في كل مكان



22

- المؤشر الأول يتعلق بالنساء والفتيات اللواتي 
كان لديهن عشير أو زوج وتعرضن لأي من أشكال 

العنف المذكورة من قبل هذا العشير أو الزوج 
خلال 12 شهرًا سابقة على المسح. 

- المؤشر الثاني مشابه للأول لكن مصدر العنف 
يمكن أن يكون أي شخص كان. 

- في الحالتين المؤشر مركب، وأنواع العنف 
متعددة، ويجب تفصيل البيانات حسب الفئات 

العمرية. 

- مشكلة هذا المؤشر في بلداننا على نحو خاص 
هي عدم دقته، إذ غالبًا لا يتم جمع البيانات 

ا، أو يكون هنا عدم  اللازمة لحسابه، أو تجمع جزئيًّ
تصريح عن هذا العنف من قبل المستجوبين. 

- للتسهيل يمكن اختيار مؤشر بسيط يشمل 
الجانب الأكثر أهمية وانتشارًا للعنف، واعتماده 

ا.  لقياس الإنجاز المطلوب وطنيًّ

5-2-1 نسبة النساء المعاشرات 
والفتيات في الخامسة عشرة وما 
فوق اللواتي تعرضن لعنف بدني 

أو جنسي أو نفسي من عشير حالي 
أو سابق، خلال الاثني عشر شهراً 

السابقة، مصنفة بحسب شكل العنف 
والعمر

2.5 القضاء على جميع أشكال العنف 
ضد جميع النساء والفتيات في المجالين 

العام والخاص، بما في ذلك الإتجار بالبشر 
والاستغلال الجنسي وغير ذلك من أنواع 

الاستغلال

- المؤشر الأول هو عن تزويج المراهقات )15-18 
ا، مع العلم أن قوانين  سنة( وهن قاصرات قانونيًّ

الزواج الوطنية يمكن أن تسمح بذلك ضمن شروط 
معينة أو دون شروط. 

- المؤشر هو نسبة النساء بين عمر 20 – 24 سنة 
ا اللواتي تزوجن أو جرى تزويجهن قبل بلوغهن  حاليًّ

سن الـ 18. أي أن المؤشر يقيس زواج/تزويج 
القاصرات في فترة 5 إلى 10 سنوات قبل المسح. 

وهي فترة قريبة من الزمن الحالي، واعتبرت أكثر 
أهمية ودلالة مما لو شمل القياس فترة زمنية 

ا يعتبر  أطول. ويتضمن هذا التحديد موقفًا ضمنيًّ
أنه كلما عدنا بالزمن إلى الوراء، كلما كان التزويج 

ا، لذلك تم  ا وثقافيًّ المبكر شائعًا ومقبولًا اجتماعيًّ
ا من  تحديد القياس ضمن فترة زمنية قريبة جدًّ

توقيت القياس. وهذه نقطة ضعف لاسيما في 
منطقتنا حيث إن ظاهرة الزواج المبكر تراجعت 
في مراحل تاريخية معينة ثم عادت إلى البروز 

مجددًا مع الحروب والنزاعات ومع تمدد التيارات 
الأصولية الدينية.

- المؤشر له دلالة معبرة، ويفضل أن يتم تجديد 
الفترة المرجعية بما يتناسب مع تطورات وطنية أو 

إقليمية ذات تأثير على الظاهرة. 

- المؤشر الثاني يتعلق بتشويه الأعضاء التناسلية، 
وهو ظاهرة متفشية في عدد من الدول العربية 
والأفريقية. المؤشر بسيط وهو النسبة المئوية 
للنساء اللواتي تعرضن لهذا الانتهاك لحقوقهن. 

المؤشر مباشر ويرتبط بقوة المقصد المحدد. 

5-2-2 نسبة النساء والفتيات في 
الخامسة عشرة وما فوق اللواتي 

تعرضن للعنف الجنسي من أشخاص 
غير العشير، خلال الاثني عشر شهراً 

السابقة، بحسب العمر ومكان حدوث 
العنف

3-5 القضاء على جميع الممارسات الضارة، 
من قبيل زواج الأطفال والزواج المبكر والزواج 

القسري وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث
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- المؤشر يقيس الوقت الذي تستغرقه الأعمال 
المنزلية )تحضير الطعام، التنظيف، غسل الثياب...( 

وأعمال الرعاية والإنتاج المخصصة للاستهلاك 
المنزلي حصرًا، غير مدفوعة الأجر، التي تقوم بها 

النساء في 24 ساعة. 

- المؤشر يدل على الأعباء المتراكمة على النساء 
ارتباطًا بتوزيع الأدوار الاجتماعية داخل الأسرة بين 

النساء والرجال. 

- المؤشر هو قياس تقريبي وغير مباشر للعلاقات 
بين الجنسين داخل الأسرة، وهو يفترض أن 

تنعكس كل متطلبات التحول العلائقي والثقافي 
في عدد الساعات المخصصة للأعمال غير 

مدفوعة الأجر التي تقوم بها النساء )الفرضية 
أنه إذا توفرت خدمات وبنى تحتية وتوزيع أدوار 

عادل بين النساء والرجال، فإن عدد الساعات التي 
تصرفها النساء في الأعمال المنزلية والرعائية 

غير مدفوعة الأجر تتقلص. وهي فرضية صحيحة 
ا. مبدئيًّ

- بيانات استخدام الوقت لا تجمع بشكل منتظم 
في كل البلدان، ويعني ذلك صعوبة حساب 

المؤشر. 

- ثمة مشكلة “فلسفية” في تعريف المؤشر 
وتحديدًا في استخدام مصطلح الأعمال المنزلية 

والرعاية غير مدفوعة الأجر، كأن المطلوب هو 
إخضاع هذه الأنشطة لمعايير السوق والاقتصاد 
في حين أن هذا ليس التفسير الأمثل من وجهة 

نظر حقوقية وتنموية. 

5-3-1 نسبة النساء اللاتي تتراوح 
أعمارهن بين 20 و 24 سنة واللاتي 

تزوجن أو ارتبطن بقرين قبل أن يبلغن 
 15

4-5 الاعتراف بأعمال الرعاية والعمل المنزلي 
غير مدفوعة الأجر وتقديرها من خلال توفير 

الخدمات العامة والبنى التحتية ووضع 
سياسات الحماية الاجتماعية وتعزيز تقاسم 

المسؤولية داخل الأسرة  المعيشية والعائلة، 
حسبما يكون ذلك مناسبًا على الصعيد 

الوطني
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- هي ثلاثة مؤشرات بسيطة هنا: نسبة النساء 
في البرلمانات، نسبة النساء في المجالس المحلية 

)وكلاهما سلطات منتخبة(، ونسبة النساء في 
المناصب الإدارية )معينات تعيينًا( والمقصود هنا 

المناصب الوسطى والعليا. 

- مؤشرات تقليدية ذات دلالة وتأثير عندما تتجاوز 
عتبات معينة. 

- في التجربة أن المشاركة العددية غير كافية 
وحدها لتقييم مستوى التمكين والمساواة 
الفعلية. يجب استكمال المؤشر الكمي هذا 

بمؤشرات تحليلية نوعية تكشف الأثر الفعلي 
لهذه المشاركة في مسار التنمية والمساواة 

وإعمال الحقوق. 

- يجب وضع هذا المؤشر في سياق أوسع لفهم 
دلالته )مثلًا ارتفاع التمثيل في فترة زمنية محددة 
قابل للتراجع عنه من قبل السلطة، أو بحكم نظام 

الكوتا في برلمانات غير مقررة(. 

و18 عامًا 

5-5 كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة 
وفعالة وتكافؤ الفرص المتاحة لها للقيادة 
على قدم المساواة مع الرجل على جميع 

مستويات صنع القرار في الحياة السياسية 
والاقتصادية والعامة

- المؤشر الأول هو نسبة النساء اللواتي يتخذن 
قراراتهن بشكل مستقل ومستنير في ثلاث 

مسائل: الرعاية الصحية، استخدام وسائل تنظيم 
الأسرة، وإمكانية رفض إقامة علاقة جنسية مع 

زوجها أو شريكها. 

- المؤشر هام وعلى صلة بالجانب الثقافي 
والاجتماعي. ثمة مشكلات في التصريح عن هذه 
المسائل بما يجعل قياسها غير دقيق في بلداننا. 

- هو مؤشر نوعي في جوهره وذاتي، أن حسابه 
يستند إلى رأي المستجوبة وتصورها في نهاية 
المطاف مهما كانت دقة الأسئلة المطروحة. 

- المؤشر الثاني نوعي وهو تقييم للتشريعات 
الوطنية. ويتم التقييم في أربعة مجالات هي 
رعاية الأمومة، خدمات تنظيم الأسرة، التربية 
الجنسية، الإيدز ولقاح الورم الحليمي، تتضمن 

13 مؤشرًا بسيطًا، يتم الجواب عنها بنعم أو لا 
تفيد بتوفر تشريعات تكفل الحصول على الرعاية 

والمعلومات .

- المؤشر مركب، وهو يقيس وجود عدم وجود 
التشريعات ولا يشمل ذلك طبيعة التشريعات ولا 

مدى إنفاذها. 

5-3-2 نسبة الفتيات والنساء اللاتي 
تتراوح أعمارهن بين 15 و 49 عامًا 

اللاتي خضعن لعملية تشويه/بتر 
الأعضاء التناسلية، بحسب العمر

6-5 ضمان حصول الجميع على خدمات 
الصحة الجنسية والإنجابية وعلى الحقوق 

الإنجابية، ...
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- المؤشر الأول )بشقيه( هو مؤشر نتيجة يتضمن 
أ- نبسة المزارعين الذين لديهم حقوق مفصلة 

حسب الجنس، بما يسمح بمقارنة وضع الجنسين. 
وب – حصة النساء من إجمالي الحيازات الزراعية 

حسب نوع الحيازة. المؤشر مركب ويتطلب العودة 
إلى المعايير الموضوعة للحيازات الآمنة وأيضًا 

الفئات الفرعية ومقارنة وضع المرأة حسب حجم 
الملكية أو الحيازة ونوعها، حيث إن أهمية الحيازة 

تتفاوت حسب هذين المتغيرين ونوع الزراعة 
وطبيعتها. 

- المؤشر الثاني يطال بشكل خاص الإطار 
القانوني، بما في ذلك قوانين الإرث الرسمية أو 

الممارسات العرفية، لجهة كفالة حصول المرأة 
على حقوق متساوية في ملكية الأرض وحيازتها، 

بما يحيلها إلى قوانين الإرث الرسمية التي قد 
تكون تمييزية في هذا الجانب بشكل مباشر، 

وكذلك إلى العادات السائدة في حرمان النساء 
ا من توارث أو ملكية العقارات على  ا أو جزئيًّ كليًّ

اختلافها.

- المؤشر نوعي، ويقيس وجود كفالة قانونية 
للمساواة في ملكية الأرض أو عدم وجود ذلك. 

- المؤشر معبر عن النتائج المتوخاة من المقصد، 
لكنه لا يقيس مباشرة طبيعة الإصلاحات 

المطلوب القيام بها، بل نتائجها المفترضة، 
وكذلك المؤشرات تركز على ملكية الأرض 

)وهذا هام( لكن المقصد أوسع ويتعلق بالموارد 
الاقتصادية بشكل عام. 

5-4-1 نسبة الوقت المخصص 
للأعمال المنزلية وأعمال الرعاية غير 

مدفوعة الأجر، بحسب الجنس والعمر 
والمكان

-5أ القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقًا 
متساوية في الموارد الاقتصادية، وكذلك 

إمكانية حصولها على حق الملكية والتصرّف 
في الأراضي ...والميراث ... وفقًا للقوانين 

الوطنية

- المؤشر جزئي ويتعلق حصرًا بتكنولوجيات 
الاتصالات )نسبة حيازة هاتف نقال حسب الجنس(

- المؤشر ضعيف الدلالة وغير معبر عن المقصد، 
وضعيف الارتباط بالهدف العام، وبتمكين المرأة. 

5-5-1 نسبة المقاعد التي تشغلها 
النساء في البرلمانات الوطنية 

والحكومات المحلية

ن-5ب تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية، 
 ...

- يقيّم هذا المؤشر وجود سياسات وتشريعات 
سليمة وقابلة للإنفاذ تحقق المساواة من خلال 

تقييم وجود آليات لرصد المخصصات الحكومية 
المرصودة للمساواة. الموارد المالية هامة جدًا 

ومؤشر على الالتزام، لكن رصد المخصصات حسب 
الجنس معقد ومرن ويحتمل التوسع أو التقييد، 

كما أن رصد المخصصات لا يمثل سوى آلية جزئية 
– على أهميتها – في تقييم السياسات. 

- المؤشر مركب ويتضمن 3 معايير تحتوي على 
13 سؤالًا عن مواصفات التشريع والآليات، 

ويفترض أن تكون الإجابات إيجابية على أكثر من 
نصف الأسئلة في كل معيار. 

- المؤشر جزئي، والتقييم الحقيقي يتطلب إطارًا 
ا.  ا تشاركيًّ ا نوعيًّ تحليليًّ

5-5-2 نسبة النساء في المناصب 
الإدارية

-5ج اعتماد سياسات سليمة وتشريعات قابلة 
للإنفاذ.. للنهوض بالمساواة بين الجنسين 

وتمكين كل النساء ...
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ــا مقارنــة بهــدف الألفيــة الثالــث، وهــذا التغييــر نابــع مــن التغييــر  لــدى النظــر فــي مؤشــرات الهــدف الخامــس، نلاحــظ تغييــرًا هامًّ
الهــام الــذي حصــل فــي مضمــون ومقاربــة الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة. مؤشــرات الهــدف الثالــث للألفيــة مــن النــوع 
الكمــي والبســيط )نســب التحــاق، مشــاركة فــي النشــاط الاقتصــادي والمشــاركة السياســية(، فــي حيــن أن مؤشــرات الهــدف 
الخامــس أكثــر تنوعًــا وتعقيــدًا. بعــض المؤشــرات بســيط ومباشــر )نســبة ختــان الإنــاث، نســبة زواج المراهقات...الــخ(، إلا أن 
ا مــن  معظــم المؤشــرات معقــد، وهــو إمــا  نوعــي )وجــود سياســات( أو مركّــب )بــدل المؤشــر دليــل مركــب مــع عــدد كبيــر نســبيًّ
المتغيــرات(، أو دلالتــه غيــر مباشــرة وجزئيــة فــي التعبيــر عــن التحــول الفعلــي المطلــوب. وهــذا مــا يميــز بشــكل خــاص المؤشــرات 
الخاصــة بالمقاصــد الجديــدة والهامــة )العنــف ضــد المــرأة، تغييــر الأدوار الاجتماعيــة داخــل الأســرة، تغييــر التشــريعات...(. بهــذا 

المعنــى علينــا أن نأخــذ بالاعتبــار أن تقييــم السياســات وقيــاس التقــدم أكثــر تعقيــدًا وصعوبــة ممــا يبــدو للوهلــة الأولــى. 

وفــي مجــال المســاواة بيــن الجنســين علــى نحــو خــاص، فــإن رصــد التقــدم وقياســه لا يمكــن أن يقتصــرا علــى المؤشــرات، بمــا 
هــي أدوات لا يمكــن إلا أن تكــون جزئيــة وتقريبيــة، لذلــك فــإن التقييــم الفعلــي للتقــدم لا بــد أن يســتند إلــى قاعــدة عريضــة مــن 
الأدلــة والوقائــع )الإحصائيــة وغيــر الإحصائيــة( وأن تســتخدم هــذه الأدلــة فــي ســياق تحليلــي ضــروري لكــي نفهــم طبيعة التحول 
والتقــدم علــى طريــق المســاواة بيــن الجنســين. ونحــن نــدرك أن التفــاوت والتمييــز وتقســيم الأدوار الاجتماعية...الــخ، هــي مــن 
أقــدم الظاهــرات فــي تاريــخ البشــرية، ولا يمكــن التعامــل معهــا بشــكل تقنــي حصــرًا. بهــذا المعنــى، ومهمــا كانــت المؤشــرات 

المعتمــدة مناســبة وذات دلالــة قويــة، فــإن التقييــم يطلــب الذهــاب أبعــد مــن ذلــك حتمًــا. 
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ا مــن حقــوق الإنســان فحســب، بــل هــو أيضًــا  القضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز ضــد النســاء والفتيــات لا يمثــل حقــا أساســيًّ
عامــل حاســم فــي التعجيــل بتحقيــق التنميــة المســتدامة. وقــد ثبــت مــرارًا وتكــرارًا أن تمكيــن النســاء والفتيــات له أثــر مضاعف، 
ويســاعد علــى دفــع النمــو الاقتصــادي والتنميــة فــي جميــع المجــالات. إن تنــاول موضــوع حقــوق المــرأة والمســاواة بيــن 
الجنســين والعدالــة فــي المنطقــة العربيــة لا يمكــن فصلــه عــن إصــلاح نمــاذج التنمية، بمــا في ذلك إعادة التفكيــر الاقتصادي 
والاجتماعــي وسياســات التنميــة فــي الــدول العربيــة. فــي هــذا الســياق، لا يمكــن معالجــة حقــوق المــرأة مــن خــلال نهــج مجــزأ 
يركــز علــى مجــالات ومؤشــرات محــددة دون غيرهــا. مــن هنــا أهميــة دمــج السياســات التــي تتنــاول حقــوق المــرأة والمســاواة 
بيــن الجنســين والعدالــة فــي السياســات العامــة وخطــط الإصــلاح والتدخــلات الهادفــة إلــى بنــاء القطاعــات الإنتاجيــة، وجهــود 
القضــاء علــى الفقــر، ومســاعي خلــق فــرص التوظيــف اللائــق والســعي إلــى إعــادة التوزيــع وإصــلاح التعليــم ووضــع سياســات 
الحمايــة الاجتماعيــة الشــاملة، وبنــاء الســلم، وإنجــاز الحلــول المجتمعيــة والثقافيــة نحــو الالتــزام المتســق بمبــادئ المســاواة 

والتضامــن والعدالــة والاســتدامة، ومجمــل منظومــة الحقــوق. 

 المساواة بين الجنسين والنصوص الحقوقية
ا، ونجــد هذه المســألة حاضــرة في كل  النصــوص والاتفاقيــات التــي تتنــاول المســاواة بيــن الجنســين وحقــوق النســاء كثيــرة جــدًّ
البرامــج التنمويــة العالميــة والإقليميــة والمحليــة. يضــاف إلــى هــذه النصــوص العامــة عــدد غيــر قليــل أيضًــا مــن الاتفاقيــات 
والمعاهــدات والنصــوص والمؤتمــرات الدوليــة التــي تختــص بقضيــة المســاواة بيــن الجنســين، وكذلــك الأمــر بالنســبة إلــى 

الآليــات التــي تســهر علــى إنفاذهــا. 

أبــرز المؤتمــرات الدوليــة التــي تناولــت حقــوق المــرأة  هــي المؤتمر العالمــي الأول للمرأة، المكســيك 1975، المؤتمر العالمي 
الثانــي للمــرأة فــي كوبنهاغــن 1980، المؤتمــر العالمــي الثالــث للمــرأة نيروبــي 1985 والمؤتمــر العالمــي الرابــع للمــرأة، بيجيــن 
1995. إضافــة إلــى هــذه المؤتمــرات يمكــن أن نذكــر المؤتمــر العالمــي لحقــوق الإنســان  الــذي جــاء فيــه أن الحقــوق الإنســانية 
للمــرأة والطفلــة غيــر قابلــة للتصــرف، كمــا أنهــا جــزء لا يتجــزأ مــن حقــوق الإنســان العالميــة ولا تنفصــل عنها. ويجمــع الفاعلون 
ــا علــى اعتبــار حقــوق المــرأة حقوقــا إنســانية لا تنفصــل عــن حقــوق الإنســان، بــل هــي مكــون  التنمويــون والحقوقيــون راهنً

عضــوي منهــا تنطبــق عليهــا كل مبــادئ ومعاييــر حقــوق الإنســان. 

إضافة إلى المؤتمرات، نصّ عدد من المواثيق الدولية على حقوق النساء ومن بينها: 

ميثاق الأمم المتحدة عام 1945؛ 	 

الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عام 1948؛ 	 

الاتفاقية المتعلقة بشأن الحقوق السياسية للمرأة الصادرة عام 1952؛ 	 

الاتفاقية المتعلقة بشأن جنسية المرأة المتزوجة عام 1957؛ 	 

الاتفاقية الخاصة بالرضا عن الزواج، الحد الأدنى لسن الزواج وتسجيل عقود الزواج عام 1962؛ 	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 1966 )المادة 3(؛	 

العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 1966 )المادة 3(؛ 	 

اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة أو “السيداو”/ “كوبنهاغن” عام 1979؛ 	 

الإعلان العالمي للقضاء على العنف ضد المرأة الصادر في العام 1993؛	 

5. نقاط خاصة 

4. الهدف الخامس: منظور الحقوق
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ــة الأمــم المتحــدة 	  ــة الإتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمــل لاتفاقي بروتوكــول منــع وقمــع ومعاقب
ــر الوطنيــة عــام 2000؛ لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عب

اتفاقية حقوق الطفل صدرت عام 1989 ودخلت حيز النفاذ عام 1990؛	 

اتفاقيات منظمة العمل الدولية ذات الصلة )الاتفاقيات رقم 110، 111، 156، 183، 189(؛	 

أجنــدة المــرأة والأمــن والســلام التــي اهتــم بهــا مجلــس الأمــن الدولــي منــذ عــام 2000 مــع صــدور القــرار 1325 ومــا 	 
لحقــه مــن قــرارات. 

التزامات الدول بالقضاء على التمييز ضد النساء 
إن توقيــع الــدول علــى المعاهــدات والاتفاقيــات والانضمــام إليهــا، يعنــي التزامهــا بالمعاييــر والموجبات التــي تتضمنها وهي: 
موجبــات الاحتــرام، والحمايــة، والتعزيــز، والأعمــال، واتخــاذ التدابيــر المؤقتــة. وفــي حالــة المســاواة بيــن الجنســين والقضــاء 

علــى التمييــز، فــإن ذلــك يعنــي مــا يأتــي: 

1. احتــرام حقــوق المــرأة، أي أنــه لا يمكــن للــدول أو مؤسســاتها القيــام بــأي عمــل ينتهــك حقــوق المــرأة. ويقضــي الالتــزام 
بالاحتــرام بــأن تمتنــع الــدول الأطــراف عــن وضــع قـــوانين أو سياســات أو أنظمــة أو برامــج أو إجــراءات إداريــة أو هيــاكل 
ــا  ــر أو غيــر مباشــر إلــى حرمــان المــرأة مــن التمتــع علــى قــدم المســاواة مــع الرجـــل بحقوقهـ مؤسســية تــؤدي بشــكل مباشـ

المدنيـــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

2. حمايــة حقــوق المــرأة، ويقضــي الالتــزام بالحمايــة بــأن توفــر الـــدول الأطــراف الحمايــة للمــرأة مــن التمييــز علــى يــد جهــات 
ــة وأن تتخــذ خطــوات تهـــدف مباشــرة إلــى القضــاء علــى الممارســات العرفيــة وســائر الممارســات التــي تنحــاز  فاعلــة خاصَّ

ــة أو الســمو لأي مــن الجنســين ولمفهــوم الأدوار النمطيــة للرجــل والمــرأة.  ــوم الدونيـ لمفهـ

3. تعزيــز حقــوق المــرأة، وهــو يطلــب إلــى الــدول خلــق ثقافــة حقــوق الإنســان والمســاواة بيــن الجنســين مــن خــلال التوعيــة 
وبنــاء القــدرات لجميــع الأطــر والهيئــات المعنيــة بتنفيــذ الاتفاقيــة.

4. إعمــال حقــوق المــرأة، حيــث يجــدر بالــدول اتخــاذ الخطــوات الإيجابيــة الراميــة إلــى ضمــان تمتــع المــرأة والرجــل بالحقــوق 
علــى قــدم المســاواة بحكــم القانــون وفــي الممارســة، وإنشــاء المؤسســات وتأميــن الظــروف والتدابيــر التمكينيــة وبنــاء 
ــزام مــن خــلال إدمــاج مبــدأ المســاواة فــي الدســتور  قــدرات المــرأة للمطالبــة بحقوقهــا. يمكــن أن تترجــم الــدول هــذا الالت
ــن المــرأة  الــة تمكِّ الوطنــي والقوانيــن الأخــرى، إبطــال القوانيــن التمييزيــة والأعــراف والممارســات التمييزيــة، وضــع آليــات فعَّ
مــن الحصــول علــى التعويــض فــي حــال انتهــاك حقوقهــا، جمــع البيانــات لرصــد مــدى التقــدم الفعلــي لواقــع المــرأة، إدراج 
مصالــح المــرأة وحقهــا بالمســاواة ضمــن خطــط التنميــة الوطنيــة والاتفاقيــات التجاريــة، إنشــاء أجهــزة وطنيــة للمــرأة، مفوضــة 

بتولــي عمليــة الرصــد وبنــاء القــدرات مــن أجــل تنفيــذ الاتفاقيــة. 

ــة المؤقتــة، فــي الحــالات التــي تؤثــر فيهــا أفعــال التمييــز بالمــدى الطويــل علــى المــرأة بشــكل خطيــر،  5. اتخــاذ التدابيــر الخاصَّ
قــد يتطلــب ذلــك اتخــاذ تدابيــر لا تعطــي المــرأة معاملــة متســاوية مــع الرجــل فحســب، بــل معاملــة تفضيليــة مــن أجــل تحقيــق 

المســاواة الفعلية. 
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الإطار 4: توصيات اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

الإطار 5: تعليقات عامة صادرة عن اللجنة المعنية بالقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة

أوضحــت اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة فــي توصيتهــا العامــة رقــم 
33 بشــأن لجــوء المــرأة إلــى القضــاء أن الالتزامــات بعــدم التمييــز تقتضــي مــن المحاكــم ومؤسســات 
العدالــة حمايــة حقــوق المــرأة والأمــر بالانتصــاف فــي حالــة وقــوع انتهــاكات. وأكــدت أن المحاكــم 
والآليــات القضائيــة النظاميــة وغيــر النظاميــة الأخــرى ملزمــة بحمايــة حقــوق المــرأة، بمــا فــي ذلــك مــن 
خــلال دعــم حقــوق المــرأة المنبثقــة عــن المعاهــدات الدوليــة، والمبــادئ العامــة للمســاواة. لذلــك، 
ينبغــي أن تتمكــن أي امــرأة تتعــرض لانتهــاك حقوقهــا مــن التمــاس الانتصــاف والعدالــة عــن طريــق 
الآليــات القضائيــة المســتقلة والمحايــدة. وعلــى الــدول أن تســعى “جاهــدة إلــى تقييــم هيــكل وتكويــن 
ــا، ومــن أجــل تهيئــة الظــروف اللازمــة  الســلطة القضائيــة مــن أجــل ضمــان تمثيــل المــرأة تمثيــلًا كافيً
لإعمــال المســاواة بيــن الجنســين داخــل الســلطة القضائيــة، وحتــى يتســنى للقضــاء خدمــة هــدف 
ــة الظــروف اللازمــة لإعمــال المســاواة بيــن الجنســين داخــل  المســاواة بيــن الجنســين مــن أجــل تهيئ

الســلطة القضائيــة ويتســنى للقضــاء خدمــة هــدف المســاواة بيــن الجنســين”.

يفيــد الاطــلاع علــى بعــض التعليقــات العامــة الصــادر عــن اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة 
لفهــم ســبل تنفيــذ مقاصــد الهــدف الخامــس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة:

التعليق العام رقم 21 يفيد في فهم جميع المسائل المتصلة بالتمييز ضمن الحيز الخاص أي الأسرة،	 

بــدوره التعليــق العــام رقــم 23 يفيــد فــي فهــم قضيــة تعزيــز المشــاركة السياســية للنســاء والتزامــات الــدول فــي 	 
هــذا المجــال، 

ولناحيــة قضايــا العنــف ضــد المــرأة فــإن التعليقــات رقــم 12، 19 و35 تفيــد فــي بلــورة فهــم كامــل حــول وســائل 	 
وإجــراءات القضــاء علــى العنــف ضــد المــرأة،

ــاث( والتعليــق 	  ــان الإن وفــي مــا يتعلــق بالممارســات الضــارة فمــن المفيــد الاطــلاع علــى التعليــق رقــم 14 )خت
العــام رقــم 31 ) تزويــج الطفــلات(.

الآليات الدولية لحماية حقوق المرأة
نذكر ثلاث آليات دولية هي الآتية:

1 - اللجنة المعنية باتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

اللجنــة المعنيــة بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة هــي احــدى هــذه الهيئــات ومهمتهــا رصــد التقــدم الــذي تحــرزه الــدول 
الأطــراف فــي المعاهــدة، ومعالجــة الصعوبــات والعوائــق التــي تعتــرض تنفيــذ المعاهــدة، مــن خــلال النظــر فــي التقاريــر 
الدوريــة للــدول الأطــراف، وتلقــي الشــكاوى الفرديــة بموجــب البروتوكــول الاختيــاري الملحــق باتفاقيــة القضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز ضــد المــرأة . أيضًــا تعمــل اللجنــة علــى اعتمــاد تعليقــات عامــة  تفســر أحــكام المعاهدة. تغطي هــذه التعليقات 
والتوصيــات العامــة مجموعــة كبيــرة مــن المواضيــع، مــن التفســير الشــامل للأحــكام الموضوعيــة، إلــى الإرشــادات العامــة 

بشــأن المعلومــات التــي ينبغــي تقديمهــا فــي تقاريــر الــدول المتعلقــة بمــواد محــددة تتضمنهــا المعاهــدات .
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2 - المقررة الخاصة

قــررت لجنــة حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة فــي قرارهــا 1994/45 المعتمــد فــي 4 آذار/ مــارس 1994 تعييــن مقــرر خــاص 
معنــي بالعنــف ضــد المــرأة، بمــا فــي ذلــك أســبابه وعواقبــه.

فــي أحــد تقاريرهــا، تشــدد المقــررة الخاصــة علــى تأثيــر الثقافــة علــى ظاهــرة العنــف ضــد المــرأة. وتعتبــر المقــررة أنــه وعلــى الرغــم 
مــن حقيقــة أن المجتمــع الدولــي قــد اعتــرف بعالميــة الحقــوق، فــإن سياســات الهويــة والنمــاذج الثقافيــة النســبية تســتخدم بشــكل 
متزايــد لتقييــد حقــوق المــرأة علــى وجــه الخصــوص. وتُســتخدم التفســيرات الأساســية للثقافــة إمــا لتبريــر انتهاك حقوق المرأة باســم 

الثقافــة أو لإدانــة الثقافــات »الموجــودة« بشــكل قاطــع باعتبارهــا بدائيــة بطبيعتهــا وعنيفــة تجــاه المــرأة.

وفــق هــذا التقريــر، تشــكل الثقافــة فــي جميــع المناطــق، مصــدرًا رئيســيًا للأنظمــة المعياريــة المتنوعــة والمتناقضــة أحيانًــا التــي توفر 
الأســاس المنطقــي للأنمــاط المتنوعــة لأدوار وهويــات الجنســين، والتــي تشــير إلــى علاقــات القــوة. 

ويرجــع ذلــك بحســب التقريــر، مــن ناحيــة، إلــى حقيقــة أن تعميــق التفاوتــات بيــن الأمــم والجماعــات والنســاء والرجــال، فضــلًا عــن 
هيــكل القــوة العالميــة المســتقطب، قــد قلــل مــن أهميــة عالميــة معاييــر حقــوق الإنســان، بمــا يفسســح المجــال امــا بعــض الاطراف 

أن تتحــدى شــرعية معاييــر حقــوق الإنســان بشــكل متزايــد الخطابــات الثقافيــة .

مــن ضمــن ولايتهــا، زارت المقــررة الخاصــة عــددًا مــن بلــدان المنطقــة، نذكــر منهــا زيــارة الأراضــي الفلســطينية المحتلــة عــام 2017، 
التــي انتهــت بعــدد مــن التوصيــات بينهــا:

الإلغاء العاجل للأحكام التمييزية التي تجذر من العنف ضد النساء؛ 	 

تعزيز الجهود لمكافحة القوالب النمطية الجنسانية التمييزية في المجتمع، بما في ذلك في وسائط الإعلام؛	 

زيادة عدد مراكز الشرطة في المناطق السكنية واستمرار جهودها لتسهيل إبلاغ النساء الشرطة عن الحوادث؛ 	 

تزويد الجهاز القضائي بتدريب متخصص بشأن العنف الجنساني؛	 

تحسين قدرات النساء في الوصول إلى العدالة؛	 

توفير عدد كافٍ من دور الإيواء المناسبة للنساء ضحايا العنف أو المعرضات لخطر العنف على المدى القصير والطويل؛	 

إيلاء اهتمام خاص للنساء ذوات الإعاقة . 	 

ــارة  ــر عــام 2010 ، إضافــة إلــى زي ــارة الجزائ ــارة الأردن عــام 2011 ، وزي ــارة الســودان عــام 2015  ، وقبلهــا زي أيضًــا يمكــن أن نذكــر زي
المملكــة العربيــة الســعودية عــام 2008 .

3 - الفريق العامل المعني بمسألة التمييز ضد المرأة في القانون والممارسة

اعتمــد مجلــس حقــوق الإنســان بتوافــق الآراء، فــي دورتــه الخامســة عشــرة عــام 2010، القــرار رقــم 15/23 الــذي يقضــي بإنشــاء 
فريــق عامــل، يُعنــى بمســألة التمييــز ضــد المــرأة فــي القانــون وفــي الممارســة. وعبــر إنشــاء هــذه الولايــة، عبّــر المجلــس عــن قلقــه 
ــة، وعــدم تحقيــق  ــال تعــرّض المــرأة أينمــا وُجــدت إلــى حرمــان متعــدّد الجوانــب نتيجــة القوانيــن والممارســات التميّيزيّ العميــق حي
المســاواة فــي القانــون والممارســة فــي أي مــن البلــدان المختلفــة حــول العالــم، ونتيجــة عــدم الوفــاء بعــد بالوعــود بإلغــاء القوانيــن 

التمييزيّــة.
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ويركــز الفريــق العامــل علــى تحديــد وجهــات النظــر وتعزيزهــا وتبادلهــا، بالتشــاور مــع الحكومــات والفعاليــات الأخــرى، بشــأن 
الممارســات الســليمة المتصلــة بإلغــاء التمييــز ضــد المــرأة فــي القانــون. كمــا أنيــط بالفريــق أن يقيــم حــوارًا مــع الــدول والفعاليــات 

الأخــرى حــول القوانيــن التــي لهــا تأثيــر تمييــزي حيثمــا يخــص الأمــر المــرأة. 

مــن ضمــن ولايتــه، قــام الفريــق بزيــارة بعــض بلــدان المنطقــة مــن بينهــا الكويــت عــام 2016 ، وتونــس عــام 2013  إضافــة إلــى 
زيــارة المغــرب عــام 2012 . 

الإطار 6: تقرير زيارة فريق الأمم المتحدة إلى تونس عام 2013 

تقريــر زيــارة فريــق الأمــم المتحــدة إلــى تونــس عــام 2013، اعتبــر أن الدســتور التونســي الجديد يُنظــر إليه على 
أنــه وســيلة لتصحيــح المظالــم وعــدم المســاواة فــي الماضــي، وتأميــن المكاســب الحاليــة وتعزيــز العدالــة 

والديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك حقــوق المــرأة فــي تونــس.

شــدد الفريــق علــى أهميــة أن تكــون المــرأة الريفيــة جــزءًا لا يتجــزأ مــن الإصلاحــات التاريخيــة التــي تمــر بهــا 
البــلاد. ذلــك أن النســاء الريفيــات يخرجــن يوميــاً ويعملــن كعامــلات مؤقتــات فــي الحقــول الزراعيــة أو 
كخادمــات منــازل فــي المنــازل الخاصــة، ويقبلــن ظــروف عمــل ســيئة ومهينــة، بأجــر منخفــض للغايــة أو بــدون 

أجــر علــى الإطــلاق.

ــن تحقــق تونــس بالكامــل  ــر خاصــة تســتجيب للتهميــش الخــاص للنســاء، ل ــدون اتخــاذ تدابي ــر، ب وفــق التقري
تطلعاتهــا الثوريــة فــي الكرامــة والحريــة والعدالــة. 
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نتناول في هذه الفقرة ثلاث مسائل فرعية: 

أ - المساواة الجنوسية بما هي معيار للتنمية؛

ب - أهمية التصدي للمرتكزات الثقافية للتمييز؛

ت - التحفظات العربية على اتفاقية “السيداو”. 

أ - المساواة الجنوسية معيار للتنمية
يتعلــق الأمــر بمــا أطلقنــا عليــه المقاربــة الثلاثيــة المســتويات للتنميــة، حيــث إن كل بعــد أو قضيــة رئيســية هــي شــأن/هدف 

قائــم بذاتــه يتطلــب تدخــلات وسياســات لتحقيــق الأهــداف الخاصــة التــي تنــدرج تحتــه؛ كمــا هــو 

فــي الوقــت عينــه شــأن يجــب أن يدمــج فــي كل الأبعــاد الأخــرى لكــي نبلــغ النتائــج المتوخــاة؛ وهــو ثالثًــا معيار النجــاح الكلي في 
بلــوغ الأهــداف التنمويــة الكليــة، إذ إن عــدم تحقيــق الأهــداف الخاصــة بهــذا البعــد المعيــن لا يعنــي عجــزًا أو قصــورًا فــي هــذا 
البعــد وحســب، بــل هــو عجــز أو قصــور أو فشــل للتنميــة فــي مجملهــا، لأن التنميــة هــي المحصلــة الإجماليــة للتقــدم التنمــوي 

الحاصــل فــي كل المجــالات مــن دون اســتثناء. 

5. نقاط خاصة: المرتكزات الثقافية للتمييز

ي للمقاربة ثلاثية الأبعاد الشكل 5: تمثيل بصر

المصدر: تقرير تنمية المرأة العربية 2019
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ــا،  ــا وبيئيًّ بــكلام أكثــر بســاطة، لا يمكــن القــول إننــا حققنــا جوهــر أهــداف التنميــة البشــرية المســتدامة إذا كنــا تقدمنــا اقتصاديًّ
وكان الفقــر واللامســاواة مــا زالا منتشــرين؛ كمــا لا يمكــن القــول إننــا تقدمنــا أشــواطًا فــي مســيرة التنميــة، فيمــا البيئــة ملوثــة 

والتغيــر المناخــي يــدق الأبــواب. 

وبالقــدر نفســه لا يمكــن القــول إننــا حققنــا إنجــازات كيبــرة فــي التنميــة، لكــن لا يــزال التمييــز ضــد النســاء والتفــاوت بيــن الجنســين 
يشــكل أساسًــا مــن أساســات سياســاتنا ومجتمعاتنــا. فالفشــل هنــا هــو فشــل كلــي للتنميــة، لأن التنميــة هــي حالــة نوعيــة 
متكاملــة لا تتجــزأ عندمــا يتعلــق الأمــر بالأبعــاد الكبــرى الرئيســية،  ولا يكفــي إدراج الإنجــاز فــي هــذا القطــاع أو المجــال أو ذاك. 

ينطبــق ذلــك بالتأكيــد علــى مبــدأ المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة لاســيما فــي البلــدان العربيــة. وبســبب الطابــع الأبــوي 
ــار واحــد لتقييــم مســتوى تطــور  ــد معي ــا تحدي ــا، فــإذا أردن – الذكــوري للأنظمــة السياســية والعلاقــات المجتمعيــة فــي بلدانن
مجتمعاتنــا علــى طريــق التنميــة البشــرية المســتدامة، فــإن مكانــة المــرأة فــي المجتمــع هــي المعيــار الأكثــر أهمية وتعبيــرًا ودقة 

عــن تطورنــا الحضــاري برمتــه وعــن مســتوى التنميــة.

ب - التصدي للمرتكزات الثقافية للتمييز
تقدمــت منظمــات المجتمــع المدنــي العربــي إلــى المنتــدى العربــي للتنميــة المســتدامة لعــام 2018 بعــدد مــن الرســائل/
التوصيــات مــن ضمنهــا توصيــة تدعــو إلــى “العمــل علــى معالجــة المرتكــزات الثقافيــة للتمييــز ضــد النســاء فــي مجتمعاتنــا وفــي 
السياســات العامــة، وحمايتهــن لاســيما فــي أوضــاع الحــروب والنزاعــات، ومكافحــة ثقافــة العنــف والإقصــاء” . وقــد اعتبــرت 
منظمــات المجتمــع المدنــي أن إغفــال البعــد الثقافــي مــن شــأنه أن يضعــف اســتراتيجيات تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين 
وتمكيــن المــرأة، وأن يجعــل مــن التقــدم المحقــق فــي مجــال محــدد حالــة منفــرة ومعزولــة عــن ســياق سياســاتي ومجتمعــي 
عــام يعــزز المســاواة، وبالتالــي يمكــن الرجــوع عنــه أو إفراغــه مــن مضمونــه. كمــا أن لذلــك أثــرًا يتجــاوز العلاقــات بيــن الجنســين، 
ذلــك أن “العقليــة البطريركيــة – الذكوريــة الإقصائيــة... يتعــدى تأثيرهــا النســاء حصــرًا، ويجعلهــا شــأناً شــاملًا لــكل مجــالات الحيــاة 
المجتمعيــة، بمــا فــي ذلــك السياســية منهــا. فالثقافــة البطريركيــة – الذكوريــة تقــوم علــى إعــلاء شــأن مفاهيــم القوة والســلطة 
والطاعــة والهرميــة، فــي كافــة المجــالات الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. وهــي تقصــي كل مــن تعتبــره فئــات وأفــرادًا لا 
ينتمــون إلــى نــواة الســلطة السياســية أو الاجتماعيــة أو الاقتصاديــة أو الثقافيــة أو لا يكونــون فــي خدمتهــا...”. وبهــذا المعنــى 
فــإن اســتراتيجيات تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين فــي ســياق تنمــوي حقوقــي تتطلــب عــدم إغفــال هــذا الجانــب، والربــط بينــه 

وبيــن الجوانــب الأخــرى التــي تتكــون منهــا هــذه الاســتراتيجيات وفــق ثلاثــة محــاور رئيســية )غيــر حصريــة( هــي الآتيــة: 

 “بعــد السياســات العموميــة: التمكيــن المعرفــي والاقتصــادي والاجتماعــي، الحــد مــن التمييــز فــي مواقــع صنــع القــرار، 	 
ــخ. والأمــن والمــوارد الطبيعية...ال

بعــد التشــريعات والقوانيــن: قوانيــن الانتخابــات والأحــزاب والإعــلام، العنــف والتحــرش، العمــل الزراعــي والمنزلــي، المواءمــة 	 
مــع المعاهــدات والاتفاقيــات الدولية...الخ.

بعــد العقليــات والثقافــات: التنميــط فــي التربيــة والتعليــم، علاقــة السياســي بالدينــي، الثقافــة البطريركيــة -الذكوريــة، 	 
الإعــلام والتواصل...الــخ” . 
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الإطار 7: فقرة 51 من تقرير اللجنة المعنية بمسألة العنف ضد المرأة إلى الدورة الرابعة لمجلس 
حقوق الإنسان عام 2007 

ــر المقــررة الخاصــة المعنيــة بمســألة العنــف ضــد المــرأة إلــى الــدورة الرابعــة  جــاء فــي الفقــرة 51 مــن تقري
A/( لمجلــس حقــوق الإنســان عــام 2007، وهــو مخصــص لأوجــه التقاطــع بيــن الثقافــة والعنــف ضــد المــرأة

HRC/4/34( مــا يأتــي: 

-51 تتطــور الثقافــة اســتجابة لمختلــف الاحتياجــات والتطلعــات الفرديــة والجماعيــة المتنافســة، مــا يجعلهــا 
متنوعــة وديناميكيــة. بيــد أنــه يمكــن إضفــاء الشــرعية، فــي أي وقــت محــدد، علــى بعــض تفســيرات الثقافــة 
وفرضهــا علــى مجتمــع مــا أو مجتمــع محلــي. وكثيــراً مــا تتشــابه تأكيدات التفســيرات المهيمنــة للثقافة، في 
أطــر ثقافيــة واجتماعيــة تبــدو متنوعــة، إلــى درجــة أنهــا )1( تفتــرض مســبقًا مجموعــة مــن القيــم والتقاليــد 
الجامــدة والمتجانســة التــي تحكــم حيــاة كيــان مشــترك؛ و)2( تعكــس وتقــوي علاقــات الســلطة المهيمنــة 
والأبويــة. وتتعــارض هــذه الخطابــات الثقافيــة مــع المعاييــر الثقافيــة العالميــة، ولاســيما مبــدأ حقــوق 
ــة  ــارات الديني ــد أو بالاعتب ــذي يقضــي بعــدم جــواز الاحتجــاج بالأعــراف أو بالتقالي ــا ال ــزم قانونً الإنســان المل

لتبريــر العنــف ضــد المــرأة.

ي للمقاربة ثلاثية الأبعاد الشكل 5: تمثيل بصر
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تتشــابه هــذه المشــكلات فــي معظــم الــدول العربيــة، حيــث إن الطابــع الأبــوي – الذكــوري مشــترك بينهــا رغــم اختــلال الأنظمــة 
السياســية والتفــاوت فــي الثــورة والظــروف الأخــرى. مــع ذلــك، ومــن الناحيــة العمليــة، لا بــد مــن أن يجــري العمــل علــى اســتراتيجية 
ــى المســتوى  ــى مســتويين: الأول إقليمــي حيــث يمكــن أن تنشــأ شــبكات وائتلافــات للتصــدي لمــا هــو مشــترك عل ــة عل متكامل
ــد أيضًــا مــن تحديــد مشــكلات محــددة وأولويــات ملموســة والتصــدي لهــا ووضــع  الثقافــي والقيمــي؛ والثانــي وطنــي حيــث لا ب
اســتراتيجيات لتجاوزهــا. ويشــكل ذلــك أحــد المكونــات الرئيســية للهــدف الخامــس للتنمية المســتدامة ولأجنــدة 2030 برمتها، وهي 

أيضًــا أكثــر مــن ضروريــة ومدخــل لا يمكــن تجاهلــه مــن أجــل تحقيــق المســاواة والتمكيــن علــى حــد ســواء . 

 ت - عن التحفظات العربية على اتفاقية “سيداو” 
نتطــرق إلــى التحفظــات العربيــة علــى اتفاقيــة “ســيداو” لكونهــا نموذجًــا عــن دور البعــد الثقافــي فــي الالتفــاف أو رفــض مبــدأ 
المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، أو تحويلــه إلــى إجــرءات جزئيــة وشــكلية منزوعــة الأثــر التحويلــي فــي المجتمــع والثقافــة 

والسياســة والمؤسســات. 

ــا كانــت صيغتــه أو تســميته، تصــدره  ف اتفاقيــة فيينــا لقانــون المعاهــدات لعــام 1969 التحفــظ بأنــه: “إعــلان مــن جانــب واحــد أيًّ تعــرِّ
دولــة مــا حيــن توقــع معاهــدة أو تصدقهــا أو تقبلهــا أو تقرهــا أو تنضــم إليهــا مســتهدفة بــه اســتبعاد أو تغييــر الأثــر القانونــي لبعــض 
أحــكام المعاهــدة فــي تطبيقهــا علــى تلــك الدولــة. يفهــم بــه كذلــك أنــه إعــلان كتابــي يقــدم مــن طــرف إحــدى الــدول تعلــن فيــه 
ا أنهــا لا تلــزم نفســها بجــزء أو أجــزاء بعينهــا مــن الاتفاقيــة”. إن المــادة 19 مــن اتفاقيــة فيينــا تجيــز للــدول عنــد انضمامهــا إلــى  رســميًّ

معاهــدة مــا إبــداء تحفظــات شــرط ألا يكــون أي تحفــظ منهــا منافيًــا لموضــوع الاتفاقيــة وغرضهــا. 

تجــاوز عــدد تحفظــات الــدول العربيــة علــى مــواد وبنــود اتفاقيــة “ســيداو” كل تحفظاتهــا الأخــرى علــى بقيــة الاتفاقيــات المعنيــة 
بحقــوق الإنســان. وتمحــورت هــذه التحفظــات علــى المــواد الآتيــة:

-  المــادة )2(: عــن الإجــراءات غيــر التمييزيــة، وتنــص علــى التــزام الــدول بعــدم التمييــز 
وباتخــاذ الإجــراءات العمليــة التشــريعية وغيرهــا لوضــع حــد للتمييــز. والتحفــظ علــى هــذه المــادة هــو تحفــظ علــى مبــدأ المســاواة 

الاتفاقيــة. جوهــر  وهــو  نفســه،  التمييــز  علــى  والقضــاء 

- المادة )7(: عن الحياة العامة والسياسية ومشاركة المرأة في الانتخابات وفي الحكومة،

-  المادة )9(: عن الجنسية والتحفظ هو على حق الزوجة في منح الجنسية لأولادها عند الزواج من أجنبي، 

- المادة )15(: عن المساواة أمام القانون والشؤون المدنية وحرية اختيار المسكن، 

- المــادة )16(: عــن المســاواة فــي الــزواج والحيــاة الأســرية، والتحفــظ هنــا علــى اعتبــار حقــوق المــرأة الزوجيــة فــي كل مــا يتعلــق 
بالأســرة والإنجــاب والأولاد مســاوية لحــق الرجــل،

- المــادة )29(: عــن التحكيــم بيــن الــدول والرجــوع إلــى محكمــة العــدل الدوليــة، حيــث إن الــدول تحفظــت علــى منــح صلاحيــة للقانــون 
ــا حســب وجهــة نظــر الدولــة المتحفظــة، وذلــك اســتباقًا لإمكانيــة صــدور أحــكام لا  الدولــي فــي هــذا المجــال الــذي يعتبــر خاصًّ

يوافقــون عليهــا. 

قدمــت بعــض الــدول تصريحــات عامــة عــن الاتفاقيــة بــررت فيهــا التحفــظ، فــي حيــن قدمــت دولٌ أخــرى تبريــرات تتعلــق إمــا بتعــارض 
الاتفاقيــة مــع القوانيــن الوطنيــة أو تعارضهــا مــع الشــريعة الإســلامية، والذريعــة الرئيســية هنــا هــي الخصوصيــة الاجتماعيــة 
والثقافيــة، والعــادات والتقاليــد، والتعــارض مــع الشــريعة. جــلُّ هــذه التحفظــات غيــر قانونــي وغيــر مقبــول لأنهــا مخالِفــة للمــادة 19 
مــن اتفاقيــة فيينــا )قانــون المعاهــدات لعــام 1969( التــي وإن أجــازت للــدول عنــد انضمامهــا إلــى معاهــدة مــا إبــداء تحفظاتهــا، إلا 
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أنهــا اشــترطت ألا يكــون التحفــظ منافيًــا لموضــوع الاتفاقيــة وغرضهــا، إضافــة لكونهــا مخالِفــة للمــادة 28 مــن اتفاقيــة “ســيداو”، 
التــي تنــص علــى أنــه لا يجــوز إبــداء أي تحفــظ يكــون منافيًــا لموضــوع الاتفاقيــة وغرضهــا.

خــلال الســنوات الأخيــرة بــدأت بعــض الــدول ســحب أو تعديــل أو إعــادة صياغــة تحفظاتهــا علــى عــدد مــن المــواد. نذكــر منهــا  تونــس، 
والمغــرب  وســلطنة عُمــان والبحريــن. علــى ســبيل المثــال، رفعــت تونــس جميــع التحفظــات عــام 2014 ومــع ذلــك، فقــد حافظــت 
علــى إعلانهــا العــام الــذي يؤكــد أنهــا لــن تتخــذ أي قــرار تنظيمــي أو تشــريعي يخالــف الفصــل الأول مــن دســتورها الــذي ينــص علــى 
أنهــا دولــة حــرة ومســتقلة وذات ســيادة، الإســلام دينهــا والعربيــة لغتهــا وأن نظامهــا جمهــوري. بدورهــا فلســطين صادقــت علــى 

الاتفاقيــة عــام 2014 بــدون أي تحفظــات. 

وفــي كل حــال تكشــف طبيعــة هــذه التحفظــات عــن تشــابه كبيــر بيــن الــدول العربيــة، وعــن مــدى هيمنــة الثقافــة الأبويــة – الذكوريــة 
على الفضاء السياســي والتشــريعي. 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، 
أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات 

المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

نقتــرح علــى المدربيــن الراغبيــن فــي التوســع فــي اســتخدام تماريــن مبتكــرة عــن المســاواة بيــن 
الجنســين وتمكيــن المــرأة الاســتعانة بالدليــل المرجعــي وكتــاب التماريــن “المســاواة وتمكيــن 
المــرأة فــي العالــم العربــي – مــن أهــداف الألفيــة إلــى أجنــدة مــا بعــد 2015: دليــل مرجعــي 

وتدريبــي )جــزءان(. كوثــر، اســكوا، nemownu؛ تونــس 2013”.

المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: هدف التنمية المستدامة الخامس

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الخامس

6. تمارين الهدف الخامس

يستخدم المدرب دليل كوثر – أجفند – الشبكة العربية، الموزع على المشاركين. 	 

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم الاطــلاع علــى المبــادرات الميدانيــة المدرجــة 	 
ضمــن هــذا الهــدف. 

يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة أن تختــار مــن بلدهــا أو تجربــة فعليــة قامــت بهــا، مثــلًا عــن مشــروع أو برنامــج 	 
ــى اطــلاع عليهــا.  ــة هــم عل ــة أو محلي ــي ينتمــون إليهــا، أو قامــت بهــا جهــة وطني ــة الت ــه الجمعي عمــل قامــت ب

ويطلــب إليهــا عــرض عناصرهــا بشــكل موجــز، بالاســتعانة بالأســئلة التوجيهيــة الآتيــة: 

-هل ترتبط هذه التجربة بمقصد معين من مقاصد الهدف الخامس؟ أي مقصد هو؟

-أوضح كيفية الارتباط بالمقصد المعني، وهل التجربة مؤثرة في تحقيق الهدف العام للمساواة والتمكين؟ 

-ما هو المتوقع من التجربة، التركيز أكثر على التمكين أم المساواة أم الاثنين معًا؟ 

- ما هي محصلة هذه التجربة، هل حققت الأهداف؟ ما هي معايير التقييم؟ 

- إذا قدر لكم أن تقوموا بهذه التجربة مجددًا، ما الذي تغيرونه أو تعدلونه؟
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للمدرب

يمكن للمدرب أن ينفذ التمرين نفســه مع المشــاركين، ولكن يطلب منه مراجعة 
ونقــد التجــارب الميدانيــة الــواردة تحــت الهــدف الخامــس للتنميــة المســتدامة في 
الدليــل المــوزع عليهــم، وأن يحاولــوا الإجابــة عــن الأســئلة نفســها وتقييــم التجارب 

المعروضــة مــن منظــور نقــدي بــدل عــرض تجــارب جديدة. 

تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها. 	 

ا ويقارن ويستخلص النتائج. 	  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: هدف التنمية المستدامة الخامس

التمرين الثاني – متقدم، مجموعات عمل

السياسات المطلوبة لتحقيق المقصد الرابع: المساواة والتمكين داخل الأسرة.

للمدرب

إلــى طبيعــة  الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى التعــرف 
ــر فــي خطــة العمــل المناســبة  علاقــات القــوة والشــراكة داخــل الأســرة والتفكي
مــن أجــل المســاعدة علــى تعزيــز التــوازن فــي العلاقــات وتوزيــع الأدوار بيــن الرجــال 

ــع.  ــا مــن المقصــد الراب والنســاء داخــل الأســرة انطلاقً
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يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون إليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل 
تطبيقــي علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(. 

يطلب المدرب إلى المجموعات العمل وفق الخطوات الآتية:

قراءة متأنية للمقصد الرابع، والتأمل به ومعناه وارتباطه الهدف الخامس.. 1

استخراج العناصر الرئيسية لما هو مطلوب )المحاور العامة( انطلاقًا من نص المقصد الرابع نفسه. 2

 تحديــد المظاهــر الأكثــر أهميــة وأكثــر انتهــاكًا للمســاواة والتمكيــن فــي علاقــة النســاء والرجــال فــي بلــدك، مــع . 3
ــون عــن  ــون وعاطل ــاء، عامل ــة )ريــف وحضــر، فقــراء وأغني ــات الاجتماعي ــات حســب المناطــق أو الفئ لحــظ التفاوت

العمل...الــخ(.

تحديــد الفئــة المعنيــة التــي ســوف تكــون موضــع التمريــن )أي أنــه يطلــب مثــلًا مــن المجموعــة أن تحــدد موضــوع . 4
التمريــن بدقــة ضمــن البلــد، مثــلًا مــا هــي السياســات المطلوبــة فــي الريــف، أو فــي فئــات الطبقــات الوســطى أو 

العشــوائيات فــي المدينــة، نظــرًا لاختــلاف الأوضــاع ضمــن البلــد الواحــد(. 

تحديــد التحــولات والتدخــلات المطلوبــة لتحقيــق المقصــد فــي صيغته الوطنية بالنســبة لهذه الفئة، والاســتجابة . 5
للعناصــر الرئيســية المحــددة فــي الســؤال الثانــي أعــلاه فــي ضــوء خصائــص البلــد. المطلــوب هنــا هــو وضــع خطــة 

عمــل مصغــرة لتحقيــق المقصــد الرابــع فــي بلــد المجموعــة أو لفئــة اجتماعيــة محــددة فــي البلــد. 

تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها )خطة عمل تحقيق المقصد الرابع(. 	 

ا ويقارن ويستخلص النتائج. 	  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

علــى المــدرب أن يختــار العــروض التــي تقدمهــا المجموعــات بحيــث يتلافــى التكــرار، وأن يحــرص علــى المناقشــة 	 
العميقــة للمضمــون. 
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المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: هدف التنمية المستدامة الخامس

التمرين الثالث – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

صياغة الهدف الخامس في ظروف البلد

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون إليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل 
تطبيقــي علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(. 

يطلب المدرب إلى المجموعات العمل وفق الخطوات الآتية:

مراجعة نص الهدف الخامس ومقاصده بعناية. . 1

تقييم كل مقصد من المقاصد لجهة أولويته وانطباقه على البلد المعني.. 2

اقتراح الإبقاء أو إهمال المقصد. . 3

اقتراح إعادة صياغة أو إضافة مقاصد جديدة؟. 4

وضع الكل في صيغة هدف ومقاصد بصياغة خاصة من قبل المجموعة. . 5

تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها )الجدول النهائي الذي يتضمن صياغة وطنية للهدف الخامس(. 	 

ا ويقارن ويستخلص النتائج. 	  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

ــار العــروض التــي تقدمهــا المجموعــات بحيــث يتلافــى التكــرار، وأن يحــرص علــى المناقشــة 	  علــى المــدرب أن يخت
ا، ثــم يطلب إلــى المجموعات الأخــرى أن تضيف  العميقــة للمضمــون. يمكنــه فــي هــذا الصــدد أن يختــار عرضًــا رئيســيًّ
ا فــي أوضاعهــا، يمكــن التوصــل إلــى  أو تعــدل أو تطــور. وإذا كان المشــاركون مــن بلــد واحــد أو بلــدان متشــابهة جــدًّ

صياغــة وطنيــة واحــدة للهــدف الخامــس. 

يمكن الاستعانة بالجدول أدناه لتنفيذ التمرين: 
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المقصد
تقييم 

الأولوية/ 
الملائمة للبلد

القرار: إهمال، 
الصياغة الوطنية البديلةتعديل، إبقاء

1-5 القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
جميع النساء والفتيات في كل مكان

2-5 القضاء على جميع أشكال العنف 
ضد جميع النساء والفتيات في المجالين 

العام والخاص، بما في ذلك الإتجار بالبشر 
والاستغلال الجنسي وغير ذلك من أنواع 

الاستغلال
3-5 القضاء على جميع الممارسات الضارة، 

من قبيل زواج الأطفال والزواج المبكر والزواج 
القسري وتشويه الأعضاء التناسلية للإناث

4-5 الاعتراف بأعمال الرعاية والعمل المنزلي 
غير مدفوع الأجر وتقديرها من خلال توفير 

الخدمات العامة والبنى التحتية ووضع 
سياسات الحماية الاجتماعية وتعزيز تقاسم 

المسؤولية داخل الأسرة  المعيشية والعائلة، 
حسبما يكون ذلك مناسبًا على الصعيد 

الوطني
5-5 كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة 

وفعالة وتكافؤ الفرص المتاحة لها للقيادة 
على قدم المساواة مع الرجل على جميع 

مستويات صنع القرار في الحياة السياسية 
والاقتصادية والعامة

6-5 ضمان حصول الجميع على خدمات الصحة 
الجنسية والإنجابية وعلى الحقوق الإنجابية، 
على النحو المتفق عليه وفقًا لبرنامج عمل 

المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومنهاج 
عمل بيجين والوثائق الختامية لمؤتمرات 

استعراضهما
-5أ القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقًا 
متساوية في الموارد الاقتصادية، وكذلك 

إمكانية حصولها على حق الملكية والتصرّف 
في الأراضي وغيرها من الممتلكات، وعلى 

الخدمات المالية، والميراث والموارد الطبيعية، 
وفقًا للقوانين الوطنية

-5ب تعزيز استخدام التكنولوجيا التمكينية، 
وبخاصة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، 

من أجل تعزيز تمكين المرأة
-5ج اعتماد سياسات سليمة وتشريعات قابلة 
للإنفاذ وتعزيز السياسات والتشريعات القائمة 

من هذا القبيل للنهوض بالمساواة بين 
الجنسين وتمكين كل النساء والفتيات على 

جميع المستويات

النموذج 1: صياغة الهدف الخامس في ظروف البلد
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1 - شرح الهدف

ينــص الهــدف الســادس مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “ضمــان توافــر المياه وخدمــات الصرف الصحي للجميــع وإدارتها 
إدارة مســتدامة”، و”أيقونتــه” باللــون الأزرق الفاتــح، وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “الميــاه النظيفــة والنظافــة الصحيــة”، 

ــا فــي الهــدف. وهــو تلخيــص غيــر مكتمــل للهــدف، إذ يغفــل جانــب الاســتدامة التــي تمثــل بعــدًا هامًّ

 

مقارنة مع ما كان عليه الأمر في أهداف الألفية الإنمائية، الجديد في مقاربة المياه والصرف الصحي طال النقاط الآتية:

الانتقــال مــن مقصــد واحــد فــي الهــدف الســابع مــن أهــداف الألفيــة الــذي يتنــاول البيئــة بشــكل عــام، إلــى هــدف مســتقل 	 
بذاته، 

الانتقــال مــن هدف/مقصــد ذي بعــد واحــد هــو توافــر خدمــة الميــاه والصــرف الصحــي، إلــى هــدف مركــب بأبعــاد عــدّة، 	 
يتعلــق بتوفــر الخدمــة وإدارتهــا إدارة مســتدامة. 

رفــع مســتوى الإنجــاز المطلــوب حيــث المطلــوب توفيــر الخدمــة للجميــع مــن دون اســتثناء )وكان هــدف الألفيــة الإنمائــي 	 
ينــص علــى خفــض نســبة الســكان الذيــن لا تتوفــر لهــم الميــاه إلــى النصــف(.

كمــا أن المقصديــن المتعلقيــن بالسياســات تنــاولا التعــاون الدولــي فــي هــذا المجــال، بمــا فــي ذلــك الجانــب التكنولوجــي 
)معالجــة الملوحــة وتحليــة ميــاه البحــر مثــاً(؛ ودعــم وتعزيــز مشــاركة المجتمعــات المحليــة فــي تحســين إدارة الميــاه والصــرف 

الصحــي. 

بهــذا المعنــى تصبــح قضيــة الميــاه مركبــة – وهــي كذلــك بطبيعتهــا – وتتقاطــع مع الزراعــة والأمن الغذائــي والصحة والنظافة 
والحــد مــن التلــوث والاســتدامة البيئيــة، كمــا أنهــا مرتبطــة بالصناعــة أيضًــا وبقضايــا متصلــة بالسياســات مثــل التوجهــات نحــو 
ــا مــن حقــوق الإنســان، أو خصخصتهــا وتحويلهــا إلــى ســلعة تجاريــة. وهــذا مــن الموضوعــات  اعتبــار الميــاه ســلعة عامــة وحقًّ
الخافيــة فــي الاتفاقيــات التجاريــة الدوليــة، وفــي السياســات الوطنيــة. يضــاف إليهــا مشــكات الميــاه المشــتركة العابــرة 

للحــدود )الأنهــار مثــاً(. 
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الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة السادس والمياه والصرف في أهداف الألفية 

للمدرب

علــى المــدرب أن يتجنــب انحرافيــن فــي تنــاول موضــوع الميــاه )والصــرف الصحــي( 
أثنــاء التدريــب. الانحــراف الأول هــو التبســيط واعتبــار الهــدف يقتصــر علــى توفــر 
خدمتــي الميــاه والصــرف الصحــي بالحــد الأدنــى فقــط؛ والانحــراف الثانــي هــو 
تنــاول الهــدف مــن منظــور بيئــي حصــرًا. وكمــا ســيرد لاحقًــا، فــإن للهدف الســادس 
أبعــادًا عــدة اقتصاديــة واجتماعيــة وصحيــة ... أيضًــا، إلــى جانــب مــا ســبق ذكــره. 

الهــدف 6 فــي أجنــدة 2030:  ضمــان توافــر الميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي للجميــع وادارتهــا أدارة 
مســتدامة.

المياه والصرف الصحي في اهداف الألفيّة: 

المقصــد -7ج: تخفيــض نســبة الأشــخاص الذيــن لا يمكنهــم الحصــول علــى مياه الشــرب المأمونة والصرف 
الصحــي الــى النصف بحلول العــام 2015.«

مقارنــة مــع مــا كان عليــه الامــر فــي اهــداف التنميــة للألفيــة، الجديــد فــي مقاربــة الميــاه والصــرف الصحــي  
فــي اجنــدة 2030 – الهــدف 6، طــال النقــاط التاليــة:

الانتقال من مقصد واحد في الهدف السابع من اهداف الالفية، الى هدف مستقل بذاته، 

الانتقــال مــن هدف/مقصــد ذو بعــد واحــد هــو توافــر خدمــة الميــاه والصــرف الصحــي، الــى هــدف مركــب 
وابعــاد عــدّة، يتعلــق بتوفــر الخدمــة وادارتهــا إدارة مســتدامة. 

رفع مستوى الإنجاز المطلوب حيث المطلوب توفير الخدمة للجميع دون استثناء.



4

الهدف ومقاصده
كما سبقت الإشارة إلى ذلك، فإن الهدف السادس متعدد الأبعاد:

- أولًا، هــو يجمــع بيــن خدمتين/مســألتين: الأولــى هــي الميــاه، بمــا هــي ميــاه الشــرب وميــاه الاســتخدام المنزلــي، والميــاه 
المخصصــة للأنشــطة الأخــرى بمــا فيهــا الأنشــطة الاقتصاديــة. والخدمــة الثانيــة هــي الصــرف الصحــي. 

ــا واضحًــا ســواء فــي متــن النــص حيــث هنــاك أكثــر مــن إشــارة إلــى النظافــة الصحيــة والميــاه المأمونــة،  - ثانيًــا، يتضمــن بعــدًا صحيًّ
والأمــراض المنقولــة بواســطة الميــاه؛ أو مــا يمكــن اســتخاصه مــن الممارســة والخبــرة والقواعــد الصحيــة. 

ــا حيــث هنــاك إشــارات واضحــة إلــى كلفــة هــذه الخدمــات وضــرورة تيســير الوصــول إليهــا للجميــع  - ثالثًــا، يتضمــن بعــدًا اقتصاديًّ
)وهــذا أيضًــا بعــد اجتماعــي(، وكذلــك الارتبــاط المباشــر بيــن الميــاه وبيــن الزراعــة بمــا هــي قطــاع اقتصــادي هــام، وبإنتــاج الغــذاء.

- رابعًــا، البعــد البيئــي بمكوناتــه المختلفــة: التلــوث، الإدارة المســتدامة والهــدر، والاســتدامة بمعنى الحفــاظ على حقوق الأجيال 
القادمة. 

- خامسًا، بعد خارجي يتعلق بالموارد المشتركة بأبعادها المائية المباشرة والبيئية والسياسية. 

أما النص الحرفي للهدف السادس كما جاء في الأجندة فهو على النحو الآتي: 

الإطار 1: ملخص الهدف السادس للتنمية المستدامة

الهدف 6 

يتضمن هذا الهدف 6 مقاصد نتيجة، ومقصدي سياسات. 

يشــمل هــذا الهــدف مســألة توفيــر ميــاه الشــرب والاســتخدام، وتوفــر خدمــة الصــرف 
ــا، إضافــة إلــى الجانــب  الصحــي. وهــو يجمــع بيــن توفيــر هــذه الخدمــات للجميــع بصفتهــا حقًّ
الصحــي )النظافــة والتلــوث(، والبيئــي )معالجــة الميــاه المبتذلــة(، وحســن إدارتهــا بطــرق 

مســتدامة. 

لحظ التفاوت لاسيما بين الريف والحضر أساسي هنا.
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الهدف 6 - ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة

1-6  تحقيــق هــدف حصــول الجميــع بشــكل منصــف علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والميســورة 
التكلفــة بحلــول عــام 2030 

2-6  تحقيــق هــدف حصــول الجميــع علــى خدمــات الصــرف الصحــي والنظافــة الصحيــة ووضــع نهايــة 
ــات ومــن يعيشــون فــي ظــل  للتغــوّط فــي العــراء، وإيــاء اهتمــام خــاص لاحتياجــات النســاء والفتي

أوضــاع هشــة، بحلــول عــام 2030 

3-6  تحســين نوعيــة الميــاه عــن طريــق الحــد مــن التلــوث ووقــف إلقــاء النفايــات والمــواد الكيميائيــة 
الخطــرة وتقليــل تســرّبها إلــى أدنــى حــد، وخفــض نســبة ميــاه المجــاري غيــر المعالجــة إلــى النصــف، 
وزيــادة إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام المأمونــة بنســبة كبيــرة علــى الصعيــد العالمــي، بحلــول 

عــام 2030 

4-6  زيــادة كفــاءة اســتخدام الميــاه فــي جميــع القطاعــات زيــادة كبيــرة وضمــان ســحب الميــاه 
العذبــة وإمداداتهــا علــى نحــو مســتدام مــن أجــل معالجــة شــح الميــاه، والحــد بدرجــة كبيــرة مــن عــدد 

الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن نــدرة الميــاه، بحلــول عــام 2030 

5-6  تنفيــذ الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه علــى جميــع المســتويات، بمــا فــي ذلــك مــن خــال 
التعــاون العابــر للحــدود حســب الاقتضــاء، بحلــول عــام 2030 

6-6  حمايــة وترميــم النظــم الإيكولوجيــة المتصلــة بالميــاه، بمــا فــي ذلك الجبال والغابــات والأراضي 
الرطبــة والأنهــار ومســتودعات الميــاه الجوفية والبحيــرات، بحلول عام 2020 

-6أ  تعزيــز نطــاق التعــاون الدولــي ودعــم بنــاء القــدرات فــي البلــدان الناميــة فــي مجــال الأنشــطة 
والبرامــج المتعلقــة بالميــاه والصــرف الصحــي، بمــا فــي ذلــك جمــع الميــاه، وإزالــة ملوحتهــا، وكفــاءة 
اســتخدامها، ومعالجــة الميــاه العادمــة، وتكنولوجيــات إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتعمال، بحلــول 

عــام 2030 

-6ب  دعم وتعزيز مشاركة المجتمعات المحلية في تحسين إدارة المياه والصرف الصحي 

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف السادس للتنمية المستدامة ومقاصده

للمدرب أن يختار طريقة عرض الأهداف والمقاصد، ويمكن اعتماد صيغة الجدول أدناه:
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الشكل 2: مقاصد الهدف السادس 

مقاصد الهدف السادس
تحقيق هدف حصول الجميع بشكل منصف على مياه الشرب المأمونة والميسورة 

التكلفة بحلول عام 2030. 1 - 6

تحقيق هدف حصول الجميع على خدمات الصرف الصحي والنظافة الصحية ووضع 
نهاية للتغوّط في العراء، وإيا$ء اهتمام خاص لاحتياجات النساء والفتيات ومن 

يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول عام 2030. 
2 - 6

تحسين نوعية المياه عن طريق الحد من التلوث ووقف إلقاء النفايات والموارد 
الكيميائية والموارد الخطرة وتقليل تسرّبها إلى أدنى حد، وخفض نسبة مياه المجاري 

غير المعالجة إلى النصف، وزيادة إعادة التدوير وإعادة الاستخدام المأمونة بنسبة 
كبيرة على الصعيد العالمي، بحلول عام 2030. 

3 - 6

الجدول 1: مقاصد الهدف السادس
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وفــي الجــدول والشــكل أعــاه، اســتخدم اللــون الأزرق فــي المقصديــن الأول المتعلــق بتوفيــر الميــاه والصــرف الصحــي بمــا 
همــا خدمــة ومرفــق عــام للجميــع؛ فــي حيــن اســتخدم اللــون الأخضــر للمقاصــد الأخــرى للإشــارة إلــى المضمــون البيئــي القــوي، 

بمــا فــي ذلــك الجانــب المتعلــق بــإدارة المــوارد المائيــة. 

أمــا بالنســبة إلــى مقاصــد الوســائل والسياســات، فهمــا اثنــان: الأول لــه طابــع بيئــي ويغطــي المســتويين الوطنــي والعالمــي 
ــا “للمــوارد المائيــة” علــى  )التعــاون الدولــي فــي المجــال التكنولوجــي وبنــاء القــدرات، بمــا يشــير إلــى الاهتمــام المولــى عالميًّ

النطــاق العالمــي(؛ والمقصــد الثانــي يتعلــق بتعزيــز المشــاركة المحليــة فــي إدارة المــوارد المائيــة بمــا يحسّــن الأداء.

زيادة كفاءة استخدام المياه في جميع القطاعات زيادة كبيرة وضمان سحب المياه 
العذبة وإمداداتها على نحو مستدام من أجل معالجة شح المياه، والحد بدرجة كبيرة 

من عدد الأشخاص الذين يعانون من ندرة المياه، بحلول علم 2030. 
4 - 6

تنفيذ الإدارة المتكاملة لموارد المياه على جميع المستويات، بما في ذلك من خال 
التعاون العابر للحدود حسب الاقتضاء، بحلول عام 2030.  5 - 6

حماية وترميم النظم الإيكولوجية المتصلة بالمياه، بما في ذلك الجبال والغابات 
والأراضي الرطبة والأنهار ومستودعات المياه الجوفية والبحيرات، بحلول عام 2030.  6 - 6

مقاصد الهدف السادس
تعزيز نطاق التعاون الدولي ودعم بناء القدرات في البلدان النامية في مجال الأنشطة 
والبرامج المتعلقة بالمياه والصرف الصحي، بما في ذلك جمع المياه، وإزالة ملوحتها، 

وكفاءة استخدامها، ومعالجة المياه العادمة، وتكنولوجيات إعادة التدوير وإعادة 
الاستعمال، بحلول عام 2030. 

6 - أ

دعم وتعزيز مشاركة المجتمعات المحلية في تحسين إدارة المياه والصرف الصحي. 6 – ب

الجدول 2: الهدف السادس، مقاصده ووسائله والسياسات 

الشكل 3: الهدف السادس، وسائل التنفيذ
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تمهيد
لطالمــا ارتبطــت الميــاه بالحيــاة نفســها. وفــي عالمنــا المعاصــر لا يختلــف الأمــر عــن ذلــك، حيــث إن الميــاه شــرط للبقــاء علــى قيــد 
الحيــاة، إضافــة إلــى أنهــا ضروريــة للصحــة بالإيجــاب )أي أن اســتهاك الميــاه بكميــات وافيــة هــو شــرط للصحــة الجيــدة(، وضروريــة 
للصحــة بالســلب )أي أن الميــاه الملوثــة وغيــر المأمونــة هــي ناقــل للأمــراض ولخطــر الوفــاة(. كمــا أنهــا مرتبطــة بالرفــاه ســواء فــي 
مــا يتعلــق بالعيــش داخــل المنــزل )توفــر الميــاه داخــل المنــزل لاســتخدام بشــكل كاف مــع توفــر التجهيــز الضروري( أو فــي ما يتعلق 

بالترفيــه والتمتــع بالحــق فــي بيئــة نظيفــة فــي المجــال العــام. 

ــا، وإن كانــت هــذه المشــكلة أكثــر حــدة فــي المناطــق الصحراويــة والجافــة  مــن ناحيــة أخــرى، ثمــة مشــكلة “نــدرة” فــي الميــاه عالميًّ
أو شــبه الجافــة. يشــدد الخبــراء البيئييــون علــى أن الضغــط المائــي يتزايــد بســبب تزايــد ســكان الأرض مــن جهــة أولــى، ولكــن أيضًــا 
ــع  ــا بســبب ســوء توزي ــل أيضً ــاه لا بمعنــى الهــدر والتســرب الناجــم عــن تهالــك الشــبكات فحســب، ب بســبب ســوء اســتخدام المي
الاســتهاك علــى الفئــات الاجتماعيــة وعلــى القطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة التــي يســتهلك بعضهــا كميــات كبيــرة مــن الميــاه 
الشــحيحة فــي بعــض البلــدان )مثــل الزراعــة، أو حتــى الســياحة(، إضافــة إلــى عــدم تســاوي حصــة الفــرد مــن الاســتهاك بحســب 
مســتوى الثــروة أو معاييــر تمييزيــة أخــرى )مثــل فاقــع علــى ذلــك هــو التفــاوت فــي اســتهاك الميــاه بيــن مواطنــي دولــة الاحتــال 

الإســرائيلي والمواطنيــن الفلســطينيين....(.

بهــذا المعنــى فــإن الهــدف الســادس للتنميــة المســتدامة قــد لحــظ هــذه الأبعــاد كلهــا. إلا أن ذلــك بمقــدار مــا يشــكل نقطــة قــوة 
ــع المركــب والمتعــدد المســتويات للهــدف  ــا. فالطاب ــه، فهــو نقطــة ضعــف أيضً ــح مضمــون الهــدف الســادس وصياغت فــي صال
الســادس يطــرح إشــكالية عمليــة فــي التعامــل معــه وتحقيــق غايتــه الإجماليــة بالنســبة للفاعليــن التنموييــن وبشــكل متفــاوت. 

بالنســبة إلــى الحكومــات بمــا هــي فاعــل أول ورئيســي فــي صنــع السياســات، وفــي حــال أرادت التعامــل مــع الهــدف بشــكل 
مباشــر وكلــي، فهــذا يعنــي تلبيــة الحاجــات المباشــرة مــن الميــاه والصــرف الصحــي للســكان بنوعيــة جيــدة وبشــكل مســتدام، 
ويعنــي أيضًــا التصــدي للمشــكات البيئيــة والسياســية التــي لهــا طابــع اســتراتيجي؛ وهــذه الأخيــرة أكثــر تعقيــدًا وتقــع ضمــن نطــاق 
مســؤولية وزارات وجهــات رســمية وطنيــة ودوليــة مختلفــة تمامًــا عــن الجهــات المعنيــة بتوفيــر الخدمــة للمواطنيــن والجوانــب 
المتصلــة بهــا مــن ســامة الميــاه وحســن الإدارة. لذلــك ســوف يكــون التمييــز بيــن بعديــن متمايزيــن فــي مضمــون الهــدف الخامــس 
ــا مــن الناحيــة العمليــة، حيــث يهتــم الأول بتوفيــر الخدمــة بمــا هــي حــق للمواطنيــن، فــي حيــن يهتــم البعــد الثانــي بالجوانــب  ضروريًّ
البيئيــة والاســتراتيجية، والتــي يمكــن أن تكــون مكونــات خطــط واســتراتيجيات وطنيــة فــي مجــالات أخــرى )العاقــات الخارجيــة أو 
المجــال البيئــي بالمعنــى الشــامل(. والنــص التدريبــي يلفــت النظــر منــذ البدايــة إلــى هــذا التمييــز أثنــاء عــرض المقاصــد والتمييــز بيــن 
المقصديــن الأول والثانــي، والمقاصــد الأخــرى التــي لونــت بالأخضــر للإشــارة إلــى مضمونهــا البيئــي، مــن دون أن يعنــي ذلــك قطعًــا 

كامــاً بيــن الفئتيــن. 

الترابط بين الهدف السادس والأهداف الأخرى

2. نقد الهدف السادس

 للمدرب

فــي ضــوء مــا ســبق، علــى المــدرب أن يولــي عنايــة خاصــة للطبيعــة المركبــة للهــدف الســادس أثناء العرض والمناقشــات 
والتماريــن، وأثنــاء شــرح الترابطــات بيــن الهــدف الســادس والأهــداف الأخــرى للبعــد المتصــل بتوفيــر الميــاه والصــرف 
الصحــي للمواطنيــن. فالجوانــب البيئيــة الكليــة المتعلقــة بالميــاه يمكــن أن تــدرج مــن الناحيــة العمليــة ضمــن مجــالات 
ــة  ــة )الشــبكات والهــدر(؛ والحوكمــة )الإدارة المتكامل ــل البنــى التحتي ــة مث أخــرى فــي التخطيــط والسياســيات الوطني
الداخليــة(؛ والبيئــة )دمــج الجوانــب البيئيــة المرتبطــة بالميــاه فــي الهــدف الســادس مــع الهــدف الخامــس عشــر عــن 
ــة )المســائل  ــا السياســية والاســتراتيجية المرتبطــة بالسياســة الخارجي ــة التــي لا تنفصــل عنهــا(؛ أو بالقضاي ــة البري البئي
العابــرة للحــدود(. إلا أن ذلــك لا يعنــي عــدم وجــود أبعــاد بيئيــة وصحيــة وإداريــة هــي مــن متطلبــات تحقيــق المقصديــن 

الأول والثانــي علــى مــا ســوف يــرد فــي مــا يلــي. 
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يتضمــن الشــكل أدنــاه عــرض الترابطــات بيــن الهــدف الســادس والأهــداف الأخــرى للتنميــة المســتدامة، لاســيما بعــض المقاصد 
المحــددة ضمــن هــذه الأهــداف التــي لهــا ارتبــاط مباشــر معــه. كمــا يمكــن التمييــز بوضــوح مقبــول ضمــن هــذه الترابطــات بيــن 
المســتوى المتعلــق بحصــول الأفــراد علــى الخدمة/الحــق بالمواصفــات المطلوبــة )مثــل الحــق فــي الحصــول علــى الخدمــات 
)الهــدف 1( وداخــل المنــزل )الهــدف 11(، ومكافحــة الأمــراض المنقولــة بالميــاه )الهــدف 3( أي الحــق فــي ميــاه مأمونــة، وأثــر 
الميــاه علــى العاقــات والرفــاه داخــل الأســرة وفــي المنــزل )المقصــد 4 مــن الهــدف 5 أو الهــدف 16...الــخ(؛ أو مــا هــو أكثــر 

ارتباطًــا بالبعــد البيئــي )المقاصــد 3 إلــى 6 والمقصــد -6أ؛ مثــل الأهــداف 12 و13 و15(.

ى  الشكل 4: ترابط بين الهدف السادس والأهداف الأخر

المرأة والمياه

عاقــة المــرأة بالميــاه وثيقــة الارتبــاط بتوزيــع الأدوار الاجتماعيــة للرجــال والنســاء، وبالدور الرعائي للمرأة داخل الأســرة، وبالعمل 
الزراعــي فــي البيئــة الريفيــة. لذلــك ســوف نــرى أن إدارة الميــاه مــن منظــور تنمــوي محــوره الإنســان، ومــن منظــور الاســتدامة، لــه 
تأثيــر إيجابــي علــى حيــاة جميــع الأفــراد والفئــات الاجتماعيــة، كمــا يؤثــر إيجابًــا علــى مكانــة المــرأة وقدرتهــا علــى التمتــع بحقوقهــا 

واســتخدام وقتهــا علــى نحــو أكثــر حرية. 

إن توفــر الميــاه )وخدمــات الصــرف الصحــي( للجميــع داخــل المســكن العائلــي وبنوعيــة جيــدة، مــن شــأنه تحريــر طاقــات كثيــرة 
تســتهلك علــى جمــع الميــاه أو تقنيــن اســتخدامها مــن قبــل الأســرة، وهــو أمــر تتحمــل تبعاتــه النســاء بشــكل خــاص، بمــا فــي 
ذلــك ظاهــرة حرمــان الفتيــات مــن التعليــم لجلــب الميــاه لاســيما فــي المناطــق الريفيــة التــي ليــس فيهــا شــبكات ميــاه عامــة 
ــازات  ــة المســتدامة لاســيما فــي الحي ــة منهــا. كمــا أن الممارســات الزراعي ــى أماكــن مشــتركة قريب ــازل أو إل ــى المن ــة إل موصول
الصغيــرة والعائليــة تقــوم أيضًــا علــى نمــط حيــاة متمحــور حــول المــاء، حيــث يندمــج دور المــرأة بشــكل عضــوي مــع العمــل فــي 
الحقــول وفــي العمــل المنزلــي ومــع اســتخدام وإدارة الميــاه. ومــن شــأن مشــاركة المــرأة مــن مواقــع مقــررة فــي إدارة الميــاه 
علــى النطــاق المحلــي، أن تســاهم فــي تحســين الاســتخدام المســتدام والمتــوازن لهــذا المــورد الهــام، كمــا مــن شــأنها الحــد مــن 

النزاعــات المحليــة المتعلقــة باســتخدام الميــاه. 

الإطار 3: الهدف السادس، علاقة المرأة بالمياه  
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مراجعة المقاصد
تتبــع مراجعــة المقاصــد فــي الهــدف الســادس أســلوبًا مغايــرًا عــن الأهــداف الســابقة، لتســهيل تفكيــك الهــدف واســتخدامه 
مــن قبــل الفاعليــن غيــر الحكومييــن، بمــا يســاعد علــى تحديــد الأولويــات ومجــالات التدخــل بطريقة عمليــة. والعمــود الثالث من 

الجــدول يفصّــل المعانــي المباشــرة للإنجــاز المحــدد المطلــوب تحقيقــه فــي كل مقصــد. 

الهدف 6 - ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة
تفسيرالعناصر المكونة للمقصدالمقصد

 6-1

المياه

حصول الجميع على المياه. 1

أن تكون مأمونة. 2

كلفة ميسورة. 3

%100 من الناس موصولون إلى شبكات المياه 
الفعلية داخل المنازل ومتوفرة باستمرار

مياه صالحة للشرب والاستخدام وغير ملوثة

السعر/الكلفة في متناول الفئات الفقيرة

6-2

الصرف الصحي

حصول الجميع على خدمة صرف . 1
صح

اهتمام خاص بالنساء. 2

اهتمام خاص بالمهمشين. 3

%100 من المساكن موصولون إلى شبكات 
الصرف الصحي الجيدة

مراحيض خاصة مجهزة ومستقلة للنساء والفتيات 
في المؤسسات

شمول الفئات المهمشة والمناطق النائية 
والعشوائيات بخدمات الصرف الصحي 

 6-3

التلوث
وقف تلويث المياه من النشاط الاقتصادي 1 - نوعية المياه

واختاط الشبكات
2 - معالجة مياه المجاري وإعادة 

تدويرها
معالجة مياه الصرف الصحي لتافي تلويث البيئة 

وإعادة استخدامها

6-4

الكفاءة

الاستخدام الكفؤ في كل القطاعات وعدم 1 - كفاءة الاستخدام
الإسراف

ترشيد استخدام المياه العذبة بما يضمن استدامة 2 - السحب المستدام للمياه العذبة
التزود بالمياه وتجديد المخزون

أن يحصل الأفراد لاسيما في المناطق الجافة على 3 - ضمان الأمن المائي للأفراد
الكمية الضرورية من المياه

ا5-6 الإدارة المتكاملة 1 -الإدارة المتكاملة للمياه وطنيًّ
إدارة وطنية متكاملة مستدامة ومنسقة للموارد 
المائية في كل القطاعات )زراعة، صناعة، سياحة، 

استخدام منزلي...(

الجدول 3: مقاصد الهدف السادس مع تفسيرها
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التعاون عبر الحدود في الأنهر والبحيرات 2 -التعاون العابر للحدود
والأحواض الجوفية المشتركة

6-6 حماية النظم البيئية

الغابات والأراضي والزراعة1  غابات وأراضٍ

حماية الأنهار والبحيرات من التلوث والاستخدام 2  الأنهار والبحيرات
الجائر

حماية الأحواض الجوفية من التلوث والاستخدام 3  المياه الجوفية
الجائر

 للمدرب

ــار المعانــي المحــددة  أن يقــوم بمراجعــة هــذا الجــدول قبــل التدريــب والتمعــن فيــه بشــكل نقــدي وبمــا يأخــذ بالاعتب
المرتبطــة بالبلــد أو البلــدان المشــاركة فــي التدريــب. وهــذا الجــدول ســوف يســتخدم لاحقًــا فــي التماريــن التطبيقيــة، 
ــة الــواردة فــي العمــود  حيــث ســوف يطلــب إلــى المشــاركين فــي مجموعــات العمــل أن يحــددوا الإنجــازات المطلوب
ــة لاســتجابة لهــا فــي ضــوء  ــراح التدخــات المطلوب الثالــث حســب خصائــص بلدانهــم، كمــا ســوف يطلــب منهــم اقت
خصائــص بلدهــم أيضًــا. لذلــك علــى المــدرب أن يأخــذ ذلــك بالاعتبــار بشــكل ضمنــي أثنــاء شــرح المقاصــد، بحيــث يمهــد 

بطريقــة غيــر مباشــرة للتماريــن التــي ســوف يتضمنهــا التدريــب. 

ا ومباشــرة، يمكــن تطبيقهــا علــى  مــن جهــة أخــرى، فــإن هــذه الطريقــة مــن تفكيــك المقاصــد إلــى إنجــازات بســيطة نســبيًّ
الأهــداف الأخــرى، حيــث يمكــن للمــدرب إنتــاج جــداول مــن هــذا النــوع لهــذه الأهــداف، أو لبعــض مقاصدهــا، لاســيما 
إذا كان المشــاركون فــي التدريــب مــن العامليــن فــي نطــاق محلــي أو قطاعــي، أو غيــر مســؤولين مباشــرة أو مشــاركين 

فــي التخطيــط الوطنــي. 
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الهدف السادس مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول الآتــي مقاصــد الهــدف الســادس والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ماحظــات تفصيليــة علــى المؤشــرات. 

وقــد قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان.

3. مؤشرات الهدف السادس

 للمدرب

ــم  ــادئ العامــة، ث ــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المب ــم ال أن يســتعين بالتقدي
ــى عــرض مؤشــرات الهــدف الســادس. ينتقــل إل
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الهدف 6 - ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة

1-6 ... حصول الجميع 
بشكل منصف على 

مياه الشرب المأمونة 
والميسورة التكلفة ...

1-1-6 نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات 
مياه الشرب التي تدار بطريقة مأمونة

هو مؤشر تقليدي وكمي يقيس نسبة التغطية 
بخدمة مياه الشرب. المقصد ينص على ثاث 
خصائص لهذه الخدمة هي: بشكل منصف، 

مأمونة، وميسورة التكلفة. 

المؤشر يقتصر على جانب الأمان )مياه مأمونة( 
أو صالحة للشرب بالمعنى الصحي )غير ملوثة(، 

فقط ولا يشمل الإنصاف ولا الكلفة، إلا بطريقة 
جزيئة وغير مباشرة. 

تعريف المياه المأمونة هو حسب معايير 
اليونسيف ومنظمة الصحة العالمية، يعني توفر 
المياه داخل المنزل، أو باحته، أو في المساحات 

المشتركة في الأبنية، أو في أماكن عامة أو 
الينابيع أو المياه المعبأة، إلا أن الينابيع والآبار 
والمصادر العامة لا تعتبر مأمونة إلا إذا كانت 
محمية. ولا يتسنى دائمًا التحقق من ذلك. 

ا وبعض المناطق الريفية  ما عدا الدول الأقل نموًّ
النائية، يفترض في الدول ذات مستوى التنمية 
المتوسط أن يقتصر المؤشر على توفير المياه 

المأمونة داخل المنزل واستبعاد الحالات الأخرى 
إلا استثناءً. 

قياس تلوث المياه ضروري، وكذلك قياس 
عدد ساعات التغذية في المياه أساسي وليس 

الاتصال بالشبكات فقط، وغالبًا ما يتم الخلط بين 
الاتصال بالشبكة وبين الاستفادة من خدمات 
المياه. لذلك يجب تكييف المؤشرات حسب 

الوضع الخاص بالبلد المعني. 

موضوع الكلفة أيضًا أساسي، ومسألة توفر 
المياه من خال الشبكات العامة أو اضطرار 

المواطنين إلى شراء مياه الشرب او الاستخدام، 
وهذه نقاط هامة في السياسات. 

يمكن إضافة مياه الاستخدام إلى هذا المقصد، 
أو ابقاؤه في المقصد الثاني، وذلك حسب الجهة 

التي تتولى توفير وإدارة مياه الشرب ومياه 
الاستخدام التي غالبًا ما تكون جهة واحدة. 

الجدول 3: مقاصد الهدف السادس مع تفسيرها
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6-2 ... حصول الجميع 
على خدمات الصرف 

الصحي والنظافة 
الصحية ووضع نهاية 
للتغوّط في العراء، 
وإياء اهتمام خاص 
لاحتياجات النساء 

والفتيات ومن 
يعيشون في ظل 

أوضاع هشة...

6-2-1 نسبة السكان الذين يستفيدون من الإدارة 
السليمة لخدمات الصرف الصحي، بما فيها مرافق 

غسل اليدين بالصابون والمياه

- مؤشر شائع الاستخدام أيضًا، ويعرف حسب 
معايير اليونيسف ومنظمة الصحة العالمية. 

- الإدارة السليمة تشمل توفير خدمة الصرف 
الصحي وحمام مستقل للأسرة داخل المسكن 
مع مياه جارية، وأن يكون المنزل موصولًا إلى 

شبكة الصرف الصحي العامة، أو إلى حفرة 
صحية بمواصفات حد أدنى ضروري من التهوئة 
والتخلص منها بطريق سليمة. كما تشمل توفير 
مغاسل بالمياه الجارية واستخدام الصابون من 

أجل النظافة الشخصية. 

- المؤشر يجمع بين نسب توفير الخدمات 
المختلفة المشار إليها ضمن هذا المقصد 

بشكل مجمع. ومن الأهمية بمكان هنا قياس 
هذا المؤشر حسب المناطق الجغرافية لاسيما 
ا في  الأرياف والمدن، نظرًا للتفاوت الكبير نسبيًّ

توفر هذه الخدمات في الأرياف والمناطق النائية 
والمهمّشة. 

- المؤشر لا يقيس توفر هذه الخدمات بشكل 
مستقل للفتيات والنساء في الأماكن العامة، 
لاسيما المدارس، حيث لذلك أهمية خاصة. 

3-6 تحسين نوعية 
المياه عن طريق 
الحد من التلوث 

ووقف إلقاء النفايات 
والمواد الكيميائية 

الخطرة وتقليل 
تسرّبها إلى أدنى حد، 
وخفض نسبة مياه 

المجاري غير المعالجة 
إلى النصف، وزيادة 

إعادة التدوير وإعادة 
الاستخدام المأمون 

بنسبة كبيرة على 
الصعيد العالمي...

1-3-6 نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة بطريقة 
آمنة

2-3-6 نسبة الكتل المائية الآتية من مياه محيطة 
ذات نوعية جيدة

- المؤشر الأول يشمل نسبة مياه الصرف 
الصحي الناجمة عن الاستخدام المنزلي وعن 

الصناعة والنشاط الاقتصادي أيضًا. وهو يقيس 
نسبة المياه التي تمت معالجتها بشكل آمن 
من الإجمالي. وهذا المؤشر مكمل للمقصد 

الثاني ومؤشراته. لا يقيس المؤشر نسبة المياه 
المعالجة التي يعاد استخدامها. والمؤشر بيئي 

بالدرجة الأولى، وصحي؛ كما يعكس كفاءة 
الإدارة. 

- المؤشر الثاني يقيس نسبة المياه غير الملوثة 
وذات النوعية الجدية من إجمالي كتل المياه 

الموجودة في البلد في الحالة الطبيعية. يشمل 
ذلك الأنهار، والينابيع، والبحيرات، والأحواض 

الجوفية. ويتم اختيار الكتل المائية الأكثر أهمية 
في البلد وقياس نسبة التلوث فيها من مختلف 

المصادر )كيميائي، بكتيريا...الخ( وفق معايير 
خاصة لكل فئة من الفئات )أنهار، مياه جوفية...

الخ(. المؤشر بيئي. 

- من منظور التركيز على الخدمة المباشرة للناس 
أكثر من الجانب البيئي الكلي، يمكن استخدام 

مؤشر لقياس مستوى تلوث مياه الشرب 
والاستخدام المنزلي، وهذا جانب مختلف عن 
قياس التلوث الإجمالي من منظور بيئي. وهو 

مؤشر صحي هام مرتبط بتوفير المياه المأمونة، 
وبالهدف الصحي )الأمراض المنقولة بواسطة 

المياه(. 
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4-6 زيادة كفاءة 
استخدام المياه في 

جميع القطاعات 
زيادة كبيرة وضمان 
سحب المياه العذبة 
وإمداداتها على نحو 

مستدام من أجل 
معالجة شح المياه، 
والحد بدرجة كبيرة 
من عدد الأشخاص 

الذين يعانون من ندرة 
المياه...

6-4-1 التغير في كفاءة استخدام المياه على مدى 
فترة من الزمن

6-4-2 حجم الضغط الذي تتعرض له المياه: سحب 
المياه العذبة كنسبة من موارد المياه العذبة

- المؤشر الأول بيئي وهو دليل مركب مستند 
إلى عدد كبير من المتغيرات )التعريف والبيانات 
مجمعة عند منظمة الأغذية والزراعة الفاو(. 

الدليل يقيس التغير في كفاءة استخدام المياه 
المعبر عنها في التغير بالقيمة المضافة المنتجة 

في القطاعات الاقتصادية المختلفة )زراعة، 
مناجم، صناعة، طاقة، خدمات..( مقابل كمية 

المياه المستخدمة في الإنتاج عبر الزمن. الدليل 
ا، ويجب أن يحسب من قبل الحكومة  معقد جدًّ

والأجهزة الرسمية بالتعاون مع المنظمات 
الدولية. وهو مؤشر كفاءة.

- المؤشر الثاني بيئي أيضًا، لكن الطابع الغالب 
هو الاستدامة )الحفاظ على الموارد المائية 
لأطول فترة ممكنة( إلى جانب كونه مؤشر 

كفاءة بشكل غير مباشر. أيضًا صعوبة الحساب 
ومسؤوليته تقع على الحكومة، وهو نسبة المياه 
العذبة التي تم سحبها من إجمالي المياه العذبة 

المتوفرة في البلد. ويفترض أن تقوم الدولة 
المعنية بمسح شامل للمياه العذبة المتاحة، 

ومعدل تجددها. وبناء على ذلك، لا يجوز تجاوز 
تحديد عتبات في سحب المياه تجنبًا لاستنزافها 

واستخدامها الجائر. 

- المقصد يتضمن أيضًا تقليص عدد الأشخاص 
الذين يعانون من ندرة المياه كهدف دولي، 

ويمكن النظر إليه بما هو هدف وطني أيضًا، حيث 
يمكن أن يكون هناك تفاوت في الاستهاك 

الفعلي للمياه حسب المناطق أو الفئات 
الاجتماعية أو معايير أخرى )كما في فلسطين 
ودولة الاحتال(. وبهذا المعنى يمكن أن يكون 

هناك مؤشر خاص لقياس نسبة السكان الذين لا 
يتوفر لهم الحد الأدنى من الاستهاك اليومي 
الضروري للمياه، وأن يكون الهدف الوطني هو 

ردم هذه الفجوة وتوفير المياه لهذه المناطق أو 
الفئات. 
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6- 5تنفيذ الإدارة 
المتكاملة لموارد 
المياه على جميع 
المستويات، بما 

في ذلك من خال 
التعاون العابر للحدود 

...

1-5-6 درجة تنفيذ الإدارة المتكاملة للموارد 
المائية )صفر - 100(

2-5-6 نسبة منطقة حوض المياه العابرة للحدود 
التي لها ترتيبات تشغيلية للتعاون في مجال المياه

- المؤشر يقيس مستوى التقدم في الإدارة 
المتكاملة للموارد المائية بواسطة قيمة رقمية 

لدليل مركب تتراوح بين صفر و%100 )إدارة 
متكاملة مستوفية كل الشروط(. الدليل من 

تصميم برنامج الأمم المتحدة للبيئة، ويتم حسابه 
بواسطة استمارة تتضمن 25 سؤالًا موزعة على 
أربعة مجالات )التشريعات، المؤسسات، الترتيبات 
الإدارية، والتمويل(، ويتم تصنيف البلدان حسب 

العامات إلى ست فئات من حيث مستوى 
الاستجابة لمتطلبات الإدارة المتكاملة )منخفض 
ا، منخفض، متوسط – منخفض، متوسط –  جدًّ

ا(. المؤشر/الدليل بيئي  مرتفع، مرتفع، مرتفع جدًّ
ا وفق معايير دولية.  ويحسب وطنيًّ

- المؤشر الثاني يختص بأحواض المياه العابرة 
للحدود. والمؤشر يقيس نسب هذه المياه التي 
تكون موضع ترتيبات تعاون مع الجهات الأخرى 
المعنية، نسبة إلى الإجمالي، ويعبر عنه بنسبة 

مئوية. يقاس من قبل الحكومات. 
6-6 حماية وترميم 
النظم الإيكولوجية 
المتصلة بالمياه، 

بما في ذلك الجبال 
والغابات والأراضي 

الرطبة والأنهار 
ومستودعات المياه 
الجوفية والبحيرات، 

بحلول عام 2020

1-6-6 نسبة التغير في نطاق النظم الإيكولوجية 
المتصلة بالمياه خال فترة من الزمن

- المؤشر دليل بيئي مركب عن التغير الحاصل 
في نوعية المياه من منظور إيكولوجي. يشمل 
خمسة مؤشرات فرعية تشمل: مساحة المياه 

في النظام الإيكولوجي، نوعية المياه في 
البحيرات الطبيعية والاصطناعية، كمية الملوثات 

في الأنهار والبحيرات، نوعية المياه حسب 
المؤشر 2-3-6، نسبة المياه الجوفية ضمن 

المصادر المائية. والمؤشر يقيس التغير عبر الزمن. 
أيضًا الدليل مركب وتحسبه الحكومات. 

6-أ تعزيز نطاق 
التعاون الدولي 

ودعم بناء القدرات 
في البلدان النامية 
في مجال الأنشطة 
والبرامج المتعلقة 
بالمياه والصرف 

الصحي، بما في ذلك 
جمع المياه، وإزالة 
ملوحتها، وكفاءة 

استخدامها، ومعالجة 
المياه العادمة، 

وتكنولوجيات إعادة 
التدوير وإعادة 

الاستعمال.

6-أ-1 مقدار المساعدة الإنمائية الرسمية ذات 
الصلة بالمياه والصرف الصحي التي تعد جزءًا من 

خطة حكومية منسّقة للإنفاق

- مؤشر تقريبي لقياس مستوى التعاون الدولي 
في مجال المياه، ويتم قياسه في خال احتساب 

نسبة مبالغ المساعدات الإنمائية الملحوظة 
في الموازنة والمخصصة للإنفاق المخطط له 
والمنسق في مجال المياه، كنسبة من إجمالي 

المساعدات الإنمائية المخصصة للمياه. 

- المقصد يذكر على سبيل المثال الأنشطة التي 
تعتبر ذات صلة. والمؤشر تقريبي. وهو مؤشر عن 

التعاون الدولي. 
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6-ب دعم وتعزيز 
مشاركة المجتمعات 
المحلية في تحسين 
إدارة المياه والصرف 

الصحي

6-ب-1 نسبة الوحدات الإدارية المحلية التي لديها 
سياسات وإجراءات تنفيذية راسخة في ما يتعلق 
بمشاركة المجتمعات المحلية في إدارة المياه 

والصرف الصحي.

- المؤشر يقيس المقصد على المستوى الدولي 
من خال نسبة البلدان التي لديها مشاركة محلية 

في إدارة المياه. 

- على المستوى الوطني، يمكن القيام بهذا 
القياس من خال احتساب نسبة النطاقات 
المحلية حسب التعريف الوطني )بلديات، 
جماعات( التي تستوفي عددًا من معايير 

ا،  المشاركة المحلية الفعالة في إدارة المياه محليًّ
نسبة إلى العدد الإجمالي للنطاقات المحلية. 
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لــكل فــرد الحــق فــي الميــاه. يُعــد المــاء عنصــرًا أساســيًا للتمتــع بحيــاة كريمــة، وعامــاً حيويًــا لإعمــال العديــد مــن الحقــوق الأخــرى، مثــل 
الحــق فــي الصحــة والحيــاة والتمتــع بمســتوى معيشــي لائــق. ومــع أن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ا لضمــان إعمــال الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق، وتعتــرف  والثقافيــة لــم يــأت علــى ذكــر هــذا الحــق صراحــة، إلا أنــه يُعــد جــزءًا أساســيًّ
بــه مجموعــة واســعة مــن الصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان. وينبغــي النظــر إلــى المــاء علــى أنــه ســلعة عامــة اجتماعيــة وثقافيــة لا 

علــى أنــه ســلعة اقتصاديــة بالدرجــة الأولــى.

المعايير الدولية
 يرتــب القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان التزامــات محــددة مــن الــدول فــي مــا يتعلـــق بـــسبل الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة، 
بحيــث تكفــل لــكل شــخص إمكانيــة الحصــول علــى كميــة كافيــة مــن ميــاه الشــرب المأمونــة لاســتخدامات الشــخصية والمنزليــة. 
وتقتضــي هــذه الالتزامــات أيضًــا مـــن الـــدول أن تكفــل تدريجيــاً ســبل الوصــول إلــى الصــرف الصحــي المائــم، بوصفــه عنـــصراً أساســـياً 

ــة الإنســان وخصوصيتــه، علــى أن تحمــي أيضًــا نوعيــة إمــدادات ميــاه الشــرب ومواردهــا. لكرامـ

ــز وحمايــة حقــوق الإنســان مبــادئ توجيهيــة لإعمــال الحــق فــي ميــاه الشــرب والصــرف  عــام 2006، اعتمــدت اللجنــة الفرعيــة لتعزي
الصحــي . وتســتخدم هــذه المبــادئ التوجيهيــة تعريــف الحـــق فــي الميــاه الــذي قدمتــه اللجنــة، وتحــدد الحــق فــي الصــرف الصحــي بأنــه 
حــق كل شــخص فــي الحـــصول علــى خدمــة إصحــاح مناســبة وآمنــة مــن شــأنها أن تحمــي الصحــة العامــة والبيئــة. وعــام 2007 أجــرت 
مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، بنــاء علـــى طلــب مــن مجلــس حقــوق الإنســان، دراســة بشــأن نطــاق ومضمــون 
التزامــات حقـــوق الإنســان المتعلقــة بســبل الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة وخدمــات الصــرف الـــصحي )A/HRC/6/3( وخلصــت 
ــار الحصــول علــى ميــاه الشــرب والمرافــق  ــان لاعتبـ المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان فــي هــذه الدراســة إلــى أن الوقــت قــد حـ
ــا مــن حقــوق الإنســان. وقــد تزايــد الاعتــراف كذلــك فــي المعاهــدات الرئيســية لحقــوق الإنســان بالتزامــات محـــددة فــي مــا  الصحيــة حقًّ
يتعلــق بإمكانيــات الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة ومرافــق الصــرف الـــصحي، وذلـــك بصفة رئيســية كجزء من الحق في مســتوى 

معيشــة مائــم والحــق فــي الصحــة.

مضمون هذا الحق

يستخلص من مجمل المعايير الدولية المتعلقة بالحق العناصر الآتية:

1.  يجــب أن تكــون إمــدادات الميــاه لــكل شــخص كافيــة ومســتمرة لتغطيــة الاســتخدامات الشــخصية والمنزليــة، التــي تشــمل الميــاه 
لأغــراض الشــرب، وغســل المابــس، وإعــداد الطعــام، والنظافــة الصحيــة الشــخصية والمنزليــة.

2.  يتعيــن أن تكــون الميــاه المســتخدمة فــي الأغــراض الشــخصية والمنزليــة مأمونــة ومقبولــة. ويجــب أن تكــون خاليــة مــن العناصــر 
التــي تشــكل تهديــداً لصحــة الشــخص. كمــا يجــب أن يكــون المــاء مقبــولًا مــن حيــث اللــون والرائحــة والطعــم لضمــان ألا يلجــأ الأفــراد 

إلــى بدائــل ملوثــة قــد تبــدو أكثــر جاذبيــة.

4. الهدف السادس: منظور الحقوق

“حــق الإنســان فــي الحصــول علــى ميــاه الشــرب المأمونــة والصــرف الصحــي مســتمد مــن الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق، 
ويرتبــط ارتباطًــا لا انفصــام لــه بالحــق فــي أعلــى مســتوى يمكــن بلوغــه مــن الصحــة البدنيــة والعقليــة، فضــاً عــن الحــق فــي 

الحيــاة وفــي الكرامــة الإنســانية”

 مجلس حقوق الإنسان
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3.  يجــب تأميــن الوصــول المــادي إلــى مرافــق الميــاه والصــرف الصحــي وضمــان أن تكــون تلــك المرافــق علــى مســافة مأمونــة فــي 
متنــاول جميــع القطاعــات الســكانية، مــع أخــذ احتياجــات الفئــات الخاصــة بالاعتبــار، ومنهــا المعوقــون والنســاء والأطفال والمســنون.

4.  يجــب أن تكــون تكلفــة خدمــات الميــاه فــي متنــاول الجميــع. وينبغــي ألا يُحــرم أي فــرد أو جماعــة مــن الحصــول علــى ميــاه الشــرب 
المأمونــة بســبب العجــز عــن دفــع تكلفتها.

المقرر الخاص 
ــة وخدمــات الصــرف فــي تشــرين  ــاه الشــرب المأمون ــة المقــرر الخــاص المعنــي بحــق الإنســان فــي الحصــول علــى مي أنشــئت ولاي

.2014 الثاني/نوفمبــر 

يثيــر المقــرر الخــاص ضمــن التقاريــر الدوريــة المقدمــة إلــى مجلــس حقــوق الإنســان عديــد القضايــا ذات الصلــة بالحــق فــي الميــاه، مــن 
ــا والاجئيــن  بينهــا علــى ســبيل المثــال، حقــوق الإنســان فــي الميــاه والصــرف الصحــي للمشــردين قســراً، ولا ســيما المشــردين داخليًّ
وطالبــي اللجــوء والمهاجريــن والذيــن يعانــون مــن ضعــف الوصــول إلــى الميــاه والصــرف الصحــي، وهــذه مســألة هامــة جــدا فــي 
بلداننــا. مســألة أخــرى تناولهــا المقــرر الخــاص وتتعلــق بالتأثيــر طويــل الأمــد للمشــاريع الضخمــة علــى حيــاة الإنســان والاقتصــاد 
والبيئــة، التــي غالبًــا مــا يكــون لهــا آثــار ســلبية علــى التمتــع بحقــوق الإنســان فــي الميــاه والصــرف الصحــي، حيــث يكــون لاســتخدام 
المكثــف للأراضــي الازمــة للتنفيــذ والاســتغال الهائــل لمــوارد الميــاه عواقــب وخيمــة علــى توافــر الميــاه وجودتهــا، وبشــكل عــام، 
علــى طريقــة وصــول الســكان إلــى خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي . كمــا أشــارت التقاريــر إلــى أن العولمــة والموجــة النيوليبراليــة 
وخصخصــة اســتخراج وتعبئــة وتوزيــع الميــاه، أدت فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى إضعــاف دور الدولــة فــي توفيــر وتنظيــم خدمــات الميــاه 
والصــرف الصحــي. وفقًــا لهــذا التقريــر يعتبــر المقــرر الخــاص أن الانتشــار الواســع لمقدمــي الخدمــات غيــر الرســميين وغيــر المنظميــن 
الذيــن يعملــون بــدون ترخيــص، هــو مــن الســمات الفريــدة الأخــرى لقطــاع الميــاه والصــرف الصحــي. ونتيجــة لذلــك، قــد لا يخضعــون 

للمســاءلة . 

ــات الهادفــة إلــى حــث  ــارة الأردن فــي العــام 2014 والتــي انتهــت ببعــض التوصي ــارات المقــرر إلــى دول المنطقــة، زي مــن ضمــن زي
الأردن علــى اتبــاع نهــج شــامل يربــط بيــن الاحتياجــات الطارئــة للميــاه والصــرف الصحــي واســتراتيجية تنميــة شــاملة طويلــة الأجــل 
تضمــن حقــوق الإنســان فــي الميــاه والصــرف الصحــي لشــعب الأردن علــى المــدى الطويــل. إضافــة إلــى إعطاء أولويــة واضحة للمياه 
لاســتهاك البشــري علــى الاســتخدامات الأخــرى، والاعتــراف صراحــةً بحقــوق الإنســان فــي الميــاه والصــرف الصحــي والاســتخدام .
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 5. نقاط خاصة: كيف نقارب الهدف 
ا، ونقاط أخرى السادس عمليًّ

تتناول هذه الفقرة ثاث نقاط:

أولًا، استرجاع المقاربة الكلية المتمحورة حول الإنسان،

ثانيًا، مقاربة براغماتية للهدف السادس،

ثالثًا، أمثلة عن قضايا بيئية واستراتيجية. 

أولًا، المقاربة الكلية المتمحورة حول الإنسان
الالتــزام بالمقاربــة التكامليــة هــو المنهــج الأساســي فــي مقاربــة القضايــا التنمويــة، ومــن ضمنهــا قضايــا الميــاه والهــدف الســادس 
مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، وأن يكــون الإنســان هــو محــور الاهتمــام )نقطــة الانطــاق والغايــة النهائيــة(. هــذه المقاربــة يجــب 
أن تكــون حاضــرة فــي خلفيــة التفكيــر أثنــاء التحليــل والتخطيــط وكذلــك أثنــاء التعامــل التفصيلــي مــع المقاصــد الإفراديــة ورســم 
السياســات، واعتمــاد تدخــات ومشــاريع عمليــة وتطبيقيــة لا يعنــي تغييــب هــذه الخلفيــة التكامليــة. ويعــرض الشــكل أدنــاه شــكاً 
ــا لمــا اعتبرنــاه مقاربــة تكامليــة محورهــا الإنســان، تغطــي الجوانــب الرئيســية )وليــس كل الجوانــب( لموقــع الميــاه فــي مســار  بصريًّ

التنميــة والحقــوق.

 الشكل 5: الزوايا الخمس للتعامل مع المياه 
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فــي هــذا الشــكل الإنســان )الجيــل الحالــي خصوصًــا، والأجيــال القادمــة( هــو محــور الاهتمــام، وتعنــي الميــاه بالنســبة إليــه البقــاء 
والحيــاة، والصحــة، والرفــاه. ويجــري التعامــل مــع الميــاه مــن زوايــا خمــس:

1  هــي خدمــة عامــة يجــب أن تتوفــر مــن خــال المرافــق العامــة، وبنوعيــة جيــدة وبشــكل مســتمر. وهــي تســاهم فــي الحفــاظ علــى 
الحيــاة والصحــة والرفــاه للفــرد والأســرة بشــكل مباشــر. 

ا مــن وقــت أفــراد الأســرة، لاســيما النســاء  ــزل مــن شــأنه أن يحــرر قســمًا أساســيًّ ــاه والصــرف الصحــي داخــل المن ــر المي 2   إن توفُّ
ــة بشــبكات، ويتيــح لهــن اســتخدام الوقــت فــي أنشــطة أخــرى. ــر الموصول والفتيــات فــي المناطــق الريفيــة غي

3   الميــاه مرتبطــة بالزراعــة التــي يفتــرض أن تكــون مســتدامة، وأن تراعــي أنمــاط الحيــاة والعمــل الخاصــة بصغــار المزارعيــن وبالزراعــة 
العائليــة والتعاونيــة، التــي غالبًــا مــا ترتبــط بنمــط معيــن لاســتهاك الميــاه. كمــا أن الميــاه مســاهم أساســي فــي إنتــاج الغــذاء الــذي 
يحافــظ بــدوره علــى الصحــة مــن خــال التغذيــة الجيــدة. أضــف إلــى ذلــك أن الزراعــة المســتدامة لهــا – إضافــة إلــى أثرهــا البيئــي علــى 
ــر اجتماعــي أوســع فــي المجتمــع المحلــي وتوزيــع الأدوار داخــل الأســرة وخارجهــا، بمــا يقلــص التفــاوت والامســاواة،  الميــاه – أث

ويعــزز قيــم التعــاون والتضامــن الاجتماعــي.

4  مــن جهــة أخــرى، فــإن الميــاه شــأن اقتصــادي بثاثــة معــانٍ: الأول هــو مســاهمته الأساســية فــي الزراعــة بمــا هــي قطــاع منتــج 
وتعتبــر مــن مدخــات الإنتــاج، وثمــة أنمــاط إنتــاج زراعيــة وأنــواع مزروعــات أو إنتــاج حيوانــي شــديدة الاســتهاك للميــاه بمــا يمكــن 
أن يؤثــر ســلبًا علــى إمكانيــة تلبيــة الاســتهاك البشــري المباشــر، حيــث يعتبــر أن توفــر الميــاه للإنتــاج النباتــي أو الحيوانــي أكثــر ربحيــة. 
والثانــي هــو الحصــص التــي تســتهلكها قطاعــات أخــرى لاســيما الصناعــة والطاقــة والســياحة، وهــو أيضًــا يتوقــف علــى الأنمــاط 
الاقتصاديــة الســائدة التــي يجــب أن تقيّــم وفــق معيــار اســتهاك واســتنزاف المــوارد المائيــة إلــى جانــب معاييــر أخــرى. والثالــث هــو 
تحــول الميــاه نفســها، لاســيما ميــاه الشــرب، إلــى قطــاع ربحــي مــن خــال تخصيصــه والانتشــار الواســع لشــركات تعبئة الميــاه الخاصة 
ــا تتنافــس عليــه الشــركات  علــى حســاب توفــر الميــاه مــن خــال الشــبكات العامــة. وهــذا مــا يجعــل قطــاع الميــاه نفســه قطاعًــا ربحيًّ

العالمية. 

5  الجانب البيئي الذي يطال بدوره المسائل الآتية: 

a   التلويث المباشر للمياه ومصادرها، بما يتسبب بالأمراض والأوبئة؛

b  الهــدر الناجــم عــن تهالــك الشــبكات، الأمــر الــذي يقلّــص حصــة الفــرد مــن الاســتهاك الضــروري حســب المعاييــر العالميــة، إضافــة 
إلــى أن تهالــك الشــبكات مصــدر تلــوث شــائع؛

c   الإجهــاد المائــي الناجــم عــن عــدم مراعــاة متطلبــات الاســتدامة فــي إدارة الميــاه والمــوارد المائيــة ســواء مــن خــال المبالغــة 
فــي ســحب واســتهاك الميــاه بمــا يتجــاوز قدرتهــا علــى التجــدد، أو إســاءة اختيــار وســائل تجميــع الميــاه )الســدود مثــاً فــي حــالات 

كثيــرة(، أو اســتهاكها وفــق أولويــات خاطئــة. 

إضافــة إلــى مــا ســبق، هنــاك كل الإشــكاليات التــي لهــا طابــع سياســي ودولــي أو إقليمــي، مــا يتطلــب معالجــة خاصــة. وكل ذلــك لا 
يؤثــر ســلبًا علــى الجيــل الحالــي فحســب، بــل هــو يعــرض الأجيــال القادمــة إلــى مخاطــر جديــة فــي عــدم توفــر كميــات الميــاه الكافيــة 

لهــم، لاســيما مــع النتائــج المتوقعــه للتغيّــر المناخــي. 
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ثانيًا، مقاربة براغماتية للهدف السادس
كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، ومــن الناحيــة العمليــة، لا يمكــن التعامــل بالطريقــة نفســها مــع المقاصــد المتعلقــة بتوفيــر الميــاه 
بمــا هــي حــق وخدمــة، المعبــر عنهــا فــي المقصديــن الأول والثانــي. وتُعــدّ المقاصــد الأخــرى التــي لهــا طابــع كلي وبيئي واســتراتيجي 
ــا بمســؤولية الحكومــات، جــزءًا مــن اســتراتيجيات أخــرى تتجــاوز الهــدف الســادس نفســه. ويتضــح هــذا الأمــر تحديــدًا  التــي تختــص فعليًّ

عندمــا يكــون المعنيــون بالتدريــب مــن جمعيــات المجتمــع المدنــي والشــبكات المدنيــة البيئيــة أو التنمويــة. 

ــرًا  ــأن يركــز التدريــب والعمــل علــى الجوانــب التــي يمكــن للمجتمــع المدنــي أن يلعــب دورًا مباشــرًا ومؤث فــي هــذه الحــال، يُنصــح ب
فيهــا، وإعطــاء الأولويــة للنــاس أفــرادًا وأســرًا وفئــات اجتماعيــة وجماعــات محليــة، والتركيــز علــى المقصديــن الأول والثانــي فــي 
خطــط عملهــم وتدخلهــم، وهــو مــا يعنــى إعــادة صياغــة الهــدف الســادس واختصــاره مــن هــذا المنظــور، وإعــادة صياغــة المقاصــد 
والمؤشــرات علــى هــذا الأســاس، تمهيــدًا لاقتــراح التدخــات ووضــع خطــط عمــل الجمعيــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي، ســواء 

مــا يختــص منهــا بالمناصــرة، أو التمكيــن، أو الرصــد، أو الضغــط، مــن أجــل تحســين الخدمــة أو السياســات. 

لا يعنــي ذلــك إهمــال الجوانــب البيئيــة والاقتصاديــة، بــل التركيــز علــى مــا يتصــل مباشــرة بالحــق فــي الميــاه مــن منظــور الأســرة 
والجماعــات المحليــة، أكثــر مــن المســائل الكليــة. وفــي هــذا الصــدد يمكــن اســتعادة جــدول التعليــق علــى المقاصــد وتكييفــه لأداء 

هــذه الوظيفــة. 

وفــي الجــدول أدنــاه، جــرى لحــظ الأبعــاد البيئيــة والصحيــة والإداريــة مــن منظــور المقصديــن الأول والثانــي ومــن منظــور الفــرد – 
الأســرة – النطــاق المحلــي، وهــو مــا ســوف يــدل على أنواع السياســات والإجــراءات المطلوبة لتحقيق الهــدف والمقاصد المحددة، 
وهــي بدورهــا ليســت بســيطة ولا جزئيــة. علــى ســبيل المثــال، توفيــر الميــاه المأمونــة يرتبــط بالصحــة، ولــه عاقــة بالملوثــات علــى 
اختافهــا. والجانــب المتعلــق بالكلفــة لــه عاقــة بالخصخصــة وبنظــام التســعير، ونحن هنا فــي صلب السياســات الحكومية. ومقصد 
حمايــة النظــم الإيكولوجيــة والإدارة المتكاملــة يتجلــى هنــا فــي الحــؤول دون تلــوث البيئــة المحيطــة المباشــرة وهــي مســؤولية 
الســلطات المحليــة ومســؤولية المجتمــع المحلــي بجمعياتــه ومواطنيــه أيضًــا، وكذلــك بالنســبة إلــى الإدارة المتكاملــة، فهــي فــي 
هــذه الحالــة تتعلــق بفعاليــة وشــفافية إدارات الميــاه المعنيــة بتوفيــر الخدمــة/ الحــق وبضمــان المشــاركة المحليــة فــي إدارة الميــاه 

 . ا محليًّ

ــة مباشــرة بعمــل منظمــات المجتمــع المدنــي ووســائل  ــد مــن لفــت النظــر إليهــا، لاســيما أنهــا علــى صل ثمــة نقطــة إضافيــة لا ب
الإعــام، وهــي تتعلــق بالتغيــر الســلوكي المطلــوب للحــد مــن الهــدر والاســتجابة لمتطلبــات الاســتخدام الرشــيد للمــوارد المائيــة 
والالتــزام بمتطلبــات الاســتدامة. واتســاقًا مــع المقاربــة البراغماتيــة، فــإن المقصــود هنــا التعــرف إلــى الســلوكيات والممارســات 
الفرديــة والأســرية فــي المجاليــن العــام المحلــي والخــاص )داخــل الأســرة( التــي مــن شــأنها أن تســاهم فــي هــدر الميــاه، وتحديــد 
الســلوكيات البديلــة لترشــيد الاســتخدام مــن جهــة الأفــراد، ومــن جهــة الهيئــات المحليــة المعنيــة والمســؤولة عــن الميــاه ضمــن 
النطــاق المحلــي )بمــا فــي ذلــك الممارســات الزراعيــة فــي الــري علــى ســبيل المثــال(، واقتــراح حمــات التوعيــة والمناصــرة لهــذه 

الغايــة. ويفتــرض أن يشــكل ذلــك أحــد مكونــات التدخــل المتكامــل ضمــن النطــاق المحلــي. 

هــذه المقاربــة ســوف تســمح لمنظمــات المجتمــع المدنــي والفاعليــن المحلييــن أن يضعوا خطط عمل للتدخل المباشــر أو للمناصرة 
والضغــط فــي نقــاط محــددة، كمــا ســوف يســمح لهــم بتحديــد المشــكات الملموســة التــي يعانــي منهــا المواطنــون فــي مــا يخــص 

ميــاه الشــرب والاســتخدام والصــرف الصحــي، وتحديــد الأولويــات والسياســات المطلوبــة لوضــع حد لها. 

لا يغفــل ذلــك الجوانــب الكليــة والاســتراتيجية، إلا أن لذلــك وســائل ومجــالات أخــرى فــي الخطــط التنمويــة، تتطلــب مســتوى 
مختلفًــا مــن التعامــل والتدخــل. 
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الهدف 6 - ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة

)الصيغة المختصرة من منظور الأفراد والأسرة والنطاق المحلي(
السياسات والتدخات المطلوبةتفسيرالمقصد

 6-1

المياه

%100 من الناس موصولون 
إلى شبكات المياه  داخل المنازل 

ومتوفرة باستمرار
مياه صالحة للشرب والاستخدام 

وغير ملوثة 

السعر/الكلفة في متناول الفئات 
الفقيرة

6-2

الصرف 
الصحي

%100 من المساكن موصولون 
إلى شبكات الصرف الصحي 

الجيدة
شمول الفئات المهمشة 

والمناطق النائية

معالجة مياه الصرف وعدم 
تلويث البيئة المحلية

 6-3

التلوث

وقف تلويث المياه من النشاط 
الاقتصادي واختاط الشبكات

حماية الأنهار والينابيع المحيطة 
من التلوث والاستخدام الجائر

 6-4

الإدارة

خدمة فعالة في إدارات المياه 
المحلية 

مشاركة مواطنية في إدارة 
ا المياه محليًّ

6-5

السلوكيات

محاور التغيير السلوكي 
المواطني للحد من هدر 

الموارد المائية والمساهمة في 
الاستدامة

الجدول 5: الهدف السادس ومقاصده من منظور الأفراد والأسرة والنطاق المحلي 



24

ثالثًا، أمثلة عن قضايا بيئية واستراتيجية 
ركــز النــص التدريبــي علــى الجوانــب العمليــة فــي الحــق فــي الميــاه، إلا أن ذلــك لا يعنــي إغفــال الأبعــاد الكليــة التــي يجــب أن 
تكــون حاضــرة فــي خلفيــة التحليــل. وفــي بعــض الحــالات وبعــض البلــدان، فــإن هــذه القضايــا تكــون حاســمة طاغيــة، أو أن لهــا 
أهميــة وأثــرًا مباشــراً علــى الجوانــب العمليــة. وتشــير هــذه الفقــرة إلــى عــدد مــن هــذه القضايــا، ســواء مــا لــه طابــع عــام مشــترك 
بيــن كل البلــدان )الخصخصــة(، أو لــه أهميــة خاصــة فــي بلــد أو بلــدان معينــة.  ويقتصــر العــرض هنــا علــى إشــارات مكثفــة إلــى 
هــذه القضايــا، وحيــث لهــا أهميــة وضــرورة، لا بــد مــن التعمــق فيهــا والتوســع فــي عــرض تفاصيلهــا واقتــراح السياســات ووســائل 

العمــل المناســبة للتعامــل معهــا. 

1 - خصخصة المياه

ــا، هــو إحــدى القضايــا الأكثــر أهميــة وتعميمًــا فــي معظــم الــدول  التعامــل مــع الميــاه بصفتهــا ســلعة تجاريــة وقطاعًــا اقتصاديًّ
فــي الوقــت الراهــن. وفــي عقــود ســابقة، كان توفيــر الميــاه والصــرف الصحــي إلــى جانــب خدمــات المرافــق العامــة الأخــرى، يعتبر 
ــا مــن حقــوق الإنســان. وقــد أتــاح التطــور التقنــي  مــن واجبــات الدولــة حيــث تعاملــت معهــا بكونهــا ســلعة عامــة، ثــم بصفتهــا حقًّ
والعلمــي بالانتقــال إلــى تزويــد النــاس بهاتيــن الخدمتيــن )الميــاه والصــرف الصحــي( مــن خــال الشــبكات العامــة بــدور أساســي 

للدولــة ومــن منظــور غيــر ربحــي. 

الا أن هيمنــة التوجهــات النيوليبراليــة اعتبــارًا مــن ثمانينيــات القــرن العشــرين، دفعــت الأمــور فــي اتجــاه معاكــس، حيــث تحــول 
توفيــر الميــاه وتوزيعهــا إلــى ســلعة تجاريــة ربحيــة بامتيــاز بأشــكال مختلفــة، بالتــازم مــع تراجــع دور الدولــة فــي هــذا المجــال، 

وتــآكل الشــبكات وقصــور التمويــل المطلــوب مــن أجــل إعــادة تأهيلهــا أو توســيعها. وبــدلًا مــن ذلــك، بــرزت توجهــات عــدة:

خصخصــة كاملــة أو جزئيــة للقطــاع مــن خــال اقتحــام الشــركات الخاصــة لهــذه الخدمــات بشــكل موســع فــي كل مناطــق 	 
العالــم، الأمــر الــذي انعكــس علــى تســعير الخدمــات، وعلــى العدالــة فــي وصولهــا إلــى جميــع الفئــات، مــا عمّــق التفــاوت في 
التغطيــة وفــي نوعيــة الخدمــة، كمــا أدى ذلــك إلــى تقييــد أو تعطيــل الرقابــة المواطنيــة والمشــاركة المواطنيــة فــي إدارة 

قطــاع الميــاه. 

الانتشــار الكبيــر لشــركات خاصــة متفاوتــة الحجــم لتعبئــة الميــاه وبيعهــا للمواطنيــن، وحصــول بعضهــا علــى امتيــازات طويلــة 	 
الأجــل لاســتثمار الميــاه العذبــة الصالحــة للشــرب لغايــات تجاريــة فتــرات زمنيــة طويلــة، بالتــازم مــع تدهــور الشــبكات العامــة 
ونوعيــة الميــاه التــي توفرهــا. والافــت أنــه تجــري عمليــة تطبيــع إعاميــة ونفســية وثقافيــة لهــذه الوضعيــة، حيــث إن ميــاه 
ــاه ذات  ــرض أن يجعــل إيصــال المي ــذي يفت ــر ال ــأة( رغــم التطــور التكنولوجــي الكبي ــاه معب الشــرب تشــترى مــن الســوق )مي
النوعيــة الجيــدة إلــى داخــل المنــازل مــن خــال الشــبكات العامــة، عمليــة أكثــر ســهولة ممــا كان عليــه الأمــر منــذ خمســين 

عامًــا. إلا أن العكــس يحصــل. 

الانتشــار الواســع لخدمــات مرتبطــة بالميــاه والصــرف الصحــي لتعويــض تــآكل الشــبكات، أو الانقطــاع فــي التغذيــة، أو 	 
تدهــور النوعيــة. ويشــمل ذلــك شــركات كبيــرة وصغيــرة الحجــم، للتــزود بميــاه الاســتخدام، أو تنظيــف الحفــر الصحيــة للصــرف 
الصحــي، أو بيــع معــدات التنقية...الــخ، مــا يولــد أعبــاء جديــدة علــى إنفــاق الأســرة لقــاء خدمــات يفتــرض أن تتأمــن مــن خــال 

القطــاع العــام بكلفــة منخفضــة ووفــق منطــق غيــر ربحــي. 

هــذه المســائل وغيرهــا يجــب أن تكــون موضــع دراســة وتقييــم مــن قبــل الفاعليــن التنموييــن، ومــن جانــب منظمــات المجتمــع 
المدنــي، لأنهــا تحــولات تؤثــر مباشــرة علــى الحــق فــي التــزوّد بالميــاه وبخدمــة الصــرف الصحــي، وهــي تقــع فــي صلــب الاهتمــام 

العملي. 
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2 -فلسطين: المياه والحق في التنمية والحياة

فــي الحالــة الفلســطينية لا يمكــن الفصــل بيــن الأبعــاد العمليــة المرتبطــة بالحيــاة اليوميــة وبيــن الأبعــاد الاســتراتيجية فــي 
مســألة الميــاه. 

وفي هذا الصدد، شــكلت ســيطرة الاحتال الإســرائيلي على مصادر المياه وعلى التحكم بتوزيعه، إحدى النقاط الأساســية 
غيــر القابلــة للتفــاوض فــي اتفاقيــة أوســلو التــي نتــج عنهــا تكويــن الســلطة الفلســطينية. وفــي حيــن جــرى تصنيــف المناطــق 
ــا( إلــى ثــاث مناطــق مــع إيــكال صاحيــات ومســؤوليات  التــي تقــع ضمــن نطــاق مســؤولية الســلطة الفلســطينية )مبدئيًّ
لهــذه الســلطة متفاوتــة بيــن منطقــة وأخــرى، فــإن الميــاه بقيــت تحــت ســيطرة الاحتــال بشــكل شــبه كامــل بموجــب اتفاقيــة 

السام. 

وكانــت دولــة الاحتــال قــد ســيطرت عــام 1967، بعــد احتالهــا للضفــة وقطــاع غــزة والجــولان، علــى كل منابــع الميــاه التــي 
ــدول المجــاورة. وقــد  ــة ومــع ال ــة المشــتركة فــي كامــل فلســطين التاريخي ــى الأحــواض الجوفي تغــذي نهــر الأردن، كمــا عل
أتاحــت اتفاقيــة أوســلو عــام 1993 لدولــة الاحتــال الإســرائيلي علــى المــوارد المائيــة، ولــم تلتــزم بمضمــون الاتفــاق الموقــع 
ــه  ــة، رغــم أنهــا كانــت أقــل ممــا ينــص علي مــع الســلطة الفلســطينية بتمكيــن الفلســطينيين مــن حصــة فــي المــوارد المائي
ــن 85 و%90 مــن المــوارد  ــراوح بي ــى أن ســلطات الاحتــال تســيطر علــى مــا يت ــي إل ــي. وانتهــى الوضــع الحال ــون الدول القان
المائيــة الجوفيــة والســطحية، تاركــة بيــن 10 إلــى %15 للفلســطينيين، الأمــر الــذي جعــل اســتهاك المواطــن الفلســطيني 
ــر فــي  ــا هــو 100 ليت ــى الضــروري يوميًّ ــة إســرائيل )الحــد الأدن ــر لســكان دول ــل 300 ليت ــا للفــرد مقاب ــر مــاء يوميًّ ــغ 73 ليت يبل
اليــوم(. وفــي حيــن يُحــرم الفلســطينيون مــن ميــاه الشــرب والاســتخدام والــري، يتــم تخصيــص هــذه الميــاه للمســتوطنات غيــر 
الشــرعية، وتبيــع دولــة إســرائيل ميــاه البحــر بعــد تحليتهــا للفلســطينيين. أمــا الوضــع فــي غــزة فهــو أكثــر ســوءًا، حيــث إن 95% 
مــن مصــادر الميــاه غيــر صالحــة لاســتخدام أصــاً، وكذلــك لا قــدرة لغــزة علــى معالجــة مخلفــات الصــرف الصحــي التــي غالبًــا 

مــا تلــوّث البيئــة بشــكل مباشــر. 

فــي وضــع مــن هــذا النــوع، لا يمكــن التعامــل مــع قضيــة الميــاه فــي فلســطين بطريقــة تقليديــة، ولا يمكــن فصــل البعــد 
السياســي – الاســتراتيجي عــن البعــد الحياتــي، وترتبــط قضيــة الحــق بالميــاه فــي فلســطين بقضيــة الحــق فــي التنميــة، وحــق 

تقريــر المصيــر، بالدرجــة نفســها لارتباطهــا بمتطلبــات الحيــاة اليوميــة. 

3 -الخليج: تحلية مياه البحر

بالنســبة إلــى دول الخليــج، يعتبــر البعــد البيئــي شــديد الأهميــة ولــه أولويــة علــى مــا عــداه. ويتجلــى ذلــك أولًا فــي الطبيعــة 
ــا علــى توفــر الميــاه بكميــات كافيــة للســكان  ــا موضوعيًّ الصحراويــة الغالبــة فــي هــذه الــدول الأمــر الــذي يشــكل قيــدًا خارجيًّ
الذيــن يتضاعــف عددهــم بســبب العمالــة الوافــدة التــي تفــوق أعدادهــا عــدد الســكان المواطنيــن احيانــا. ويتــم ســد الحاجــة 
إلــى الميــاه مــن خــال اســتيراد الميــاه المعبــأة المخصصــة للشــرب، وكذلــك مــن خــال تحليــة ميــاه البحــر بكميــات كبيــرة 
تســتهلك بدورهــا كميــات كبيــرة مــن الطاقــة )الكهربــاء – النفــط(، كمــا تشــكل ضغطًــا علــى ملوحــة البحــار المحيطــة بهــذه 

الــدول. 

فــي هــذه الــدول، يتجلــى الرابــط بيــن الميــاه والطاقــة بصــوره الأكثــر وضوحًــا، وكذلــك تتجلــى مشــكلة شــح الميــاه، الأمــر الــذي 
يجعــل منهــا أيضًــا أولويــة مــن وجهــة نظــر متطلبــات الحيــاة اليومية. 

4  -الحروب: التلوث والحرمان

فــي الــدول التــي تعانــي مــن الحــروب، لاســيما الشــاملة منهــا، تبــرز مشــكات إضافيــة خاصــة بالتــزود بالمياه والصــرف الصحي، 
كمــا هــو الحــال فــي ســوريا أو ليبيــا أو العــراق أو اليمــن أو لبنــان. والمشــكات هنــا مــن النــوع الآتــي:
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تدهــور الشــبكات، الأمــر الــذي يعطــل التــزود الفعلــي بالميــاه، وكذلــك يــؤدي إلــى تلــوث الميــاه أثنــاء نقلهــا. وفــي كل 	 
هــذه الــدول تحصــل انقطاعــات كبيــرة فــي التــزود بالميــاه، بمــا فــي ذلــك حيــث كان التــزود بهــا قبــل الحــروب متوفــرًا 

وحيــث كانــت الشــبكات فعالــة؛

ن مــن نتيجتهــا تشــكّل أعــداد كبيــرة مــن الســكان الذيــن 	  حــالات التهجيــر والنــزوح واللجــوء الواســعة النطــاق التــي تكــوَّ
لا تتوفــر لديهــم خدمــات الصــرف الصحــي وميــاه الاســتخدام وميــاه الشــرب. ويشــكل هــؤلاء الفئــة الســكانية الأكثــر 

هشاشــة وحرمانًــا مــن الحــق فــي الميــاه؛

التدميــر المقصــود أو غيــر المقصــود لمحطــات الميــاه، واســتخدام الميــاه كســاح فــي الحــروب الأهليــة بيــن فرقائهــا، 	 
الأمــر الــذي يدفــع ثمنــه ســكان المناطــق المحاصــرة، كمــا حصــل فــي أكثــر مــن بلــد. 

ــوث 	  ــي تل ــذي يعن ــة نوعيتهــا، الأمــر ال ــاه ومراقب ــك أنظمــة إدارة المي ــة أو ضعفهــا، بمــا فــي ذل تفــكك أنظمــة الدول
مصــادر الميــاه، والحفــر العشــوائي للآبــار، والاســتخدام الجائــر، وتوقــف محطــات التنقيــة ومحطــات تكريــر ومعالجــة 

ــخ. ــاه الصــرف الصحي...ال مي

مشــكات إدارة )حوكمــة( قطــاع الميــاه تشــكل أحــد العناصــر الأكثــر أهميــة فــي أزمــات الميــاه أيضًــا، ســواء كان ذلــك 	 
بســبب الحــروب والنزاعــات، أو بســبب عــدم الاســتقرار السياســي والمؤسســي، أو بســبب الفســاد واعتمــاد سياســات 
مائيــة خاطئــة، حتــى فــي حــال توفيــر الميــاه )علــى غــرار مــا يحصــل فــي لبنــان، بمــا فــي ذلــك سياســة الســدود الفاشــلة 

والباهظــة الكلفــة والمدمــرة للبيئــة، إضافــة إلــى العجــز عــن معالجــة تلــوث الميــاه الــذي يبلــغ حــدودًا غيــر مقبولــة(. 

ا لا بــد مــن تحديدهــا أولًا، ثــم وضــع  حســب خصائــص كل بلــد، يمكــن أن تشــكل بعــض هــذه المشــاكل أولويــات ملحــة جــدًّ
السياســات وخطــط العمــل الضروريــة للتصــدي لهــا. 

5 - البعد الاستراتيجي الخارجي

ــة ثمــة  ــة. وفــي المنطقــة العربي ــر مــن دول ــاه المشــتركة بيــن أكث لا يمكــن إغفــال هــذا البعــد الإقليمــي لمشــكات المي
حالتــان حرجتــان يمكــن أن تتســببا بنزاعــات دوليــة بيــن دول الأقاليــم. الحالــة الأولــى هــي حالــة الخاف الاثيوبي – الســوداني 
– المصــري علــى الحصــص واســتخدام ميــاه نهــر النيــل بمناســبة بنــاء ســد النهضــة فــي إثيوبيــا الــذي أدى إلــى توتــرات قائمــة 
راهنًــا بيــن هــذه البلــدان، وهــو خــاف مرشــح للتوســع مــا لــم تنجــح المفاوضــات بيــن هــذه البلــدان فــي التوصــل إلــى حــل 
مقبــول حســب قواعــد القانــون الدولــي. أمــا الحالــة الثانيــة فهــي حالــة النــزاع بيــن كل مــن ســوريا والعــراق مــن جهــة، وبيــن 
تركيــا التــي تتحكــم أيضًــا بميــاه نهــري الفــرات ودجلــة وتعتبرهمــا نهريــن وطنييــن، الأمــر الــذي أدى إلــى شــح فــي الميــاه فــي 
ســوريا والعــراق وتراجــع الزراعــة، إضافــة إلــى مشــكات التلــوث وتجفيــف الأهــوار )فــي العــراق( التــي لهــا أســبابها الأخــرى 
أيضًــا. وفــي هــذه الحــالات، فــإن الجانــب الإقليمــي المتعلــق بمصــادر الميــاه المشــتركة بيــن الــدول لــه أهميــة كبيــرة أيضًــا، 
وهــو أثّــر ويؤثــر علــى الزراعــة وتوفــر ميــاه الشــرب والاســتخدام، وعلــى إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة علــى حــد ســواء، أي علــى 

البيئــة والحيــاة بشــكل عــام. 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة. ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، 
أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات 

المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

التمريــن )التماريــن( الخــاص بالهــدف الســادس يركــز علــى وضــع تحليــل حالــة قطــاع الميــاه فــي 
البلــد المعنــي، وعلــى تصميــم خطــة عمــل خاصــة بالمقصديــن الأول والثانــي مــن الهــدف 

الســادس. 

توفير المياه والصرف الصحي وإدارتها المستدامة: هدف التنمية المستدامة السادس

التمرين الأول – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

التعرف إلى المشكات الكلية لقطاع المياه في البلد المعني

6. تمارين الهدف السادس

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشــاركين علــى مجموعــات عمــل حســب البلــدان )او بلــدان متشــابهة أو متقاربــة من حيث 	 
خصائصهــا المناخيــة والمائيــة(. ويــوزع عليهــم نــص الهدف الســادس كاماً.

يطلب المدرب من مجموعات العمل أن تجيب عن الأسئلة الآتية كل في البلد الخاص بها:	 

اقــرأ قــراءة متمعنــة للهــدف الســادس، وفــي ضــوء مــا تضمنــه العــرض التدريبــي، حــدّد الأبعــاد الرئيســية لمشــكلة 	 
الميــاه فــي بلــدك )يتــم اســتيحاء الأبعــاد مــن الهــدف الســادس نفســه(. 

بعد تحديد هذه الأبعاد، على المجموعة أن تقوم بتحديد المشكات أو التحديات الكلية )المتعلقة بالسياسات 	 
ــرة  ــر بمثابــة عوامــل خارجيــة مؤث ــة الكلية...الــخ(، والتــي تعتب العامــة والعوامــل البيئيــة أو المناخيــة أو الاقتصادي

علــى توفــر الميــاه والصــرف الصحــي بالكميــة والنوعيــة الجيدتيــن. 

تعرض المجموعة نتائج عملها.	 

يديــر المــدرب النقــاش بنــاء علــى عــروض المجموعــات، ويقــوم بإعــداد قائمــة المشــكات والتحديــات التــي تشــمل 	 
مجمــل بلــدان المنطقة. 
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للمدرب

الهــدف الرئيســي لهــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى التعــرف إلــى العوامل 
الخارجيــة seitilanretxe التــي تؤثــر علــى تمتّــع المواطنيــن بالحــق فــي الميــاه. 
ــاه نفســها )النقــص،  ــزود بالمي ــا ليــس التحــدث عــن مشــكات الت والمطلــوب هن
ــة مســاعدة  ــاره بيئ ــى مــا يمكــن اعتب ــل هــو التعــرف إل ــخ( ب الانقطــاع، التلوث...ال
 orcam أو معيقــة، أو مــا أطلقنــا عليــه تســمية العوامــل الخارجيــة أو الكليــة
مثــل عوامــل بيئيــة، أو حــروب، أو سياســات اقتصاديــة معينــة مثــل الخصخصــة 
أو الفســاد المستشــري، أو الاحتــال والحــروب ...الــخ. وهــذه العوامــل ســوف 
ــام بهــا  تســاعد علــى وضــع خطــط العمــل والتدخــات العمليــة التــي يمكــن القي

علــى الأرض. وعلــى المــدرب أن يحــرص علــى أن يلتــزم التمريــن بهــذا الهــدف. 

يمكــن للمــدرب أن يختــار تنفيــذ هــذا التمريــن فــي صيغــة عصــف ذهنــي للمشــاركين كلهــم، بحيــث يكــون بمثابــة 	 
تمهيــد وتحضيــر للتمريــن الثانــي الــذي يكــون فــي هــذه الحالــة التمريــن الأول.

توفير المياه والصرف الصحي وإدارتها المستدامة: هدف التنمية المستدامة السادس

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

خطة عمل للمقصد الأول من الهدف السادس

للمدرب

ــراح حزمــة تدخــات،  الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو توصــل المجموعــات إلــى اقت
أو عناصــر خطــة عمــل وتدخــات مــن أجــل تحقيــق المقصــد الأول مــن مقاصــد 
الهــدف الســادس المتعلــق بتوفيــر ميــاه الشــرب والاســتخدام المنزلــي للأســر.
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يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون إليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل 
تطبيقــي علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(. 

يطلب المدرب إلى المجموعات العمل وفق الخطوات الآتية:

1  قراءة متأنية للهدف السادس، وللمقصد الأول تحديدًا. 

2  استخراج العناصر الرئيسية لما هو مطلوب )المحاور العامة( انطاقًا من نص المقصد الأول نفسه.

3  تحديــد المســائل الإضافيــة التــي يجــب إضافتهــا إلــى المقصــد وخطــة العمــل فــي ضــوء خصائــص البلــد، علــى أن 
تقتصــر علــى القضايــا ذات الصلــة مباشــرة بتوفــر الميــاه الآمنــة بشــكل مســتمر للجميــع. 

4  الاستعانة بالجدول أدناه في تحديد الأهداف المحددة المطلوب إنجازها وخطة العمل لبلوغها.

5  التأكد من إضافة القضايا الخاصة بالبلد المعني، والتركيز على ملء العمود الرابع الخاص بالسياسات. 

تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها )خطة عمل تحقيق المقصد الرابع(. 

ا ويقارن ويستخلص النتائج.  6  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

ــار العــروض التــي تقدمهــا المجموعــات بحيــث يتافــى التكــرار، وأن يحــرص علــى المناقشــة  7  علــى المــدرب أن يخت
العميقــة للمضمــون. 

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم الشــكل أدنــاه أيضًــا بحيــث يطلــب إلــى كل مجموعــة أن تكثــف خطتهــا فــي إكمــال هــذا 
الشــكل، بحيــث يقتصــر علــى المقصــد الأول مــن الهــدف الســادس حصــرًا، وأن يقتصــر علــى خمســة أهــداف فقــط. 
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النموذج 1: ربط خمس أهداف للمقصد الأول من الهدف السادس 
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الهدف 6 - ضمان توافر المياه وخدمات الصرف الصحي للجميع وإدارتها إدارة مستدامة

)الصيغة المختصرة من منظور الأفراد والأسرة والنطاق المحلي(
السياسات والتدخات المطلوبةتفسيرالمقصد

 6-1

توفر المياه

%100 من الناس موصولون إلى شبكات 
المياه  داخل المنازل ومتوفرة باستمرار

مياه صالحة للشرب والاستخدام وغير ملوثة

السعر/الكلفة في متناول الفئات الفقيرة

شمول الفئات المهمشة والمناطق النائية

 6-3

التلوث
وقف تلويث المياه من النشاط الاقتصادي 

واختاط الشبكات

 6-4

الادارة
خدمة فعالة في إدارات المياه المحلية 

ا مشاركة مواطنية في إدارة المياه محليًّ

6-5

السلوكيات

محاور التغيير السلوكي المواطني للحد 
من هدر الموارد المائية والمساهمة في 

الاستدامة





2

1 - شرح الهدف

ينــص الهــدف الســابع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “ضمــان حصــول الجميــع بتكلفــة ميســورة علــى خدمــات الطاقــة 
الحديثــة الموثوقــة والمســتدامة”، و”أيقونتــه” باللــون الأصفــر الخردلــي وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “طاقــة نظيفــة 
ــر الطاقــة النظيفــة هــو للإشــارة إلــى الجانــب البيئــي  وبأســعار معقولــة”، وهــو تلخيــص شــبه مكتمــل للهــدف، حيــث إن تعبي
)والاســتدامة(، فــي حيــن لا يتضمــن التلخيــص إشــارة إلــى نــوع الطاقــة المقصــود )طاقــة حديثــة( وتوفرهــا الدائــم، إلا أن ذلــك 

ــا.  مشــمول ولــو ضمنيًّ

 

ــدًا بالكامــل، إذ لا  ــر إضافــة هــدف عــن الطاقــة أمــرًا جدي ــة مــع مــا كان عليــه الأمــر فــي أهــداف الألفيــة الإنمائيــة، تُعتب مقارن
توجــد إشــارة إلــى ذلــك فــي أهــداف الألفيــة. وقــد أتــاح مثــل هــذه الإمكانيــة التوســع فــي عــدد الأهــداف )مــن ثمانيــة إلــى 
ســبعة عشــر( إضافــة إلــى التوســع فــي الأهــداف ذات الصلــة بالبيئــة تحديــدا، الأمــر الــذي ســمح بتخصيــص هــدف خــاص عــن 
الطاقــة نظــرًا لأهميــة هــذا الموضــوع فــي الوقــت الراهــن مــع أزمــة الطاقــة المتعــددة الأوجــه، ســواء تقلبــات ســوق النفــط 
ا فــي  )الإنتــاج والأســعار( أو الأولويــة التــي ترتديهــا مســألة التغيــر المناخــي فــي أجنــدة 2030، حيــث تعتبــر الطاقــة عنصــرًا أساســيًّ

المشــكلة وفــي الحــل. 

الشكل 1: مقارنة بين الهدف السابع من التنمية المستدامة وما كان عليه في أهداف الألفية 

الهــدف 7 فــي أجنــدة 2030: » ضمــان حصــول الجميــع بتكلفــة ميســورة علــى خدمــات الطاقــة الحديثــة 
الموثوقــة والمســتدامة«

الحصول على الطاقة في أهداف الألفيّة:

لم تلحظ هذه المسألة في أي من اهداف الألفيّة ومقاصدها بشكل مباشر

الانتقــال مــن هــدف بيئــي عــام واحــد فــي اهــداف الالفيــة الــى ســتة اهــداف بيئيــة وعــدد كبيــر مــن 
ــاح التوســع فــي تضمينهــا أهدافــا بيئيــة متعــددة تشــمل  ــة المســتدامة أت المقاصــد فــي اهــداف التنمي

مختلــف الجوانــب البيئيــة ومــن ضمنهــا الطاقــة. 

تحتــل مســألة توفيــر الطاقــة الحديثــة وكلفتهــا واســتدامتها تحديــا رئيســيا يواجــه العالــم، ســواء بالنســبة 
الــى الاســر والافــراد )توافــر الطاقــة وكلفتهــا( ، وبالنســبة للاقتصــاد، او بالنســية الــى الشــأن البيئــي العــام 

لاســيما مــع تزايــد مخاطــر التغيــر المناخــي. 

يلحظ الهدف ومقاصده هذه الابعاد كلها: الحقوق والرفاه والنمو الاقتصادي والاستدامة. 
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الهدف ومقاصده
تتضمــن صياغــة الهــدف الســابع أربــع صفــات للطاقــة التــي يجــب توفرهــا للجميــع: وهــي أن تكــون حديثــة وموثوقــة ومســتدامة 
وبكلفــة ميســورة. وموثوقــة هنــا ترجمــة غيــر دقيقــة لمفــردة fiable – reliable والمقصــود أنــه يمكــن الاعتمــاد علــى توفرهــا 
باســتمرار وعند الحاجة. والعناصر الأخرى تتضمن أن تكون الطاقة حديثة )والمقصود هنا بالدرجة الأولى الكهرباء للاســتخدام 
المنزلــي العــام، أو الغــاز ونــوع آخــر مــن الوقــود الآمــن للطبــخ(، ومســتدامة )أي تراعــي شــروط الاســتدامة والاســتخدام الرشــيد 
والمســتدام وأن تكــون طاقــة نظيفــة غيــر ملوثــة حســب المعاييــر الســائدة(، وأن تكــون بكلفــة ميســورة وهــذا شــرط من شــروط 

توفرهــا للجميع.  

وكمــا هــي الحــال فــي الهــدف الســادس عــن الميــاه، فــإن هــذا الهــدف يلحــظ البعديــن الخدماتــي )الطاقــة خدمــة عامــة تتوفــر 
مــن خــلال المرافــق العامــة وشــبكات البنــى التحتيــة(، والبيئــي )الاســتدامة والطاقــة النظيفــة ...الــخ(. كمــا يجــب أن نضيــف 
ــا نظــرًا لمــا يشــكله إنتــاج وتوزيــع الطاقــة مــن نشــاط اقتصــادي اســتراتيجي شــديد  إلــى هــذا الهــدف أن لــه بعــدًا اقتصاديّــا قويًّ
الأهميــة مــن جهــة أولــى؛ وكونــه مــن عوامــل الإنتــاج الرئيســية، لاســيما فــي الصناعــة وقطــاع النقــل الحيــوي بالنســبة إلــى 

التجــارة العالميــة والســياحة، ومجمــل النشــاط الاقتصــادي. 

الإطار 1: ملخص الهدف السابع  

الهدف 7

يتضمن هذا الهدف ثلاثة مقاصد نتيجة، ومقصدي سياسات. 

مقاصــد النتيجــة تتعلــق بثلاثــة أبعــاد هــي توفيــر خدمــات الطاقــة للجميــع، وزيــادة حصــة الطاقــة المتجــددة، وكفــاءة 
اســتخدام الطاقــة. أمــا مقصــدا السياســات فيتعلقــان بتطويــر البحــث العلمــي ودعــم الــدول الناميــة بالبنــى التحتيــة 

لإيصــال الطاقــة.

الهــدف تجاهــل الأبعــاد السياســية أو الاقتصاديــة العالميــة لمشــاكل الطاقــة رغــم أنهــا عامــل أساســي فــي السياســة 
الدوليــة، بمــا فــي ذلــك الحــروب.

الإطار 2: النص الكامل للهدف السابع ومقاصده 

الهدف 7 - ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة

7 - 1 ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة بحلول عام 2030 

7 - 2  تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في مجموعة مصادر الطاقة العالمية بحلول عام 2030 

7 - 3مضاعفة المعدل العالمي للتحسن في كفاءة استخدام الطاقة بحلول عام 2030 

7  -  أ تعزيــز التعــاون الدولــي مــن أجــل تيســير الوصــول إلــى بحــوث وتكنولوجيــا الطاقــة النظيفــة، بمــا فــي ذلــك تلــك 
المتعلّقــة بالطاقــة المتجــددة، والكفــاءة فــي اســتخدام الطاقــة وتكنولوجيــا الوقــود الأحفــوري المتقدمــة والأنظــف، 

وتشــجيع الاســتثمار فــي البنــى التحتيــة للطاقــة وتكنولوجيــا الطاقــة النظيفــة، بحلــول عــام 2030 

7  -  ب توســيع نطــاق البُنــى التحتيــة وتحســين مســتوى التكنولوجيــا مــن أجــل تقديــم خدمــات الطاقــة الحديثــة 
ا والــدول الجزريــة الصغيرة الناميــة، والبلدان  والمســتدامة للجميــع فــي البلــدان الناميــة، وبخاصــة فــي أقــل البلــدان نمــوًّ

الناميــة غيــر الســاحلية، وفقًــا لبرامــج الدعــم الخاصــة بــكل منهــا علــى حــدة، بحلــول عــام 2030
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للمدرب أن يختار طريقة عرض الأهداف والمقاصد، ويمكن اعتماد صيغة الجدول أو الشكل أدناه:

مقاصد الهدف السابع: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة 
الحديثة الموثوقة والمستدامة

ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة 
بحلول عام 2030.  1 - 7

تحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في مجموعة مصادر الطاقة 
العالمية بحلول عام 2030.  2 - 7

مضاعفة المعدل العالمي للتحسين في كفاءة استخدام الطاقة بحلول عام 
 .2030 3 -7

تعزيز التعاون الدولي من أجل تيسير الوصول إلى بحوث وتكنولوجيا الطاقة 
النظيفة، بما في ذلك تلك المتعلّقة بالطاقة المتجددة، والكفاءة في استخدام 

الطاقة وتكنولوجيا الوقود الأحفوري المتقدمة والأنظف، وتشجيع الاستثمار في 
البنى التحتيّة للطاقة وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، بحلول عام 2030. 

7 - أ

توسيع نطاق البنى التحتيّة وتحسين مستوى التكنولوجيا من أجل تقديم خدمات 
الطاقة الحديثة والمستدامة للجميع في البلدان النامية، وبخاصة في أقل البلدان 
ا والدول الجزرية الصغيرة النامية والبلدان النامية غير الساحلية، وفقًا لبرامج  نموًّ

الدعم الخاصة بكل منها على حدة، بحلول عام 2030. 

7 – ب

الجدول 1: الهدف السابع ومقاصده 

الشكل 2: الهدف السابع ومقاصده



5

2.   نقد الهدف السابع

الجوانب المغفلة في الهدف السابع
 الهــدف الســابع ركــز علــى قضايــا الطاقــة مــن منظــور توفيرهــا وكفــاءة اســتخدامها ومــن منظــور الاســتدامة. إلا أنــه أغفــل جوانــب 
تتصــل بالأهميــة الاســتراتيجية لهــذا القطــاع علــى المســتوى العالمــي، وكذلــك الإقليمــي والوطنــي. فالنفــط والغــاز ســلعتان 
اســتراتيجيتان فــي الاقتصــاد العالمــي حتــى إشــعار آخــر. ويعتبــر التحكــم بالإنتــاج والتجــارة والأســعار مــن العناصــر الحاســمة فــي 
ــع النفــط والغــاز أو ضمــان طــرق التجــارة  السياســة الدوليــة تصــل إلــى حــد انــدلاع الحــروب مــن أجــل ضمــان الســيطرة علــى مناب

وســلامة الأنابيــب. والمنطقــة العربيــة مثــل صــارخ علــى ذلــك. 

كمــا أن هــذه الســلع توفــر وســائل لتمويــل السياســات الوطنيــة والإقليميــة الريعيــة غالبًــا، والتأثيــر فــي قــرار الهيئــات الإقليميــة 
والــدول المجــاورة. ناهيــك عــن كــون قطــاع الطاقــة – بمــا فيهــا الطاقــة الكهربائيــة – مجــالًا مربحًــا لاســتثمار الشــركات العملاقــة 

العالميــة واســتنزاف المــوارد فــي البلــدان الناميــة بالشــراكة بيــن رأس المــال العالمــي والمحلــي.

ترابط الهدف السابع مع الأهداف الأخرى
ســبقت الإشــارة إلــى أن الطاقــة وثيقــة الارتبــاط بثلاثــة مجــالات كبيــرة هــي أولًا حيــاة النــاس )الخدمــات(، والبيئــة، والاقتصــاد. 
ــرى الترابــط فــي  ــوزع المثلــث. فن ــن الهــدف الســابع والأهــداف والمقاصــد الأخــرى ضمــن هــذا الت ــط بي ويتجلــى ذلــك فــي التراب
ــع مــن ضمنهــا الطاقــة(، والخامــس )المقصــد  ــب الحياتــي مــع الأهــداف 1 )الفقــر – مقصــد توفــر الخدمــات العامــة للجمي الجان
الرابــع علــى نحــو خــاص حيــث إن توفيــر الطاقــة النظيفــة والحديثــة يســاهم فــي اختصــار الوقــت المســتهلك علــى الأعمــال المنزليــة 
ويحســن نوعيتهــا ويتيــح المزيــد مــن الوقــت للنســاء والفتيــات(، والحــادي عشــر )حيــث الحــق فــي الســكن اللائــق ومــن ضمنــه توفــر 
الخدمــات – بمــا فيهــا خدمــات الطاقــة الكهربائيــة وغيرهــا – ضمــن المســكن(. والترابــط فــي الجانــب الاقتصــادي مــع الهدفيــن 
ــا منتجًــا ومســاعدًا فــي  الثامــن والتاســع )والطاقــة هنــا هــي محــرك أساســي لعجلــة الإنتــاج، إضافــة إلــى كونهــا قطاعًــا اقتصاديًّ
مجــالات الإنتــاج الأخــرى، وهــي مكــون أساســي مــن شــبكات البنــى التحتيــة(. والترابــط فــي الجانــب البيئــي يتجلــى فــي الارتبــاط 
المباشــر مــع الهدفيــن الثانــي عشــر عــن التعامــل المســتدام والرشــيد مــع المــوارد الطبيعيــة، ومــن ضمنــه الوقــود الأحفــوري، وهــو 
مســألة حساســة مــن منظــور الطاقــة والاســتدامة، وكذلــك التصــدي للتغيــر المناخــي حيــث إن مســاهمة قطــاع الطاقــة كبيــرة في 
مســار التغيــر المناخــي والتصــدي لــه مــن خــلال التحــول إلــى الطاقــة المتجــددة والنظيفــة )قليلــة انبعــاث ثانــي أوكســيد الكربــون(. 
أخيــرًا ســوف نجــد أيضًــا الترابــط مــع الهــدف 16 )الإدارة الجيــدة للقطــاع( والهــدف 17 حيــث موضــوع الطاقــة فــي مختلــف أبعــاده 

موضــوع رئيســي فــي التعــاون الدولــي. 

يوضح الشكل الآتي خريطة هذه الترابطات بشكل بصري.
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ى  الشكل 3: ترابط الهدف السابع مع الأهداف الاخر

مراجعة المقاصد 
تتبــع مراجعــة المقاصــد فــي الهــدف الســابع أســلوبًا مشــابهًا للهــدف الســادس حيــث يتــم تفكيــك الهــدف ومقاصــده 
ــر الحكومييــن مــن أجــل تحديــد الأولويــات ومجــالات التدخــل بطريقــة  بمــا يســهل اســتخدامه مــن قبــل الفاعليــن غي
عمليــة. والعمــود الثالــث مــن الجــدول يفصّــل المعانــي المباشــرة للإنجــاز المحــدد المطلــوب تحقيقــه فــي كل مقصــد. 

ونلفــت النظــر إلــى أن مقصــدي السياسات/الوســائل فــي هــذا الهــدف يتعلقان بالشــراكات الدوليــة ومصاغان بطريقة 
لا تخلــو مــن التبســيط، وقــد تــم إغفالهمــا فــي الجــدول التالــي والتركيــز علــى مقاصــد النتيجــة التــي لهــا ارتبــاط مباشــر 

بالمســتوى الوطنــي وبعمــل منظمــات المجتمــع المدنــي والفاعليــن الوطنييــن الحكومييــن والمحلييــن.
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للمدرب

ا العناصــر المتضمنــة فــي مقاصــد  يفســر الجــدول أعــلاه بشــكل بســيط نســبيًّ
النتائــج الثلاثــة فــي الهــدف الســابع بطريقــة تمهــد لاســتخلاص نــوع التدخــلات 
ــع  ــر الطاقــة للجمي ــة علــى النطــاق المحلــي أو الوطنــي فــي مجــال توفي الممكن
وتحســين الكفــاءة والاســتدامة فــي هــذا القطــاع. وطبعًــا يمكــن إضافــة أي 
عناصــر أخــرى لهــا أهميــة فــي البلــد المعنــي: أشــرنا علــى ســبيل المثــال إلــى ســوء 
الإدارة والفســاد فــي هــذا القطــاع فــي لبنــان، أو اســتهلاك الطاقــة فــي تحليــة 
الميــاه فــي دول الخليــج، أو عــدم اســتغلال مصــادر الطاقــة المتجــددة المتاحــة، 
أو تدميــر الشــبكات بســبب الحــروب والنزاعــات أو عــدم توفرهــا فــي مناطــق نائيــة 
أو كلفتها...ألــخ. للمــدرب أن يحــرص علــى تحفيــز إضافــة المشــكلات الحقيقيــة 
للقطــاع فــي البلــدان التــي ينتمــي إليهــا المشــاركون، وبمــا يحضــر لتنفيــذ التماريــن 

المرتبطــة بهــذا الهــدف.

الهدف7 - مقاصد الهدف السابع: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة 
الحديثة الموثوقة والمستدامة

العناصر المكونة المقصد
تفسيرللمقصد

 1-7

الطاقة للجميع 

حصول الجميع على 
الطاقة

%100 من الناس موصولون إلى شبكات الكهرباء 

%100 تتوفر لهم مصادر الطاقة الأخرى من غاز ووقود 
سائل

عدم وجود انقطاعات أن تكون مستمرة
كهرباء، غاز، وقود سائل آمن للاستخدامأن تكون حديثة
السعر/الكلفة في متناول الفئات الفقيرةكلفة ميسورة

7-2

الطاقة المتجددة
1- زيادة حصة الطاقة 

ا المتجددة وطنيًّ
تحديد هدف وطني لنسبة الطاقة المتجددة من الشمس 

أو الرياح أو مصادر أخرى

 7-3

كفاءة الاستخدام
1- كفاءة الاستخدام

ا، استخدام أمثل للطاقة نسبة إلى الناتج المحلي وطنيًّ

ا، سلوك رشيد في استهلاك الطاقة ا وفرديًّ أسريًّ

الجدول 2: الهدف السابع ومقاصده مع التفسير
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3. مؤشرات الهدف السابع

الهدف السابع مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول التالــي مقاصــد الهــدف الســابع والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ملاحظــات تفصيليــة علــى المؤشــرات. 

وقــد قمنــا باختصــار جزئــي للمقاصــد لاســيما أنهــا وردت فــي صيغتهــا الكاملــة فــي أكثــر مــن مــكان.

للمدرب

 أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عن المبــادئ العامة، 
ثــم ينتقــل إلــى عرض مؤشــرات الهدف الســابع.

الهدف 7 - ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة

1.7 ضمان حصول الجميع 
بتكلفة ميسورة على خدمات 

الطاقة الحديثة الموثوقة 
بحلول عام 2030

1-1-7 نسبة 
السكان 

المستفيدين 
من خدمات 

الكهرباء

مؤشر بسيط وتقليدي وهو يقيس نسبة السكان الذين لديهم وصول إلى 
الكهرباء نسبة إلى إجمالي السكان. في السابق كان يتم الاكتفاء بقياس نسبة 
الأسر – المساكن – السكان الموصولين إلى شبكة الكهرباء، لكن ذلك ليس 
كافيًا نظرًا لحصول انقطاعات متكررة، في حين يجب قياس توفر الكهرباء 

ا لا مجرد الاتصال بالشبكة.  فعليًّ

لا يحدد المقصد ولا المؤشر عدد ساعات التغذية بالكهرباء، وفي الحياة 
العصرية في زمننا الحالي فإن توفر الكهرباء يجب أن يكون بشكل مستمر. 

المؤشر لا يغطي الجوانب التي يتضمنها المقصد، ولا سيما التكلفة حيث إن 
المقصد يتطلب أن تكون الكلفة ميسورة، والمؤشر لا يغطي هذا الجانب. 

2-1-7 نسبة 
السكان الذين 

يعتمدون 
أساسًا على 

الوقود 
والتكنولوجيا 

النظيفين

هذا المؤشر يعرّف بنسبة السكان الذين يستخدمون وقودًا وتكنولوجيا 
نظيفين إلى إجمالي السكان، والمقصود بذلك نوع الوقود المستخدم في 
الإضاءة والطبخ والتدفئة ويعتبر غير نظيف استخدام الفحم غير المعالج 

والكاز – الكيروسين، أو الشمع في الإضاءة...الخ. وفي حال استخدمت وسائل 
غير نظيفة في أي من هذه الوظائف )تدفئة، إضاءة، طبخ( فإن الأسرة 

وأفرادها يعتبرون غير مستوفي الشروط. 

الجدول 3: الهدف السابع مع مقاصده ومؤشراته
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2-7 تحقيق زيادة كبيرة في 
حصة الطاقة المتجددة 
في مجموعة من مصادر 

الطاقة العالمية بحلول عام 
2030

1-2-7 حصة 
الطاقة 

المتجددة 
في مجموع 
الاستهلاك 

النهائي للطاقة

المؤشر يقيس نسبة استخدام الطاقة المتجددة إلى إجمالي الاستهلاك 
النهائي للطاقة. والطاقة المتجددة متعددة المصادر مثل الطاقة الشمسية، 
الرياح، الوقود البيولوجي السائل أو الصلب، والطاقة المتولدة من النفايات...

الخ. 

هو مؤشر استدامة. إلا أن المقصد لم يحدد نسبة الزيادة المطلوب تحقيقها 
)وصفها تحقيق زيادة كبيرة(، وهذا يعني أنه يجب تحديد الهدف الكمي 

المطلوب بلوغه في كل بلد حسب وضع البلد. 

3-7 مضاعفة المعدل العالمي 
ن في كفاءة استخدام  للتحسُّ

الطاقة بحلول عام 2030

1-3-7 كثافة 
الطاقة التي 

تقاس من حيث 
الطاقة الأولية 
والناتج المحلي 

الإجمالي

المؤشر يقيس كمية الطاقة المستهلكة في الاقتصاد لكل وحدة من 
المخرجات الاقتصادية، أي بمعنى آخر، كمية الطاقة المستهلكة نسبة إلى 
الناتج المحلي. وكلما كانت كمية الطاقة المستخدمة لإنتاج كمية أكبر من 

الناتج المحلي أقلّ، كلما كانت الكفاءة أكبر، والعكس صحيح. 

المؤشر اقتصادي، وهو يتأثر بطبيعة الاقتصاد والتكنولوجيا المستخدمة 
وكثافة استخدامها للطاقة، كما يتأثر بفعالية الإدارة. 

7- أ تعزيز التعاون الدولي من 
أجل تيسير الوصول إلى بحوث 
وتكنولوجيا الطاقة النظيفة، 
بما في ذلك تلك المتعلّقة 

بالطاقة المتجددة، والكفاءة 
في استخدام الطاقة 

وتكنولوجيا الوقود الأحفوري 
المتقدمة والأنظف، وتشجيع 
الاستثمار في البنى التحتية 
للطاقة وتكنولوجيا الطاقة 
النظيفة، بحلول عام 2030

7-أ-1 نسبة 
المساعدات 

الإنمائية 
الدولية إلى 

الدول النامية 
المخصصة 
للأبحاث 
ولتطوير 

إنتاج الطاقة 
المتجددة بما 

في ذلك النظم 
المختلطة 
)متجددة 
وتقليدية( 

المؤشر يقيس نسبة المساعدات الإنمائية من الدول المتقدمة إلى الدول 
النامية التي تخصص من أجل تعزيز البحوث والاستثمار بالبنى التحتية التي 

تستخدم الطاقة المتجددة من مختلف المصادر. وتتضمن البيانات التعريفية 
قائمة مفصلة بهذه المصادر. 

المؤشر دولي لأن المقصد دولي، وهو يقيس هذا النوع من المساعدات من 
إجمالي المساعدات الإنمائية. يمكن ترجمة هذا المقصد والمؤشر الدولي، 

إلى مقصد ومؤشر وطني يتعلق بحصة المساعدات الإنمائية للطاقة 
المتجددة من إجمالي المساعدات التي يحصل عليها البلد. 

7- ب توسيع نطاق البُنى 
التحتية وتحسين مستوى 
التكنولوجيا من أجل تقديم 

خدمات الطاقة الحديثة 
والمستدامة للجميع في 

البلدان النامية، وبخاصة في 
ا والدول  أقل البلدان نموًّ
الجزرية الصغيرة النامية، 

والبلدان النامية غير الساحلية، 
وفقًا لبرامج الدعم الخاصة 
بكل منها على حدة، بحلول 

عام 2030

7- ب-1 
كمية الطاقة 
المنتجة في 
الدول النامية 
من معامل 

إنتاج تستخدم 
المصادر 

المتجددة 
مقيّمة بالوات 

 watt للفرد
per capita

ا في الدول النامية مقاسًا  مؤشر مستوى استخدام الطاقة المتجددة فعليًّ
ا  بكمية الطاقة المتجددة المنتجة للفرد. المؤشر دولي، ويمكن قياسه وطنيًّ

وربطه بمقصد وطني، وفي هذه الحالة يكون مشابها للمؤشر 1.2.7
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4 - الهدف السابع ومنظور الحقوق

لا توجــد نصــوص خاصــة بالحــق فــي الطاقــة فــي النصــوص الأساســية لحقــوق الإنســان. إلا أن علاقــة قطــاع الطاقــة بحقــوق 
الإنســان تشــبه علاقــة الميــاه بحقــوق الإنســان، وإن كان هــذا الأخيــر قــد جــرى تناولــه بشــكل أوفــى. 

الفكــرة هنــا هــي أن الحــق فــي الطاقــة هــو جــزء مــن مســتوى المعيشــة اللائــق والحــق فــي الصحــة والرفــاه، لأن الطاقــة 
)الكهربــاء خصوصًــا ومصــادر الطاقــة الأخــرى( هامــة بذاتهــا، وهــي أيضًــا وســيلة لتوفيــر مســتوى المعيشــة اللائــق وعــدد غيــر 
محــدود مــن الخدمــات الأخــرى مــن انتقــال إلــى الرعايــة الصحيــة وإلــى الحقــوق الأخــرى التــي لا يمكــن تصــور إعمالهــا بــدون 

اســتخدام الطاقــة. 

مــن ناحيــة أخــرى هنــاك جانــب إضافــي فــي موضــوع الطاقــة، حيــث إن هــذا القطــاع هــو مــن القطاعــات الاقتصاديــة المفضلــة 
لــدى المســتثمرين الأجانــب والشــركات العملاقــة التــي غالبًــا لا تلتــزم بالمبــادئ التوجيهيــة للقطــاع الخــاص مــن منظــور حقــوق 
ــا مــا تنتهــك هــذه الحقــوق ســواء فــي المجــال البيئــي أو فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة  الإنســان، وهــي غالبً
للمواطنيــن فــي الــدول التــي تســتثمر فيهــا، بمــا فــي ذلــك عــدم احتــرام شــروط العمــل اللائــق مــن قبــل الشــركات المســتثمرة 
نفســها. وبهــذا المعنــى ثمــة صلــة مباشــرة، ورصــد ورقابــة وضغــط علــى هــذه الشــركات العاملــة فــي هــذا القطــاع لكــي تحتــرم 

حقــوق الإنســان. 

للمدرب

 أن يســتوحي مــا جــاء فــي الهــدف الســادس فــي مجــال الحــق فــي الميــاه مــن أجــل 
تحليــل موضــوع الطاقــة مــن منظــور الحقــوق، وإدراجــة كحــق متفــرع عــن الحــق 
فــي مســتوى معيشــة لائــق، وربطــه بضــرورة التــزام الشــركان بمبــادئ حقــوق 

الإنســان والمســؤولية البيئيــة والاجتماعيــة.

5.  الهدف السابع: نقاط إضافية

يشــكل موضــوع الطاقــة، بمــا هــي ســلعة اســتراتيجية، لاســيما النفــط والغــاز، مســألة إقليميــة ووطنيــة بالغــة الأهميــة فــي 
البلــدان العربيــة، ســواء فــي منطقــة الخليــج، أو فــي منطقــة حــوض البحــر الأبيــض المتوســط، حيــث اكتشــاف حقــول الغــاز 
والنفــط الأخيــرة ســوف يحفّــز قيــام تحالفــات ونزاعــات تتداخــل فــي مصالــح الــدول علــى ضفتــي المتوســط، مــع العلــم أن 
الاحتــلال الإســرائيلي لفلســطين ومياههــا الإقليميــة التــي تحــوي حقــول الغــاز يزيــد الوضــع تعقيــدًا. كمــا أنــه يشــكل شــأنًا مؤثــرًا 

ــا علــى موازناتهــا وضغطًــا علــى ميزانهــا التجــاري.  بقــوة فــي اقتصاديــات الــدول الأخــرى المســتوردة للنفــط، مــا يشــكل عبئً

ا علــى نحــو خــاص، أو التــي خرجــت لتوّهــا مــن حــروب، أو لا تــزال الحــروب  مــن جهــة أخــرى، وفــي الــدول العربيــة الأقــل نمــوًّ
مشــتعلة فيهــا، فــإن توفيــر خدمــات الطاقــة لعمــوم الســكان لا يــزال أولويــة. وفــي بعــض الحــالات، فــإن الفســاد وســوء الإدارة 
قــد يكونــان مــن الأســباب المباشــرة التــي تــؤدي أيضًــا إلــى عــدم توفــر الطاقــة الكهربائيــة )أو غيرهــا( كمــا هــو الحــال فــي لبنــان، 
حيــث تعتبــر مشــكلة الكهربــاء – الطاقــة مشــكلة هيكليــة منــذ توقــف الحــرب عــام 1990، حيــث لا تــزال البــلاد تشــكو مــن 
ا فــي الطاقــة الكهربائيــة مــن الشــبكات العامــة، رغــم التمويــل المســتمر مــن القــروض أو الموازنــة العامــة،  انقطاعــات كبيــرة جــدًّ



للمدرب

ــة عامــة  النقــاط المذكــورة فــي هــذه الفقــرة يمكــن اســتخدامها بمــا هــي خلفي
إعطــاء  بهــدف  التدريــب  فــي  المشــاركين  علــى  خلاصاتهــا  وعــرض  للمــدرب، 
ــر لــدى  ــز التفكي ــدان المنطقــة، وتحفي نكهــة واقعيــة لمشــكلات الطاقــة فــي بل
المشــاركين أثنــاء تنفيــذ التماريــن أو أثنــاء مناقشــة أولويــات الهــدف الســابع فــي 

ظــروف بلدانهــم. 

ــا  حيــث إن تمويــل قطــاع الكهربــاء مســؤول عــن حوالــي ثلــث الديــن العــام أو أكثــر، وقــد بــات إصــلاح القطــاع مطلبًــا أولًا داخليًّ
ــا علــى حــد ســواء. وخارجيًّ

مــن جهــة أخــرى، فــإن فعالية/كفــاءة اســتخدام الطاقــة )نســبة إلــى الناتــج المحلــي( لــه أولويــة فــي معظــم الــدول العربيــة، 
حيــث الكفــاءة منخفضــة عمومًــا بحكــم طبيعــة القطاعــات الاقتصاديــة الســائدة والتكنولوجيــا المســتخدمة. كمــا أن الطاقــة 

المتجــددة لا تــزال محــدودة الاســتخدام رغــم أنهــا متاحــة وتشــكل مخرجًــا لكثيــر مــن مشــكلاتنا البيئيــة والاقتصاديــة. 

ــا،  فــي هــذا الســياق، فــإن البعــد الإقليمــي لقطــاع الطاقــة، وللهــدف الســابع فــي العالــم العربــي، لا بــد أن يلقــى اهتمامًــا خاصًّ
بحيــث لا يقتصــر التعامــل مــع الهــدف علــى المســتويين الدولــي والوطنــي، بــل لا بــد مــن تخصيــص جهــد موجــه نحــو بلــورة 
أهــداف إقليميــة تصــل إلــى حــد صياغــة هــدف ســابع إقليمــي لــه أهميــة بحــد ذاتــه، نظــرًا لمســاهمة المنطقــة الكبيــر فــي إنتاج 
ــا، ولأهميــة ذلــك علــى المســتوى الإقليمــي وفــي العلاقــات بيــن البلــدان، بمــا فــي ذلــك علاقتــه الوثيقــة  النفــط والغــاز عالميًّ
بحــروب المنطقــة وبلدانهــا، فــي حيــن يمكــن أن يلعــب دورًا حاســمًا فــي تحقيــق التنميــة إذا تــم التعامــل معــه مــن منظــور 

تنمــوي عــادل.

 وبشكل عام، فإن أهم القضايا التي يمكن إدراجها ضمن الأولويات الإقليمية في مجال الطاقة هي الآتية:

1.  سد الثغرات في توفير الطاقة للجميع، وضبط كلفتها على الأسر والصناعات،

2.  بنــاء شــبكات بنــى تحتيــة إقليميــة تحقيقًــا للتكامــل الطاقــي والمســاهمة فــي تغطية حاجــة البلدان من الطاقــة الكهربائية 
الحديثــة مــن خلالها، 

ا )الطاقة التقليدية(، 3.  إعطاء الأولوية لمعالجة مشكلات كفاءة استخدام الطاقة المستخدمة حاليًّ

4.  زيادة حصة الطاقة المتجددة من إجمال الاستهلاك،

5.  ربط سياسات الطاقة بسياسات التصنيع وتطوير البنى التحتية،

6.  تنفيذ السياسات من خلال تكامل بين السياسات الوطنية وسياسات ومشاريع إقليمية،

7.  إنشاء مراكز أبحاث وتطوير إقليمية لقطاع الطاقة وتشجيع التكنولوجيات النظيفة. 
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الطاقة الحديثة للجميع: هدف التنمية المستدامة السابع

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الأول

يســتخدم المــدرب دليــل كوثــر – أجفنــد – الشــبكة العربيــة، ويختــار المبــادرة الميدانيــة رقم 18: “قافلة شــمس من النســاء والشــباب 
فــي المغرب”. 

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم قــراءة المبــادرة، وتقييمهــا مــن منظــور علاقتهــا ومســاهمتها 
فــي تحقيــق الهــدف االســابع. 

يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1.  هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف، وبأي مقصد على نحو أكثر تحديدًا؟

2.  ما هي أهمية هذه المبادرة في تحسين مستوى معيشة الأسر والمواطنين؟ 

3.  ما هي النتائج الواقعية المتوقعة من هذه المبادرة في حال نجاحها؟

4.  ما هي أهمية حملات التوعية والتعبئة للمواطنين في نجاحها؟

5.  اقترح مبادرة لها طابع محلي ويمكن لجمعية أو شبكة مجتمع مدني أن تقوم بها في بلدك؟ 

المطلوب هنا أفكار محددة ومباشرة من دون تحليل معقد. 	 

تعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا، ويديــر المــدرب النقــاش بالشــكل المناســب تلافيًــا لتكــرار الأفــكار فــي عــروض 	 
المجموعــات، ثــم يقــوم بخلاصــات عامــة بنــاء علــى المــادة المعروضــة فــي الدليــل. 

6.  تمارين الهدف السابع

للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم 
مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد 
قائمــة محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن 
والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن 
دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، أو إضافــة عناصــر أخرى إلى التمارين متناســبة 
مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، 

والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 
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الطاقة الحديثة للجميع: هدف التنمية المستدامة السابع

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

التعرف إلى أولويات التدخل في قطاع الطاقة في البلد المعني

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون إليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل تطبيقــي على 
بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليها(. 

يطلب المدرب إلى المجموعات العمل وفق الخطوات الآتية:

1.  قراءة متأنية للهدف السابع، ولمقاصد النتيجة الثلاثة تحديدًا. 

2.  استخراج العناصر الرئيسية لما هو مطلوب )المحاور العامة( انطلاقًا من نص هذه المقاصد.

3.  تحديــد المســائل الإضافيــة التــي يجــب إضافتهــا إلــى المقاصــد وخطــة العمــل فــي ضــوء خصائــص البلــد، علــى أن تقتصــر علــى 
القضايــا ذات الصلــة مباشــرة بتوفّــر الطاقــة بشــكل مســتمر للجميــع، وجوانــب الكفــاءة واســتخدام الطاقــة البديلــة مــن منظــور 

الأســر والأفــراد والنطــاق المحلــي. 

4.  الاستعانة بالجدول أدناه في تحديد الأهداف المحددة المطلوب إنجازها وخطة العمل لبلوغها.

5.  التأكد من إضافة القضايا الخاصة بالبلد المعني، والتركيز على ملء العمود الرابع الخاص بالسياسات. 

ا(.  تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها )خطة عمل تحقيق الهدف السابع وطنيًّ

ا ويقارن ويستخلص النتائج.  6.  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

7.  علــى المــدرب أن يختــار العــروض التــي تقدمهــا المجموعــات بحيــث يتلافــى التكــرار، وأن يحــرص علــى المناقشــة العميقــة 
للمضمــون. 

 

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو توصــل المجموعــات إلــى اقتــراح حزمــة تدخــلات، أو 
عناصــر خطــة عمــل وتدخــلات فــي مجــال الطاقــة، تغطــي أهــداف النتيجــة الأول 

والثانــي والثالــث مــن الهــدف الســابع. 
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الهدف7 - مقاصد الهدف السابع: ضمان حصول الجميع بتكلفة ميسورة على خدمات الطاقة الحديثة 
الموثوقة والمستدامة

السياسات والتدخلات لتحقيق الهدفتفسيرالمكوناتالمقصد

 1-7

الطاقة للجميع 

1- حصول 
الجميع على 

الطاقة

%100 من الناس موصولون إلى 
شبكات الكهرباء 

%100 تتوفر لهم مصادر الطاقة 
الأخرى من غاز، وقود سائل

2- أن تكون 
عدم وجود انقطاعاتمستمرة

3- أن تكون 
حديثة

كهرباء، غاز، وقود سائل آمن 
للاستخدام

4- كلفة 
ميسورة

السعر/الكلفة في متناول الفئات 
الفقيرة

7-2

الطاقة 
لمتجددة

1- زيادة 
حصة الطاقة 

ا المتجددة وطنيًّ

تحديد هدف وطني لنسبة 
الطاقة المتجددة من الشمس أو 

الرياح أو مصادر أخرى

 7-3

كفاءة 
الاستخدام

1- كفاءة 
الاستخدام

ا، استخدام أمثل للطاقة  وطنيًّ
نسبة إلى الناتج المحلي

ا، سلوك رشيد في  ا وفرديًّ أسريًّ
استهلاك الطاقة

مقاصد أخرى 

مقاصد أخرى

النموذج 1: تحديد السياسات والتدخلات لتحقيق مقاصد الهدف السابع





2

ينــص الهــدف الثامــن مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “تعزيــز النمــو المطّــرد والشــامل للجميــع والمســتدام، والعمالــة 
الكاملــة والمنتجــة، وتوفيــر العمــل اللائــق للجميــع” و”أيقونتــه” باللــون الأحمــر الخمــري وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: 
“العمــل اللائــق ونمــو الاقتصــاد”، وهــو تلخيــص للبعديــن الرئيســيين المكونيــن للهــدف: البعــد المتصــل بالعمــل اللائــق، والبعد 

المتصــل بالنمــو الاقتصــادي، دون تفصيــل فــي خصائصهمــا بحكــم الحاجــة إلــى التكثيــف. 

مقارنــة مــع مــا كان عليــه الأمــر فــي أهــداف الألفيــة الإنمائيــة، هنــاك تغييــر جــذري وكبيــر لا يتعلــق بالهــدف الثامــن حصــرًا، بمــا 
هــو هــدف منفــرد، بــل يتعلــق بالأهميــة الكبيــرة التــي تعطيهــا أجنــدة 2030 للبعــد الاقتصــادي فــي مجمــل الأجنــدة وفــي 
ــة بتنــاول هامشــي وجزئــي فــي أهــداف الألفيــة الإنمائيــة، التــي اقتصــرت علــى مقصــد  أهــداف التنميــة المســتدامة، مقارن
يتعلــق بالتشــغيل، أضيــف عــام 2008 إلــى الهــدف الأول وأدرج التشــغيل، بمــا هــو آليــة للحــد مــن الفقــر، بالإضافــة إلــى تنــاول 
البعــد الاقتصــادي الدولــي فــي الهــدف الثامــن عــن الشــراكة الدوليــة مــن أجــل التنميــة الــذي يقابــل الهــدف 17 مــن أهــداف 

التنميــة المســتدامة. 

أما في أجندة 2030 فالبعد الاقتصادي حاضر بقوة على أكثر من مستوى:

أ -  على مستوى الديباجة والإعلان،

ب - على مستوى الأهداف التي لها طابع اقتصادي غالب مثل الهدفين الثامن والتاسع والثاني عشر والسابع عشر،

ــا محــددًا أو تدخــلًا لــه  ت - علــى مســتوى الحضــور المتضمــن فــي الأهــداف والمقاصــد الأخــرى التــي تفتــرض توجهًــا اقتصاديًّ
ــا حاضــر بشــكل أو بـــآخر فــي كل أهــداف التنميــة المســتدامة.  طبيعــة اقتصاديــة مــن أجــل تحقيقهــا، لذلــك هــو فعليًّ

يعــود الســبب فــي هــذا التركيــز إلــى التحــول فــي مقاربــة أجنــدة 2030 نفســها، حيــث إن أهــداف الألفيــة الإنمائيــة كانــت تقتصــر 
ا والــدول الناميــة، وتتعامــل  علــى التعامــل مــع أولويــات عالميــة محــددة وبســيطة صالحــة بالدرجــة الأولــى للــدول الأقــل نمــوًّ
ــى البعــد  ــز عل ــاك تركي ــم يكــن هن ــك ل ــة، لذل ــة وعواملهــا الهيكلي ــار وليــس مــع أســباب المشــكلات التنموي ــج والآث مــع النتائ
ــا فــي الهيــاكل والآليــات ويتســبب فــي قصــور التنميــة – ولــم يكــن لأهــداف الألفيــة طابــع  الاقتصــادي – الــذي يكمــن غالبً
تحويلــي. امــا أجنــدة 2030 فتحمــل وظيفــة “تحويــل عالمنــا” فــي تســميتها نفســها، وبنــاء علــى ذلــك لا بــد أن يحتــل البعــد 
الاقتصــادي حيــزًا بالــغ الأهميــة فــي هــذه الأجنــدة، إضافــة إلــى التحــول الــذي تتضمنــه فــي مقاربــة البعــد الاقتصــادي نفســه، 

علــى مــا ســيجري توضيحــه فــي ســياق النــص التدريبــي. 

يقارن الشكل أدناه مضمون الهدف الثامن مع المضمون المشابه في أهداف الألفية الإنمائية: 

1 - شرح الهدف
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صياغــة المقصــد 1 – ب مــن أهــداف الألفيــة الإنمائيــة مشــابهة لمــا جــاء فــي الهــدف الثامــن فــي الجانــب المتعلــق بالعمــل 
اللائــق للجميــع، وهــو يــرد هنــاك بمــا هــو وســيلة للحــد مــن الفقــر مــن خــلال العمــل اللائــق، فــي حيــن هــو فــي الهــدف الثامــن 
أحــد مكونيــن إلــى جانــب المكــون المتعلــق بالنمــو الاقتصــادي نفســه، مــع تحديــد مواصفــات هــذا النمــو )انظــر لاحقًــا(. كمــا أن 
الهــدف الثامــن – الاقتصــادي يــرد بشــكل مســتقل عــن هــدف القضــاء علــى الفقــر )والمســاواة( رغــم الترابــط الشــديد بينهمــا، 
إلا أن الهــدف الثامــن يشــكل قلــب المكــون الاقتصــادي فــي أجنــدة 2030 وفــي أهــداف التنميــة المســتدامة، وقلــب مجــال 

“الازدهــار” )وهــو أحــد المجــالات الخمســة الكبــرى التــي أشــارت إليهــا ديباجــة الأجنــدة. 

الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الأول وهدف الألفية الأول 

الهــدف 8 فــي أجنــدا 2030: »تعزيــز النمــو الاقتصــادي المطــرد والشــامل للجميــع والمســتدام، والعمالــة 
الكاملــة والمنتجــة، وتوفيــر العمــل اللائــق للجميــع«

النمو الاقتصادي والعمل في اهداف الألفيّة:

-1ب: »تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع، بمن فيهم النساء والشباب«

تعزيــز المكــون الاقتصــادي فــي اجنــدة 2030 وفــي اهــداف التنميــة المســتدامة يعتبــر تطــورا هامــا مقارنة 
بأهــداف الالفية. 

اهــداف الالفيــة احتــوت علــى مقصــد يتعلــق بالتشــغيل ضمــن الهــدف الأول الخــاص بالقضــاء علــى الفقــر 
المدقــع والجــوع، فــي حيــن ان المكــون الاقتصــادي حاضــر بقــوة فــي اهــداف التنميــة المســتدامة، ولا 

يقتصــر علــى الهــدف الثامــن بــل يشــمل اهدافــا أخــرى. 

الهــدف الثامــن يقــع فــي صلــب مجــال الازدهــار وهــو احــد المجــلات الكبــرى الخمســة الــواردة فــي دباجــة 
اجنــدة 2030، كمــا هــو فــي صلــب المكــون الاقتصــادي لمفهــوم التنميــة نفســه. 
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ي الشكل 2: ارتباط الهدف الثامن بالمكون الاقتصاد

للمدرب

لا بــد مــن التنبــه منــذ البدايــة إلــى هــذا التحــول النوعــي الــذي أشــير إليــه فــي الفقــرات الســابقة. أهميــة البعــد 
الاقتصــادي مرتبطــة بالطابــع التحويلــي للأجنــدة ومعالجــة أســباب المشــكلات التنمويــة. كمــا أن مقاربــة 
الأجنــدة للبعــد الاقتصــادي مختلفــة عــن المقاربــة التقليديــة للنمــو الاقتصــادي، ويجب ربطه بفكــرة الازدهار 
ــى الوحــدة  التــي ســبق عرضهــا وشــرحها فــي القســم الأول مــن هــذا الدليــل. وينصــح المــدرب بالعــودة إل
الأولــى ومراجعــة مــا جــاء فيهــا تحــت عنــوان مكــون الازدهــار الــذي لا بــد أن يشــكل الخلفيــة النظريــة لعــرض 

ومناقشــة الهــدف الثامــن )وغيــره مــن الأهــداف الاقتصاديــة أيضًــا(. 
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الهدف ومقاصده
نشــدد أولًا علــى أهميــة تنــاول الهــدف الثامــن فــي ســياق خلفيتــه الفكريــة وربطــه بفكــرة الازدهــار، حيــث إن النمــو الاقتصــادي 
ليس مطلوبًا لذاته، بل بما هو وســيلة في خدمة رفاه الإنســان الفردي والجماعي، وأن يكون مشــروطًا بالعدالة والمســاواة 
)المســوؤلية الاجتماعيــة( وباحتــرام متطلبــات الاســتدامة )أن يكــون صديقًــا للبيئــة(، وبمعنــى أوســع أن يحتــرم إطــار حقــوق 
الإنســان ويســاهم فــي أعمــال هــذه الحقــوق. الانطــلاق مــن هــذه الخلفيــة لــه تأثير مباشــر على تنــاول المقصد الثامــن وتحديد 
مضمونــه والتعــرف إلــى غايتــه الكليــة وأهدافــه الوســيطة، كمــا أنــه مؤثر في تحديد السياســات والتدخلات المناســبة لتحقيق 
غايتــه وأهدافــه المعبــر عنهــا بالهــدف نفســه وبالمقاصــد علــى نحــو متســق مــع أجنــدة 2030 ومنظــور التنميــة – الحقــوق. 
ودون ذلــك ثمــة خطــر للانــزلاق إلــى مقاربــة النمــو التقليديــة الســائدة فــي أوســاط الاقتصادييــن النيوليبرالييــن والانزيــاح عــن 

المقاربــة التنموية. 

بعد ذلك يمكن الانتقال إلى تناول الهدف الثامن مع تفاصيل مقاصده ومؤشراته. 

النص الكامل للهدف ومقاصده هو كما يأتي:
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ي المطّرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة،  الهدف 8 - تعزيز النمو الاقتصاد
وتوفير العمل اللائق للجميع

1-8 الحفاظ على النمو الاقتصادي الفردي وفقًا للظروف الوطنية، وبخاصة على نمو الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 
ا ا في أقل البلدان نموًّ 7 في المائة على الأقل سنويًّ

2-8 تحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية من خلال التنويع، والارتقاء بمستوى التكنولوجيا، والابتكار، بما 
في ذلك من خلال التركيز على القطاعات المتّسمة بالقيمة المضافة العالية والقطاعات كثيفة العمالة 

3-8 تعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية والتي تدعم الأنشطة الإنتاجية، وفرص العمل اللائق، ومباشرة الأعمال 
الحرة، والقدرة على الإبداع والابتكار، وتشجع على إضفاء الطابع الرسمي على المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة 

والمتوسطة الحجم، ونموها، بما في ذلك من خلال الحصول على الخدمات المالية

ا، حتى عام 2030، والسعي  4-8 تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية في مجال الاستهلاك والإنتاج، تدريجيًّ
إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البيئي، وفقًا للإطار العشري للبرامج بشأن الاستهلاك والإنتاج المستدامين، 

مع اضطلاع البلدان المتقدمة النمو بدور الريادة

5-8 تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق لجميع النساء والرجال، بما في ذلك الشباب والأشخاص 
ذوو الإعاقة، وتكافؤ الأجر لقاء العمل المتكافئ القيمة، بحلول عام 2030

6-8 الحد بدرجة كبيرة من نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمالة أو التعليم أو التدريب بحلول عام 2020

7-8 اتخاذ تدابير فورية وفعالة للقضاء على السخرة وإنهاء الرق المعاصر والإتجار بالبشر لضمان حظر واستئصال أسوأ 
أشكال عمل الأطفال، بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم كجنود، وإنهاء عمل الأطفال بجميع أشكاله بحلول عام 

2025

8-8 حماية حقوق العمل وتعزيز بيئة عمل سالمة وآمنة لجميع العمال، بمن فيهم العمال المهاجرون، وبخاصة 
المهاجرات، والعاملون في الوظائف غير المستقرة

9-8 وضع وتنفيذ سياسات تهدف إلى تعزيز السياحة المستدامة التي توفر فرص العمل وتعزز الثقافة والمنتجات 
المحلية بحلول عام 2030

10-8 تعزيز قدرة المؤسسات المالية المحلية على تشجيع إمكانية الحصول على الخدمات المصرفية والتأمين 
والخدمات المالية للجميع، وتوسيع نطاقها

ا، بما في ذلك من خلال الإطار  8 - أ زيادة دعم المعونة من أجل التجارة للبلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نموًّ
ا المتكامل المعزز للمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة إلى أقل البلدان نموًّ

8 - ب وضع وتفعيل استراتيجية عالمية لتشغيل الشباب وتنفيذ الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل الصادر عن 
منظمة العمل الدولية بحلول عام 2020

الإطار 1: ملخص الهدف الثامن للتنمية المستدامة
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النمو والعمل اللائق مكونان متساويا الأهمية
ــق، وهــذا مخالــف لفلســفة أجنــدة 2030 أصــلًا.  مــن الخطــأ حصــر هــذا الهــدف بالنمــو الاقتصــادي بالمعنــى الضيّ
ــا، علمًــا أنــه لا يمكــن اجتــزاء  المكــون المرتبــط بالعمــل واحتــرام متطلبــات العمــل اللائــق يشــكل نصــف المقاصــد كميًّ
المقاصــد والفصــل بينهــا. وتتضمــن المقاصــد المشــار إليهــا التأكيــد علــى اعتمــاد سياســات تنمويــة، ومتطلبــات 
العمــل اللائــق، والحــد مــن البطالــة، والقضــاء علــى الســخرة وعمــل الأطفــال، واحتــرام حقــوق العمــال المهاجريــن 
لاســيما النســاء منهــم. كمــا أن عــددًا مــن المقاصــد يشــدد علــى أهميــة الفصــل بيــن النمــو الاقتصــادي والتدهــور 

ــا للاعتــراف بالطابــع التنمــوي لخيــار النمــو الاقتصــادي.  البيئــي، وهــو مــا يجعــل احتــرام الطبيعــة شــرطًا عضويًّ

لــدى النظــر فــي صياغــة الهــدف نفســه، وكذلــك نــص المقاصــد، يتبيــن أن الهــدف يقــوم علــى مكونيــن كبيريــن الأول 
هــو النمــو الاقتصــادي – ضمنــه البعــد البيئــي )ويشــمل المقاصــد 1، 2، 4، 9، 10، -8أ(، والمكــون الثانــي هــو العمــل 

اللائــق )ويشــمل المقاصــد 3، 5، 6، 7، 8، -8ب(. 

أبعــد مــن ذلــك، فــإن صياغــة الهــدف ومفرداتــه تضع مواصفــات محددة لكل من النمو والعمــل. فالنمو الاقتصادي 
sustain-( ومســتدامًا )inclusive ــا sustained (، وشــاملًا للجميــع )تضمينيًّ الا بــد أن يكــون مطّــردًا )أو مســتمرًّ

able(. والعمالــة )التشــغيل( يجــب أن تكــون كاملــة )لا بطالــة( ومنتجــة )أي توفــر أجــرًا كافيًــا للمعيشــة اللائقــة( 
ــة، وإجــازات مدفوعــة  ــا العمــل اللائــق مــن أجــر عــادل، وعقــود عمــل نظامي ــع العاملــون بمزاي ولائقــة )أي أن يتمت

الأجــر، وحمايــة اجتماعيــة وصحيــة، والحــق فــي التنظيــم النقابــي، والحــق فــي الترقــي الوظيفــي.... الــخ(. 

ا.  ي لكي يعتبر اقتصادًا تنمويًّ هذه المواصفات تكوينية في مفهوم الازدهار في نمط النمو الاقتصاد

الشكل 3: مكوّنات الهدف الثامن
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كمــا فــي الأهــداف الأخــرى، يمكــن للمــدرب أن يختــار طريقــة العــرض المناســبة حســب رأيــه، وحســب مســتوى التفصيــل الذي 
ســيعتمده فــي تنــاول الهــدف، حيــث إن الجــدول يتضمــن النــص الحرفــي للمقاصــد وكل التفاصيــل، خلافًــا للشــكل البصــري 
الأكثــر اختصــارًا، مــع العلــم أن الشــكل البصــري يســتعيد المقاصــد كمــا وردت فــي النــص الأصلــي مــن دون اختــزال. ويميــز 
ــى مكــون النمــو  ــن إل ــون الأزرق مــن أجــل تنســيب المقصــد المعي ــن المقاصــد باســتخدام الل الجــدول والشــكل البصــري بي
ــا بيــن المكونيــن، وإنمــا  الاقتصــادي، واللــون الأخضــر حيــث يغلــب الطابــع الاجتماعــي، مــع التذكيــر دائمًــا أن لا فصــل قطعيًّ

إشــارة إلــى غلبــة الاقتصــادي أو الاجتماعــي فــي المقصــد المعنــي. 

الهدف الثامن: مقاصد النتائج
الحفاظ على النمو الاقتصادي الفردي وفقًا للظروف الوطنية، وبخاصة على نمو الناتج المحلي 

ا  ا في أقل البلدان نموًّ الإجمالي بنسبة 7 في المائة على الأقل سنويًّ 1 - 8

تحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية من خلال التنويع، والارتقاء بمستوى 
التكنولوجيا، والابتكار، بما في ذلك من خلال التركيز على القطاعات المتّسمة بالقيمة 

المضافة العالية والقطاعات كثيفة العمالة. 
2 - 8

تعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية والتي تدعم الأنشطة الإنتاجية، وفرص العمل اللائق، 
ومباشرة الأعمال الحرة، والقدرة على الإبداع والابتكار، وتشجع على إضفاء الطابع الرسمي 

على المشاريع المتناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم، ونموها، بما في ذلك من خلال 
الحصول على الخدمات المالية.

3 -8

ا، حتى  تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية في مجال الاستهلاك والإنتاج، تدريجيًّ
عام 2030، والسعي إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البيئي، وفقًا للإطار العشري 

للبرامج المتعلقة بأنماط الاستهلاك والإنتاج المستدامة، مع اضطلاع البلدان المتقدمة النمو 
بدور الريادة.

 4- 8

تحقيق العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق لجميع النساء والرجال، بمن فيهم 
الشباب والأشخاص ذوو الإعاقة، وتكافؤ الأجر لقاء العمل المتكافئ القيمة، بحلول عام 

 .2030
 5 – 8

الحد بدرجة كبيرة من نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمالة أو التعليم أو التدريب بحلول عام 
 .2020 6 - 8

الجدول 1: الهدف الثامن، مقاصد النتيجة
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الشكل 4: الهدف الثامن، مقاصد النتيجة

اتخاذ تدابير فورية وفعالة للقضاء على السخرة وإنهاء الرقّ المعاصر والإتجار بالبشر وضمان 
حظر واستنصال أسوأ أشكال عمل الأطفال، بما في ذلك تجنيدهم واستخدامهم كجنود، 

وإنهاء عمل الأطفال بجميع أشكاله بحلول عام 2025. 
7 - 8

حماية حقوق العمل وإيجاد بيئات عمل توفر السلامة والأمن لجميع العمال، بمن فيهم 
العمال المهاجرون، وبخاصة المهاجرات، والعاملون في الوظائف غير المستقرة.  8 - 8

وضع وتنفيذ سياسات تهدف إلى تعزيز السياحة المستدامة التي توفر فرص العمل وتعزز 
الثقافة والمنتجات المحلية بحلول عام 2030. 9 - 8

تعزيز قدرة المؤسسات المالية المحلية على تشجيع إمكانية الحصول على الخدمات المصرفية 
والتأمين والخدمات المالية للجميع، وتوسيع نطاقها.  10 – 8

أمــا مقاصــد السياســات فهــي اثنــان، الأول لــه علاقــة بالنمــو الاقتصــادي، والثانــي بالتشــغيل. ويلخصهمــا الجــدول 
والشــكل أدنــاه.
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مراجعة المقاصد
كمــا ســبق بيــان ذلــك، البنيــة الثلاثيــة لــكل هــدف تعنــي تعــدد مســتوياته، وتحيــل إلــى علاقــة محــددة بينهــا، حيــث إن المقاصــد 
يفتــرض أن تكــون شــديدة الارتبــاط بالهــدف نفســه الــذي يــدل علــى النتيجــة النهائيــة المرجــوة، ويفتــرض ضمنًــا أن تكــون هنــاك 
علاقــة ســببية بيــن المقاصــد والهــدف. فالمقاصــد هــي – كمــا ســبقت الإشــارة الــى ذلــك – إمــا أهــداف وســيطة أو فرعيــة، 
وإمــا وســائل لبلــوغ الهــدف النهائــي. وأثنــاء التخطيــط الوطنــي والتدخــل، لا بــد مــن القيــام بتحليــل عيانــي للهــدف ومقاصــده 
يحتــرم المنهجيــة التنمويــة والتكويــن العــام للهــدف، ويتــلاءم مــع الخصائــص الوطنيــة، مــن أجــل التعــرف إلــى هــذه الترابطــات 
والتمكــن مــن تحديــد الأولويــات والقيــام بعمليــة تكييــف وطنــي للمقاصــد )والمؤشــرات علــى مــا ســيأتي لاحقًــا( لكــي نحقــق 

الفعاليــة وبلــوغ النتيجــة المرجــوة. 

الهدف الثامن: مقاصد السياسات/الوسائل
ا، بما في ذلك من  زيادة دعم المعونة من أجل التجارة للبلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نموًّ

خلال الإطار المتكامل المعزز للمساعدة التقنية المتصلة بالتجارة المقدمة إلى أقل البلدان 
ا.  نموًّ

8 - أ

وضع وتفعيل استراتيجية عالمية لتشغيل الشباب وتنفيذ الميثاق العالمي لتوفير فرص العمل 
الصادر عن منظمة العمل الدولية بحلول عام 0202.  8 – ب

الجدول 2: الهدف الثامن، مقاصد السياسات

الشكل 5: الهدف الثامن مقاصد السياسات

لكــن مــا تجــدر الإشــارة إليــه هنــا هــو أن كلا مقصــدي السياســات 
التجــارة،  لتعزيــز  التنميــة  )مســاعدات  الدولــي  بالبعــد  يتعلــق 
واستراتيجية عالمية لتشغيل الشباب( أكثر من تعلقه بالسياسات 
الوطنيــة. وفــي واقــع الأمــر، فــإن متطلبــات البيئــة الاقتصاديــة 
الدوليــة المســاعدة علــى النمــو الاقتصــادي والتنميــة فــي البلــدان 
الناميــة خصوصًــا، مذكــورة علــى نحــو أكثــر تفصيــلًا فــي الهــدف 17 
وفــي وثائــق أخــرى منهــا خطــة عمــل أديــس أبابــا لتمويــل التنميــة.
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2. نقد الهدف الثامن

نقاط قوة ونقاط ضعف
ا إلــى أهــداف التنمية المســتدامة،  كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن إضافــة البعــد الاقتصــادي بشــكل قــوي ومفصــل نســبيًّ
شــكل أحــد التحســينات الجوهريــة فــي أجنــدة 2030 مقارنــة بأهــداف الألفيــة الإنمائيــة. وقــد أشــرنا إلــى أن نــص الهــدف 
الثامــن – صياغتــه وتكوينــه – أعطــى أهميــة متســاوية لبعــدي النمــو الاقتصــادي والتشــغيل الكامــل واللائــق. كمــا أنــه لجهــة 
الخصائــص التــي اشــترط توفرهــا، ركــز علــى البعــد البيئــي )الاســتدامة وفــك الارتبــاط بيــن النمــو الاقتصــادي والتدهــور البيئــي( 

ــا ويســاهم فــي تحقيــق المســاواة والقضــاء علــى الفقــر.  والبعــد الاجتماعــي أي يكــون الاقتصــاد تضمينيًّ

ويلاحــظ فــي هــذا الصــدد أن الخاصيــة التضمينيــة inclusiveness ذكــرت مباشــرة فــي نــص الهــدف )نمــو اقتصــادي شــامل 
للجميــع – وهــي تعريــب inclusive التــي نســتخدم تعبيــر تضميــن وتضمينــي بــدلًا منهــا – إلا أن هــذا الحضــور المباشــر للبعــد 
التضمينــي الــذي يتصــل مباشــرة بهــدف تعزيــز المســاواة )والقضــاء علــى الفقــر( لم يكن لــه الحضور المتوقع فــي نص الأهداف 
ا(، فــي حيــن لــم تحضــر فكــرة التضميــن مباشــرة بشــكل  التــي اكتفــت بالتركيــز علــى التشــغيل وخصائصــه )وهــذا أمــر هــام جــدًّ
متســق، بــل جــرى ذكــر بعــض الفئــات المحــددة مــن الســكان أو العامليــن )الشــباب، العمــال المهاجريــن( فــي حيــن تــم إغفــال 
أي ذكــر مباشــر للعمــل غيــر النظامــي )غيــر المهيــكل( الــذي يشــكل اليــوم نســبة كبيــرة مــن القــوى العاملــة لاســيما فــي الــدول 

الناميــة، والتــي تبلــغ فــي الــدول العربيــة مــا يتــراوح بيــن %50 و%75 مــن القــوى العاملــة فيهــا. 

وكان المفتــرض مثــلًا أن يلحــظ المقصــد الأول هــذا الأمــر )النمــو الاقتصــادي(، إلا أنــه اكتفــى بــأن اقتصــر تعريــف النمــو 
الاقتصــادي وقياســه علــى الناتــج المحلــي، الأمــر الــذي يوحــي بحصــر الهــدف مجــددًا ضمــن المقاربــة الاقتصاديــة التقليديــة. 
أمــا الأهــداف الخاصــة بالعمــل والتشــغيل، فقــد أشــارت إلــى فئــات ســكانية وفئــات مــن العامليــن والعمــل بشــكل محــدد فــي 
كل هــدف )الشــباب، الســخرة وعمــل الأطفــال، العمــال المهاجــرون...( وهــذا هــام وضــروري، لكــن تــم إغفــال ذلــك العمــل غيــر 
النظامــي والقطــاع الاقتصــادي غيــر المهيــكل بمــا همــا خاصيتــان هيكليتــان فــي الاقتصــاد العالمــي والعولمــة الراهنــة، وفــي 
الاقتصــادات الوطنيــة علــى حــد ســواء، وأن الطابــع التحويلــي لأجنــدة 2030 كان يفتــرض التعامــل بشــكل مباشــر وأكثــر وضوحًــا 
مــع هــذه الظاهــرة والديناميــات التــي تولدهــا وليــس مجــرد التعاطــي الســكوني مــع نتائجهــا بالنســبة إلــى هــذه الفئــة أو تلــك، 

دون التصــدي للتغييــر الهيكلــي المطلــوب فــي النســق الاقتصــادي نفســه. 

أخيــرًا، فــإن بعــض مقاصــد الهــدف الثامــن قابلــة للدمــج أو الاختصــار ســواء ضمــن الهــدف نفســه أو مــع مقاصــد مشــابهة فــي 
الأهــداف الأخــرى )علــى ســبيل المثــل تشــابه بيــن المقصــد 6-8 )عمــل الشــباب( وبيــن المقصــد -9ب فــي الهــدف التاســع، لا 

بــل ثمــة تشــابه كبيــر بيــن الهدفيــن الثامــن والتاســع ســوف يجــري عرضــه فــي النــص الخــاص بالهــدف التاســع(. 

للمدرب

مــن المفيــد للمــدرب الاطــلاع علــى مــا جــاء عــن الهــدف الثامــن فــي تقريــر المجلــس الدولــي للعلــوم: مراجعة 
مقاصــد أهــداف التنميــة المســتدامة – منظــور علمــي علــى الرابط

https://www.researchgate.net/publication/272355248_Review_of_Targets_for_The_Sustainable_Development_Goals_The_Science_Perspective
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ترابط الهدف الثامن مع الأهداف الأخرى
يمكن تناول ترابط الهدف الثامن مع الأهداف الأخرى على مستويات ثلاثة:

ى الأول - المستو

 هــو الترابــط بيــن الهــدف الثامــن بمــا هــو ممثــل للبعــد الاقتصــادي مــع الابعــاد الأخــرى، لاســيما البعديــن الاجتماعــي والبيئــي. 
ــا الهــدف  ــم الهــدف. وأهميــة ذلــك تكمــن فــي كــون نمــط النمــو الاقتصــادي )ضمنً وقــد تمــت الإشــارة إلــى ذلــك فــي تقدي
الثامــن( يعتبــر بمثابــة وســائل تنفيــذ وتحقيــق للهــدف الاجتماعــي المتمثــل بالدرجــة الأولــى فــي القضــاء علــى الفقــر وتحقيــق 
المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة، والهــدف البيئــي المتمثــل بالاســتخدام الرشــيد للمــوارد الطبيعيــة والحد من االتلــوث والتصدي 
للتغيــر المناخــي والتدهــور البيئــي مــن خــلال المســاهمة الحاســمة فــي التحــول إلــى أنمــاط إنتــاج واســتهلاك مســتدامة. ومــن 
الناحيــة الواقعيــة واســتنادًا إلــى المســار التاريخــي للعقــود )والقــرون الســابقة( فــإن نمــط النمــو الاقتصــادي كان المســاهم الأكبر 
فــي ديناميــات الاســتقطاب الاجتماعــي والاقتصــادي واللامســاواة، وعــن التدهــور البيئــي. لذلــك يجــب لحــظ هــذه المســؤولية 
دائمًــا أثنــاء التعامــل مــع الهــدف الثامــن ومقاصــده. وعلينــا أن نضيــف إلــى البعديــن الاجتماعــي والبيئــي مســؤولية نمــط النمــو 
الاقتصــادي علــى البعــد الثقافــي أيضًــا، ذلــك أن نمــط النمــو الاقتصــادي الســائد منــذ عقــود )أو قــرون( يتحكــم بــه مبــدأ المنفعــة 
وقانــون الربــح والمنافســة، الأمــر الــذي يشــجع علــى الســلوك الاســتهلاكي المبــذّر خدمــة لزيــادة الإنتــاج والتجــارة )أثــر مباشــر 
علــى الاســتدامة(، كمــا أنــه يشــجع علــى تعميــم مبــدأ التنافــس المنفلــت علــى دوائــر الحيــاة الاجتماعيــة والثقافيــة بــدلًا مــن 
قيمــة التضامــن والتعــاون. فــكل هــذ الجوانــب الاجتماعيــة والبيئيــة والقيميــة وثيقــة الارتبــاط بالاقتصــاد ونمــط النمــو الــذي 
ــه الهــدف الثامــن )تحقيــق الازدهــار فــي  ــا بنمــط النمــو المعتمــد. ومــا يدعــو إلي ــة ربطً يمكــن أن يــؤدي أدوارًا ســلبية أو إيجابي
نهايــة المطــاف كمــا ســبق تحديــده(، هــو التحــول مــن النمــط الســابق إلــى نمــط تنمــوي تتوفــر فيــه الخاصيــة الأساســية المتمثلــة 

بمحوريــة الإنســان وبكــون الاقتصــادي وســيلة لا غايــة قائمــة بذاتهــا. 

ى الثاني - المستو

 هــو الترابــط العــام بيــن الهــدف الثامــن والأهــداف الأخــرى مــن أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 17. وقــد ســبقت الإشــارة إلــى أن 
الأهــداف كلهــا مترابطــة بشــكل متشــابك مــن دون أن ينفــي ذلــك إمكانيــة التمييــز بيــن ترابطــات أكثــر مباشــرة وأكثــر قــوة بيــن 
حزمــة مــن الأهــداف. وفــي هــذا الصــدد فــإن الترابــط قائــم بيــن مــا يمكــن أن نعتبــره أهدافًــا اقتصاديــة أو يغلــب عليهــا الطابــع 

الاقتصــادي والتــي تجمــع الهــدف الثامــن مــع الأهــداف الأخــرى لاســيما الأهــداف الآتيــة: 1 و2 و7 و9 و11 و12 و13 و17. 
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ى الثالث - المستو

 هــو الترابــط الأكثــر تفصيــلًا مــع المقاصــد أو القضايــا الفرعيــة المتضمنــة فــي الأهــداف الأخــرى. ويكثــف الشــكل أدنــاه هــذه 
الترابطــات وفــق الأســلوب نفســه المعتمــد فــي الأهــداف الأخــرى. 

ى الشكل 6: ترابط الهدف الثامن مع الأهداف الأخر
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لا ينفــي ذلــك وجــود ترابطــات مــع الأهــداف والمقاصــد الأخــرى طبعًــا، إلا أن مــا أتــى فــي الشــكل هــو الأكثــر أهميــة بشــكل 
عــام. ونشــير علــى وجــه التحديــد إلــى الترابــط مــع الهــدف 16 ســواء فــي شــقه المتعلــق بالحــروب والنزاعــات وأثرهــا المباشــر 
علــى الاقتصــاد؛ أو الشــق المتعلــق بالحكومــة الرشــيدة والإدارة الشــفافة ومكافحــة الفســاد ومــا إلــى ذلــك مــن النقــاط 

المؤثــرة فــي النشــاط الاقتصــادي والتــي ســيتم التطــرق اليهــا فــي ســياق النــص وعنــد تنــاول الهــدف 16. 

مراجعة المقاصد
يتضمن الجدول التالي عرضًا لمقاصد الهدف الثامن مع تعليقات على كل مقصد بشكل منفرد. 

ى الشكل 7: ترابط الهدف الثامن مع المقاصد أو القضايا الفرعية المتضمنة في الأهداف الأخر

للمدرب
يمكــن للمــدرب أن يلاحــظ أن مســتوى التنــاول النقــدي للهــدف الثامــن ومقاصــده أكثــر تشــددًا مــن الأهداف 
الأخــرى، والســبب فــي ذلــك هــو أهميــة المقصــد والبعــد الاقتصــادي فــي بلــوغ النتائــج المرغــوب بهــا فــي 
مجمــل الأجنــدة. كمــا أن ذلــك يعــود إلــى كــون معظــم الفاعليــن التنموييــن ينظــرون إلــى الشــأن الاقتصــادي 
ــا فــي مجــال  كأنــه اختصــاص حكومــي أو اختصــاص الخبــراء الاقتصادييــن حصــرًا، ولا يولونــه اهتمامًــا فعليًّ
عملهــم )الاجتماعــي أو البيئــي أو السياســي – الحوكمــة أو حتــى الثقافــي( إذ يعتبرونــه معطــى قائمــا 
ــان. والتشــديد  ــه أغلــب الأحي يتعاملــون مــع نتائجــه ويقومــون ببعــض الرصــد والمتابعــة والنقــد الخارجــي ل
علــى البعــد الاقتصــادي والهــدف الثامــن )والأهــداف الاقتصاديــة الأخــرى( هــو لكســر هــذه الصــورة النمطية 
وســد الفجــوة المعرفيــة وتعزيــز القــدرة علــى ممارســة النقــد مــن منظــور التنميــة وحقــوق الإنســان، ومــن 
منظــور المجــالات الأخــرى للتنميــة، وعــدم إهمــال مســاهمة الجميــع فــي التأثيــر فــي الخيــارات الاقتصاديــة 

لاســيما الكليــة منهــا. 
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الهدف 8 - تعزيز النمو الاقتصادي المطّرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير 
العمل اللائق للجميع

8-1 الحفاظ على النمو 
الاقتصادي الفردي وفقًا 

للظروف الوطنية، وبخاصة 
على نمو الناتج المحلي 

الإجمالي بنسبة 7 في المائة 
ا في أقل  على الأقل سنويًّ

ا البلدان نموًّ

- الترجمة العربية للمقصد غير دقيقة، فما ترجم بأنه النمو الاقتصادي الفردي مقصود به حصة 
 .per capita الفرد من النمو الاقتصادي

- يكتفي هذا المقصد بالمقاربة التقليدية للنمو الاقتصادي التي تعرفه وتقيسه من خلال الناتج 
المحلي القائم )الخام( gross domestic product ، وهو مفهوم إشكالي ولا يعبر بشكل مرضٍ 

عن طبيعة النمو الاقتصادي المرغوب به من منظور التنمية التي تولي عناية لطبيعة النمو 
ونتائجه وآثاره على الناس والبيئة، وهي كلها أمور مطلوبة من منظور الهدف الثامن وأجندة 2030.

- من ناحية أخرى فإن المقصد لم يحدد نسبة النمو في الناتج المحلي للفرد المطلوب من الدول 
ا أن  وترك ذلك للظروف الخاصة لكل بلد، إلا أنه كسر هذا التوجه بأن طلب من الدول الأقل نموًّ
ا على الأقل، وهذا مطلب غير  تحقق معدل نمو في حصة الفرد من الناتج المحلي يبلغ 7% سنويًّ
واقعي لاسيما أنه وفقًا لنص المقصد المطلوب الحفاظ على هذا المستوى لعدد من السنوات 

وإن لم يحدد هذا العدد. 

8-2 تحقيق مستويات أعلى 
من الإنتاجية الاقتصادية 

من خلال التنويع، والارتقاء 
بمستوى التكنولوجيا 

والابتكار، بما في ذلك من 
خلال التركيز على القطاعات 
المتسمة بالقيمة المضافة 
العالية والقطاعات الكثيفة 

العمالة

- المقصد يطلب تحقيق مستويات أعلى من الإنتاجية الاقتصادية، ولا يحدد نسبتها أيضًا. وهو 
يفترض أن يتحقق ذلك من خلال التنويع الاقتصادي والتكنولوجيا والابتكار، مع التركيز على 
القطاعات ذات القيمة المضافة العالية )وهذا يتفق مع زيادة الإنتاجية( والقطاعات الكثيفة 

العمالة )القصد هنا غير واضح، هل المقصود استخدام التكنولوجيا وزيادة الإنتاجية من أجل تقليص 
حجم العمالة في هذه القطاعات، ام إجراء تحول في طريقة التعامل مع القطاعات الكثيفة 

العمالة بحيث يتم تطوير تكنولوجيات مبتكرة تحسن من إنتاجيتهم وظروف عملهم دون قذفهم 
إلى البطالة. هذا غير واضح في المقصد، إذ غالبًا ما تعني الإنتاجية تحسنًا في الإنتاج مقابل قوة 

عمل أقل. 

- المقصد لا يتضمن أيضًا أي تحديد أو اقتراح لإنجاز كمي مطلوب بلوغه، ويلفه الغموض على 
هذا المستوى، إذ يكفي أن تتحقق زيادة في الإنتاجية كي يعتبر المقصد محققًا، مع افتراض 

ا.  تحديد مستوى التقدم المطلوب وطنيًّ

الجدول 3:  عرض لمقاصد الهدف الثامن مع تعليقات على كل مقصد
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8-3 تعزيز السياسات الموجهة 
نحو التنمية والتي تدعم 

الأنشطة الإنتاجية، وفرص 
العمل اللائق، ومباشرة 

الأعمال الحرة، والقدرة على 
الإبداع والابتكار، وتشجع 

على إضفاء الطابع الرسمي 
على المشاريع المتناهية 

الصغر والصغيرة والمتوسطة 
الحجم، ونموها، بما في 

ذلك من خلال الحصول على 
الخدمات المالية

- هذا المقصد واسع ومتعدد المكونات وصياغته عامة غير محددة ويفتقد إلى معايير لتقييم 
التقدم في بلوغه. 

- هو يتعلق بتعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية أي هو يعطي النمو الاقتصادي هدفًا من 
خارجه )التنمية( ويحدد ضمنًا المطلوب بالبنود الآتية:

- دعم الأنشطة الإنتاجية، بدلًا من الأنشطة غير المنتجة وغير المولدة لقيمة مضافة )وهذا يعني 
أولوية الصناعة والزراعة والخدمات المنتجة(،

- زيادة فرص العمل اللائق، أي النمو الاقتصادي الذي يولد هذه الفرص بمعدلات أعلى، كما 
يشمل ذلك الأجر اللائق والتنظيم النقابي والحماية الاجتماعية...الخ. أي أن هذا يطرح إشكالية 

العمل غير النظامي )منظور العمل( والقطاع غير المهيكل )منظور الاقتصاد(، ولا يوجد في 
المقصد وفي الهدف أي تعامل حقيقي مع هذه النقطة بما يعني أن ما ذكر هنا سيبقى على 

الأرجح دون سياسات عملية لتحقيقه،

ا للأفراد ولا يعني  ا حرًّ - التشجيع على مباشرة الأعمال الحرة، وهذا يجب أن يكون اختيارًا شخصيًّ
ا يجعل من العمل لحسابه الخاص أعلى شأنًا من أشكال العمل الأخرى، وهذا أيضًا  أبدًا حكما قيميًّ

يعيدنا إلى مسألة القطاع غير المهيكل، حيث إن غالبية المشاريع من هذا النوع هي مشاريع صغيرة 
الحجم وفي القطاع غير المهيكل، 

- سياسات تشجع على الإبداع والابتكار.... وهو كلام مكرر ولا يعني شيئًا محددًا، وغالبًا ما يربط 
بالتكنولوجيات الحديثة بدل أن يربط بإيجاد حلول مبتكرة وقليلة الكلفة لمشكلات الحياة الفعلية 

في الدول النامية، 

- سياسات تشجع على إضفاء الطابع الرسمي على المشاريع الصغيرة والمتوسطة، بما في ذلك 
توفير الخدمات المالية لها... وهذه مقاربة غير تنموية لاسيما فكرة التحويل الطوعي أو القسري 
للمؤسسات الصغيرة غير المهيكلة إلى مؤسسات مهيكلة وهو أمر غير واقعي أيضًا لأن التوسع 

في القطاع غير المهيكل والمؤسسات الصغيرة والمتناهية الصغر لاسيما الهامشية منها، إنما هو 
نتيجة النسق الاقتصادي السائد وتوجه عولمي نيوليبرالي مفروض على أصحاب هذه المشاريع 
للهروب من موجبات الاقتصاد المهيكل المنحازة في غير صالحهم والتي ليس لديهم قدرة على 
الإيفاء بها. أي أن هذه النقطة تذهب في حقيقة الأمر في اتجاه فرعي لا يتلاءم بالكامل مع 

متطلبات التنمية الاقتصادية التضمينية.
8-4 تحسين الكفاءة في 
استخدام الموارد العالمية 

في مجال الاستهلاك 
ا، حتى عام  والإنتاج، تدريجيًّ
2030، والسعي إلى فصل 

النمو الاقتصادي عن التدهور 
البيئي، وفقًا للإطار العشري 

للبرامج بشأن الاستهلاك 
والإنتاج المستدامين، مع 
اضطلاع البلدان المتقدمة 

النمو بدور الريادة

- جوهر المقصد هنا هو في فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البيئي، أي أننا أمام مقصد له 
طابع بيئي ويتعلق بالاستدامة، ويتم ذلك من خلال التزام بالإطار العشري بشأن الاستهلاك 

والإنتاج. 

- صياغة المقصد أيضًا عامة وغير محددة، وبلوغ الهدف يتم من خلال تحسين الكفاءة في 
استخدام المواد العالمية استهلاكًا وإنتاجًا. ولا يوجد تحديد لطبيعة التقدم المطلوب ومستواه 

ووسائل تقييمه. 

- الإحالة إلى الإطار العشري يجب أن لا تحل محل تحديد نقاط ومستويات محددة مطلوب 
بلوغها. 



17

8-5 تحقيق العمالة الكاملة 
والمنتجة وتوفير العمل 

اللائق لجميع النساء 
والرجال، بمن فيهم الشباب 
والأشخاص ذوو الإعاقة، 
وتكافؤ الأجر لقاء العمل 

المتكافئ القيمة، بحلول عام 
2030

- هذا المقصد والثلاثة التي تليه هي عن العمل اللائق. ينص المقصد على تحقيق العمالة الكاملة 
التي تفترض أن معدل البطالة هو صفر، كما تفترض أن توفير العمل للجميع نساء ورجالًا يجب أن 

يكون عملًا منتجًا وتتوفر فيه مواصفات العمل اللائق. وهذا هدف مستحيل التحقق بشقيه: 
العمالة للجميع حيث إن النسق الاقتصادي عاجز عن توفيره لا بل إن البطالة مكون عضوي منه؛ 

والثاني عدم إمكانية توفير العمل اللائق لجميع العاملين، حيث إن التوسع في العمل غير النظامي 
وغير المحمي والتوسع في القطاع غير المهيكل هو خاصية هيكلية للنسق الاقتصادي السائد 

ا، ولا توجد مؤشرات على أي إرادة للتحول عنه. عالميًّ

- يذكر المقصد على وجه التخصيص إيجاد فرص العمل اللائق للشباب والأشخاص ذوي الإعاقة، 
ويشير إلى تكافؤ الأجر بين النساء والرجال. وهذه نقاط تقع من ضمن التضمين والبعد الاجتماعي، 

إلا أنها لا تلغي التحفظات السابقة عن استحالة تحقيق الهدف وعدم اتساقه مع النسق 
الاقتصادي السائد، وتحققه مشروط بحصول تغير نوعي وهيكلي فيه.

8-6 الحد بدرجة كبيرة من 
نسبة الشباب غير الملتحقين 

بالعمالة أو التعليم أو التدريب 
بحلول عام 2020

- تخصيص لفئة الشباب، بتوفير فرص العمل. 

- لا ينص على انجاز كمي يجب تحديده، والصياغة عامة مبهمة. 

- مطلوب تحقيق هذا المقصد بحلول عام 2020 أي يفترض أن يكون قد تحقق. ولكن ما هو 
المقدار الذي يعتبر "الحد بدرجة كبيرة" من بطالة الشباب؟ وهل تحقق فعلًا؟ وأي تبعات في حال 

لم يتحقق؟ 
8-7 اتخاذ تدابير فورية 

وفعالة للقضاء على السخرة 
وإنهاء الرق المعاصر والإتجار 

بالبشر لضمان حظر واستئصال 
أسوأ أشكال عمل الأطفال، 

بما في ذلك تجنيدهم 
واستخدامهم كجنود، وإنهاء 
عمل الأطفال بجميع أشكاله 

بحلول عام 2025

- المقصد يتعلق بحالات خاصة من العمل القسري مثل السخرة وعمل الأطفال، وصولًا إلى تجنيد 
الأطفال في الحروب والنزاعات. 

- هذه انتهاكات لحقوق الإنسان وعلى الأرجح ليس مكانها في هذا الهدف على الرغم من أهمية 
البعد الاجتماعي في الهدف الثامن وضرورة أن يكون موجودًا. إلا أن تحديد هذه النقاط على هذا 
النحو يتجاوز طبيعة الهدف ويعتبر إلحاقًا غير ضروري، حيث يمكن التعامل معها في أهداف أخرى، 

أو ضمن أطر منظومة حقوق الإنسان وآلياتها. 

8-8 حماية حقوق العمل 
وإيجاد بيئات عمل توفر 
السلامة والأمن لجميع 

العمال، بمن فيهم العمال 
المهاجرون، وبخاصة 

المهاجرات، والعاملون في 
الوظائف غير المستقرة

- أيضًا مقصد مختص ببيئة العمل وهي أحد شروط العمل اللائق )توفير السلامة والأمان في 
أمكنة العمل(، أيضًا مع تخصيص للعمال المهاجرين وبخاصة المهاجرات، والعاملين في الوظائف 
غير المستقرة وهي تعبير غير واضح تمامًا ويمكن أن يعني العاملين غير النظاميين، ومن الأفضل 

استخدام هذا المصطلح لو كان هو المقصود. 

- الصياغة عامة أيضًا ولا تحدد ما هو المقصود تمامًا بحماية الحقوق، وهو ما يمكن أن يتضح من 
المؤشرات المختارة لتقييم الإنجاز في هذا المقصد. 

8-9 وضع وتنفيذ سياسات 
تهدف إلى تعزيز السياحة 

المستدامة التي توفر 
فرص العمل وتعزز الثقافة 
والمنتجات المحلية بحلول 

عام 2030

- المقصد يطلب وضع سياسات لتعزيز السياحة المستدامة )أي السياحة البيئية ويمكن أن تضم 
إليها السياحة الثقافية كما يفهم من سياق المقصد(. تخصيص السياحة هنا من بين القطاعات 
الأخرى ليس له تفسير سوى أن الهدف الثاني تطرق إلى الزراعة، والهدف التاسع إلى الصناعة 

والبنى التحتية. مع ذلك يبقى هذا المقصد مقحمًا بمعنى ما على الهدف الثامن. 

- لا يذكر المقصد معايير أو خصائص معينة للسياسات التي تعتبر معززة للسياحة المستدامة، ولا 
كذلك المقصود من تعزيز الثقافة والمنتجات المحلية إلا من منظور تجاري – سياحي حيث تباع 

المنتجات إلى السياح. 
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8-10 تعزيز قدرة المؤسسات 
المالية المحلية على تشجيع 

إمكانية الحصول على 
الخدمات المصرفية والتأمين 
والخدمات المالية للجميع، 

وتوسيع نطاقها

- تناول النظام المالي هنا مجتزأ ولا يلحظ الجوانب المتعلقة بالاقتصاد الكلي ومتطلبات العدالة 
وإعادة التوزيع )ما يحقق الربط مع الهدف 10(، ويقتصر على توفير الخدمات المصرفية وتوسيع 

نطاقها.

- الصياغة أيضًا غير محددة، إذ أن النص يتحدث عن تعزيز قدرة المؤسسات المالية المحلية على 
تشجيع إمكانية الحصول على الخدمات ... )المفردات المعلمة بالأسود التي تشير كلها إلى 

إمكانيات واحتمال لا إلى أمر محقق(، 
8-أ زيادة دعم المعونة من 
أجل التجارة للبلدان النامية، 
ا،  وبخاصة أقل البلدان نموًّ

بما في ذلك من خلال الإطار 
المتكامل المعزز للمساعدة 
التقنية المتصلة بالتجارة إلى 

ا أقل البلدان نموًّ

- هدف دولي يتعلق بالمعونة الدولية من أجل التجارة للبلدان النامية. إذا عطفنا ذلك على 
ممارسات سابقة يكون المقصود بناء قدرات البلدان النامية على التفاوض للدخول في النظام 
التجاري العالمي )منظمة التجارة العالمية(، لا تعديل آليات التجارة العالمية لتكون أكثر عدالة. 

- أيضًا الصياغة ملتبسة: زيادة دعم المعونة من أجل التجارة... دون تحديد هدف كمي محدد. 

8-ب وضع وتفعيل 
استراتيجية عالمية لتشغيل 

الشباب وتنفيذ الميثاق 
العالمي لتوفير فرص العمل 
الصادر عن منظمة العمل 
الدولية بحلول عام 2020

- هذا المقصد هو عبارة عن كلام عام مكرر يذكر بالتزامات سابقة تتعلق باستراتيجية عالمية 
لتشغيل الشباب يفترض أن تتحقق بحلول عام 2020. أي يفترض أنها تحققت. فهل هذا هو 

الواقع؟ ولماذا؟ 

3. مؤشرات الهدف الثامن

للمدرب

ــم ينتقــل إلــى عــرض  ــادئ العامــة ث ــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المب  أن يســتعين بالتقدي
مؤشــرات الهــدف الثانــي.

الهدف الثامن مع مقاصده والمؤشرات
يعرض الجدول التالي مقاصد الهدف الثامن والمؤشرات المقترحة لقياسها، مع ملاحظات تفصيلية على المؤشرات. 
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الهدف 8 - تعزيز النمو الاقتصادي المطّرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير 
العمل اللائق للجميع

8-1 الحفاظ على 
النمو الاقتصادي 

الفردي وفقًا للظروف 
الوطنية، وبخاصة على 

نمو الناتج المحلي 
الإجمالي بنسبة 7 

في المائة على الأقل 
ا في أقل البلدان  سنويًّ

ا نموًّ

 8-1-1 
معدل النمو 

السنوي 
لنصيب الفرد 

من الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
الحقيقي

- هو من أكثر المؤشرات استخدامًا في قياس النمو الاقتصادي رغم الملاحظات الكثيرة 
عليه سواء لجهة الدلالة أم الملاحظات الفنية. 

- من ناحية الدلالة، لا يعتبر الناتج المحلي القائم تعبيرًا دقيقًا عن الثروة المنتجة في بلد ما: 
هناك تعدد في مناهج الحساب ينتج عنها تفاوتات هامة في معدلات نمو الناتج المحلي. 

كما أنه لا يعبر عن طبيعة النمو الاقتصادي وخصائصه ولا عن التوزيع والتفاوت حيث مؤشر 
ا وهو لا يقيس  حصة الفرد من الناتج المحلي هو متوسط وطني يخفي غالبًا تفاوتًا هامًّ

مستوى معيشة الناس ولا دخلهم الحقيقي. أي هو مؤشر تقريبي لا أكثر وغالبًا ما يكون 
تفاوتًا محسوسًا بين نتائج القياسات الكلية )الناتج المحلي( ونتائج مسوحات الأسرة التي 

هي أكثر تعبيرًا عن واقع معيشة الأسرة. 

- من ناحية الدلالة أيضًا، وعلى المستوى الكلي، وجهت انتقادات كثيرة لهذا المؤشر، حيث 
إنه لا يأخذ بالاعتبار الاستنزاف الحاصل في الموارد الطبيعية أو التدهور البيئي. ويمكن أن يرد 

ذلك بصفته إنتاجًا للثروة بما يزيد من قيمة الناتج المحلي، إلا أنه من منظور تنموي يمكن 
أن يعتبر استنزافًا وخسارة للثروة بدل العكس. كما أن هذا المفهوم لا يلحظ المساهمة 

التي يقدمها العمل الرعائي والأعمال المنزلية التي تساهم فيها النساء بالدرجة الأولى، فلا 
تدخل في الحسابات الوطنية رغم أنها تشكل جزءًا من الثروة المنتجة في البلاد. وقد قدمت 

اقتراحات مباشرة في هذا الصدد من أجل لحظ إدماج التدهور البيئي أو العمل الرعائي في 
حساب هذا المؤشر. 

- اعتماد مؤشر حصة الفرد من الناتج المحلي يعني أنه يجب قسمة القيمة الإجمالية للناتج 
المحلي في سنة محددة على عدد السكان المقيمين في السنة نفسها، ثم يجب قياس هذا 

النمو مقارنة بالسنة السابقة بالأسعار الثابتة لعام 2015 التي هي سنة الأساس لأهداف 
التنمية المستدامة. وثمة نقطة إضافية يمكن أن تقلل من دقة القياس هنا تتعلق بتقدير 

عدد السكان في البلدان التي مضى وقت طويل على إجراء آخر تعداد سكاني فيها، أو في 
البلدان التي تزيد فيها نسبة الوافدين على المواطنين، كما هو حال بعض دول مجلس 

التعاون الخليجي حيث ثمة إبهام في ما إذا كانت الأرقام المنشورة عن حصة الفرد من الناتج 
المحلي قد لحظت العدد الكامل للمقيمين من غير المواطنين في هذه البلدان أم لا. 

- المؤشر المقترح هو لنسبة نمو نصيب الفرد من الناتج المحلي لسنة واحدة، في حين 
أن المقصد ينص على تحقيق معدل نمو مرتفع لعدة سنوات متتالية دون أن يحدد هذا 

ا مرتفعًا في الناتج المحلي  العدد، ذلك أنه يمكن أن يحقق أي بلد – لسبب أو لآخر – نموًّ
في سنة محددة، إلا أن الأثر التنموي والاقتصادي المطلوب لا يتحقق إلا إذا كان معدل 
ا لعدد من السنوات )لنقل ثلاث أو خمس سنوات مثلًا(. والمؤشر لا  النمو المرتفع مستقرًّ

يلحظ ذلك بل يتكل على التحليل والتقييم اللاحق للقياس. وكان بالإمكان مثلًا اعتماد مؤشر 
متوسط معدل النمو في حصة الفرد في الناتج المحلي في السنوات الخمس الأخيرة، وفي 

هذه الحالة فإن تحقيق الهدف المطلوب في الدول النامية %7 سيكون أكثر استحالة. 

الجدول  4:  مقاصد ومؤشرات الهدف الثامن مع تعليق على المؤشرات 
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8-2 تحقيق 
مستويات أعلى من 

الإنتاجية الاقتصادية 
من خلال التنويع، 

والارتقاء بمستوى 
التكنولوجيا والابتكار، 

بما في ذلك من خلال 
التركيز على القطاعات 

المتسمة بالقيمة 
المضافة العالية 

والقطاعات الكثيفة 
العمالة

 1-2-8 
معدل النمو 

السنوي 
لنصيب 

الفرد العامل 
من الناتج 

المحلي 
الإجمالي 
الحقيقي

- مقياس الإنتاجية يقاس هنا بحجم الناتج المحلي مقسومًا على عدد العاملين الإجمالي في 
البلاد في سنة محددة )بدل عدد السكان(. والفكرة هي أن الإنتاجية ترتفع كلما زاد حجم 

الإنتاج للعدد نفسه من العاملين. 

- الملاحظات السابقة عن دلالة ودقة مؤشر الناتج المحلي القائم تبقى صالحة هنا. كما 
أن معدل الإنتاجية هو متوسط وطني لكل فئات العاملين في كل القطاعات، في حين أن 
الزيادة في الإنتاجية قد تكون محققة في قطاعات معينة دون غيرها، لاسيما مع وجود 

حصة هامة للعمل غير النظامي وللقطاع غير المهيكل التي غالبًا لا تساهم في زيادة 
الإنتاجية، لذلك فإن القياس هو متوسط وطني وقياس تقريبي كما هي الحال دائمًا. 

- المقصد يشير إلى دور التكنولوجيا في زيادة الإنتاجية، وهذه قد تلعب الدور الأول في 
ا بالترافق مع المزيد من البطالة مثلًا، أو مع تشديد شروط الاستغلال  زيادة الإنتاجية وطنيًّ

للعاملين. لا يلحظ المؤشر هذه الاحتمالات. 

8-3 تعزيز السياسات 
الموجهة نحو 

التنمية والتي تدعم 
الأنشطة الإنتاجية، 

وفرص العمل اللائق، 
ومباشرة الأعمال 

الحرة، والقدرة على 
الإبداع والابتكار، 

وتشجع على إضفاء 
الطابع الرسمي على 
المشاريع المتناهية 

الصغر والصغيرة 
والمتوسطة الحجم، 

ونموها، بما في ذلك 
من خلال الحصول 

على الخدمات المالية

8-3-1 نسبة 
العمالة غير 

الرسمية 
إلى إجمالي 

العمالة، 
بحسب 
القطاع 
والجنس

- يحتوي المقصد مسألتين، الأولى هي العمل اللائق مقابل العمل غير النظامي، والثانية 
تتعلق بإضفاء الطابع الرسمي على المؤسسات الصغيرة والمتناهية الصغر وإدماجها في 
النظام المالي. هاتان مسألتان مختلفتان، والمؤشر المقترح يقيس الظاهرة الأولى فقط. 

- المؤشر يقيس نسبة العاملين غير الرسميين )المقصود غير النظاميين( إلى إجمالي 
العاملين حسب القطاع وحسب الجنس. والمقصود بالقطاع التمييز بين القطاع الزراعي 

والقطاعات الأخرى، إذ إن القطاع الزراعي يتميز بحصة كبيرة من العمل غير النظامي ومن 
شأن ذلك أن يكون محجوبًا في حال اقتصر الأمر على المتوسط العام. كما أن الأمر نفسه 

ينطبق على النساء والرجال، حيث إن رصد الواقع على امتداد العالم يشير إلى حصة أكبر 
للنساء في العمل غير النظامي. 

- العمل غير النظامي يدل على غياب أو عدم توفر كل متطلبات العمل اللائق، وحسب 
التعريف المعتمد لهذا المؤشر يعبر "عمال غير نظاميين" عن الفئات الأربع الآتية: العاملون 

لحسابهم الخاص والمستخدمون في القطاع غير المهيكل؛ - العاملون لحسابهم الخاص 
الذين ينتجون حصرًا للاستهلاك الذاتي؛ المساعدون العائليون؛ العاملون غير النظاميين في 

القطاع المهيكل أو غير المهيكل )أي عاملون بدون عقود، أو بدون حماية، لا يخضعون 
لقانون العمل، لا يدفعون ضرائب ... الخ(. 

- المؤشر هام وله دلالة كبيرة. إلا أن الهدف والمقاصد لم تولِ عناية مباشرة مخصصة 
للعاملين غير النظاميين بما هم انعكاس لخصائص هيكلية في الاقتصاد )العالمي والوطني( 

كما سبقت الإشارة إلى ذلك. 
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8-4 تحسين الكفاءة 
في استخدام 

الموارد العالمية في 
مجال الاستهلاك 
ا،  والإنتاج، تدريجيًّ
حتى عام 2030، 

والسعي إلى فصل 
النمو الاقتصادي 

عن التدهور البيئي، 
وفقًا للإطار العشري 

للبرامج بشأن 
الاستهلاك والإنتاج 

المستدامين، مع 
اضطلاع البلدان 
المتقدمة النمو 

بدور الريادة

8-4-1 الأثر 
المادي 
ونصيب 

الفرد من 
الأثر المادي 

ونصيب 
الناتج 

المحلي 
الإجمالي 
من الأثر 
المادي 

 2-4-8
الاستهلاك 

المادي 
المحلي 
ونصيب 

الفرد من 
الاستهلاك 

المادي 
المحلي 
ونصيب 

الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
من الناتج 

المحلي 
الإجمالي

- هذا المؤشر )الأول( مركب وهو ثلاثة مؤشرات وليس مؤشرًا واحدًا: الأثر المادي، وحصة 
الفرد منه، وحصة الأثر المادي المحلي من إجمالي الأثر المادي. اذن ثلاثة مؤشرات. 

- الأثر المادي يعبر عن إجمالي المواد الأولية التي جرى استهلاكها في بلد ما من أجل تلبية 
متطلبات الإنتاج والاستهلاك للمقيمين فيه. 

- يحسب الأثر المادي بجمع معادل المواد الأولية في السلع المستوردة زائدًا قيمة المواد 
الأولية المستخرجة في البلد، مطروحًا منها قيمة المواد الأولية المستخرجة في البلد التي 

ا(.  جرى تصديرها إلى الخارج )أي أنها لم تستهلك محليًّ

- هناك قائمة محددة بالمواد التي تدخل في الحساب. 

- المؤشرات تحسب القيمة الإجمالية للأثر المادي، وحصة الفرد منه، وحصة الأثر المادي 
المحلي من إجمالي الأثر المادي )مؤشر تبعية واعتماد على الخارج أو العكس بلد مصدّر 

للمواد الخام(.

- المؤشر الثاني، هو نفسه المؤشر الأول، لكن يقتصر على الأثر المادي المحلي، وهو أيضًا 
ثلاثة مؤشرات. 

- حساب المؤشرين معقد ويتم على المستوى الوطني واستنادًا إلى قاعدة البيانات الدولية 
.)UNEP( وبمساعدات الجهات الدولية التي تجمع هذه البيانات

8-5 تحقيق العمالة 
الكاملة والمنتجة 

وتوفير العمل اللائق 
لجميع النساء والرجال، 

بمن فيهم الشباب 
والأشخاص ذوو 

الإعاقة، وتكافؤ الأجر 
لقاء العمل المتكافئ 

القيمة، بحلول عام 
2030

 1-5-8
متوسط 

الدخل في 
الساعة 
للنساء 

والرجال 
العاملين، 

بحسب 
الوظيفة 

والعمر 
والأشخاص 

ذوي 
الإعاقة

 2-5-8
معدل 

البطالة، 
بحسب 
الجنس 
والعمر 

والأشخاص 
ذوي 

الإعاقة

يقيس المؤشر الأول عنصرًا واحدًا من عناصر المقصد المتعلق بالعمالة المنتجة أي التي 
يقابلها أجر مناسب وعادل، لكن دون تحديد معايير لذلك. غالبًا ما يكون في البلد المعين 

قانون بتعيين الحد الأدنى للأجر للعمل بدوام كامل، يمكن أن يعتبر معيارًا، إلا أن هذا الحد 
الأدنى للأجور نفسه قد يكون دون خط الفقر الحقيقي، أي لا يؤدي وظيفته في توفير 

الحياة اللائقة. القياس هو الأجر بالساعة لاعتباره أكثر دقة لقياس التفاوت حسب خصائص 
معينة )الجنس، العمر، الإعاقة(، وذلك بسبب التفاوت في ساعات العمل بين العاملين 
والتي يمكن لمتوسط الدخل الشهري أو الأسبوعي أن يحجبها. إلا أن ذلك في المقابل 

يضعف دلالة الأجر على مستوى المعيشة الذي يتوقف في نهاية المطاف على إجمالي 
الدخل المحقق للأسرة المرتبطة بدورة الاستهلاك الحقيقية. 

المؤشر الثاني عن البطالة هو لقياس عنصر آخر من المقصد وهو العمالة الكاملة. والتعريف 
الدولي للبطالة يعتبر أن شخصًا عمل لساعة واحدة خلال الأسبوع السابق للتحقيق الميداني 

ا وغير معبر عن المضمون الحقيقي للمقصد.  غير عاطل عن العمل. وهذا قياس جزئي جدًّ
إن فكرة العمالة الكاملة تعني أولًا أن يكون هناك عمل للجميع، وتعني ثانيًا أن تكون فرصة 
ا أو بعدد ساعات عمل  ا سواء كان عملًا موسميًّ العمل نفسها كاملة لا أن تكون عملًا جزئيًّ

أقل مما يعتبره القانون الدوام الكامل. لا ينطبق ذلك على الحالات التي يختار فيها الشخص 
نفسه العمل لساعات محددة، لكن الحالة الأكثر شيوعًا أنها حالة مفروضة. نسبة البطالة لا 

تقيس هذه الظاهرة. أي أن المؤشر جزئي هنا. 

المؤشران لا يقيسان العنصر الثالث المذكور في المقصد وهو العمل اللائق. وهذا أيضًا 
نقص. 
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8-6 الحد بدرجة كبيرة 
من نسبة الشباب 

غير الملتحقين 
بالعمالة أو التعليم 

أو التدريب بحلول 
عام 2020

8-6-1 نسبة 
الشباب 

)الذين تتراوح 
أعمارهم بين 

15 و24 
سنة( خارج 

دائرة التعليم 
والعمالة 
والتدريب

- هذا المؤشر تقليدي وشائع الاستخدام. الفرضية هي أن الشباب من عمر 15 – 24، يفترض 
إما أن يكونوا يتابعون تعليمهم، أو يعملون، أو يتدربون. ومن لا ينتمي إلى هذه الفئات 

الثلاث فهو في حالة بطالة أو هو مستبعد من الأنشطة والآليات المجتمعية المتناسبة مع 
عمره وهذه ظاهرة سلبية. وهذا المفهوم - يختصر بالانكليزية بـ NEET – يحاول أن يتجاوز 

ا مفهوم البطالة لدى فئة الشباب إلى مفهوم أكثر مرونة وقدرة على التعبير عن  نسبيًّ
واقعهم. 

- المقصد والمؤشر طبعًا لا يحددان ما هي النسبة التي تعتبر مقبولة أو التي لا تعتبر كذلك، 
ولا ما هو الإنجاز المفترض بلوغه عام 2020 )وقد بلغنا هذا التاريخ(. 

8-7 اتخاذ تدابير 
فورية وفعالة للقضاء 

على السخرة وإنهاء 
الرق المعاصر والإتجار 

بالبشر لضمان حظر 
واستئصال أسوأ 

أشكال عمل الأطفال، 
بما في ذلك تجنيدهم 
واستخدامهم كجنود، 
وإنهاء عمل الأطفال 
بجميع أشكاله بحلول 

عام 2025

 1-7-8
النسبة 

المئوية 
للأطفال 

الذين تتراوح 
أعمارهم بين 
5 و 17 سنة 
والمنخرطين 

في سوق 
عمل 

الأطفال 
وعددهم، 

بحسب 
الجنس 
والعمر

- مؤشر تقليدي وشائع الاستخدام. يلتزم المؤشر بالفئة العمرية المحددة في اتفاقية 
حقوق الطفل حيث يعتبر طفلًا كل من لم يبلغ الثامنة عشرة. 

- يحسب المؤشر بنسبة الأطفال العاملين ضمن الفئة العمرية 17-5 إلى إجمالي الأطفال 
ا.  ضمن هذه الفئة. وكلما زادت النسبة اعتبر ذلك مؤشرًا سلبيًّ

- هناك ازدواجية بين هذا المؤشر ومؤشر الشباب السابق، إذ إن الفئة العمرية 17-15 )ثلاث 
سنوات( تعتبر هنا من ضمن الأطفال الذين يجب أن لا يعملوا؛ في حين هي تقاس ضمن 

فئة الشباب في المؤشر السابق ويمكن أن يعملوا. أما من الناحية القانونية فيجب التمييز 
بين تفضيل عدم عمل الأطفال تحت عمر 18 سنة، وبين تحريم عمل الأطفال قانونًا دون 

15 سنة )في معظم الدول وحسب المعايير الدولية(. وكلما كان البلد أكثر تطورًا واحترامًا 
لحقوق الطفل، وكلما كانت سنوات الدراسة الإلزامية أكثر عددًا، كلما تقلص هامش 

التضارب هنا.

- المؤشر يقيس عمل الأطفال ولا يقيس الجوانب الأخرى الواردة في المقصد، الذي توسع 
بما يتجاوز البعد الاقتصادي، في حين أن المؤشر أكثر التصاقًا بالبعد الاقتصادي. 
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8-8 حماية حقوق 
العمل وإيجاد بيئات 
عمل توفر السلامة 

والأمن لجميع 
العمال، بمن فيهم 
العمال المهاجرون، 

وبخاصة المهاجرات، 
والعاملون في 

الوظائف غير 
المستقرة

 1-8-8
التواتر في 

معدلات 
إصابات 
العمل 

المميتة وغير 
المميتة، 
بحسب 

جنس 
المهاجرين 
ووضعهم

8-8-2 زيادة 
في الامتثال 

لحقوق 
العمل 

)حرية تكوين 
الجمعيات 

والمفاوضة 
الجماعية( 

استنادًا إلى 
نصوص 
منظمة 

العمل 
الدولية 

والتشريعات 
الوطنية، 

بحسب 
الجنس 
ووضع 

المهاجرين

- المؤشر الأول يقيس مستوى السلامة في بيئة العمل من خلال قياس نسبة حوادث 
العمل، مفصلة حسب وضعية العمال )مهاجرون، عمل غير مستقر(، بما يسمح بتقدير وجود 
تساهل في إجراءات السلامة في قطاعات معينة تلجأ إلى العمالة المهاجرة أو العمالة غير 
النظامية. المؤشر يقيس السلامة ولا يقيس حماية حقوق العمال بالسلامة، أي هو قياس 
تقريبي، يمكن أن يستكمل بمعرفة كيف يتم التعامل مع هذه الحالات سواء لجهة الوقاية 

أو لجهة العلاج وحقوق العاملين بعد حصول الحوادث. كما أن السلامة لا تقاس ولا تقتصر 
على الحوادث المميتة وغير المميتة – وهي حالات متطرفة – بل ثمة مسائل أخرى لا تقل 

أهمية )التهوئة مثلًا، شروط الوقاية الأخرى لاسيما في ظل كورونا على سبيل المثال(. 

- المؤشر الثاني يحاول قياس مدى الامتثال باتفاقيات منظمة العمل الدولية في مجال 
العمل اللائق وحماية حقوق العمال. المؤشر هو عبارة عن دليل مركب ومعقد، وهو مكون 

من عشرات المتغيرات والمعايير والأسئلة الكمية والنوعية التي يجب توفير إجابة عنها ثم 
حساب رقم إجمالي يتراوح بين صفر و10، وكلما كان الرقم قريبًا من الصفر كلما كان التزام 
الدولة بالمعايير المعنية أفضل )يتم رصد الانتهاكات وتعطى علامة 1 في حال كان هناك 

انتهاك وصفر في حال عدم وجود انتهاك(. 

ا وتقوم به منظمة العمل الدولية.  - حساب المؤشر معقد جدًّ

8-9 وضع وتنفيذ 
سياسات تهدف 

إلى تعزيز السياحة 
المستدامة التي توفر 

فرص العمل وتعزز 
الثقافة والمنتجات 
المحلية بحلول عام 

2030

1-9- 
8 الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
للسياحة 
المباشرة 

كنسبة من 
مجموع 

الناتج 
المحلي 

الإجمالي 
ومن معدل 

النمو 

- المؤشر هو مؤشران في واقع الأمر، الأول يقيس مساهمة القطاع السياحي من الناتج 
ا  المحلي الإجمالي. وتشمل مساهمة الناتج المحلي قيمة السلع والخدمات المنتجة محليًّ

والسلع المستوردة من الخارج والمخصصة لتلبية استهلاك السياح الأجانب في البلد 
المعني. والثاني يقيس مساهمة القطاع السياحي في نسبة نمو الناتج المحلي. 

- المؤشر لا يقيس جوهر المقصد الذي يتعلق بالسياحة البيئية والثقافية واستهلاك 
منتجاتها المحلية. 
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8-10 تعزيز قدرة 
المؤسسات المالية 

المحلية على تشجيع 
إمكانية الحصول على 

الخدمات المصرفية 
والتأمين والخدمات 

المالية للجميع، 
وتوسيع نطاقها

 1-10-8
عدد فروع 
المصارف 

التجارية 
وأجهزة 
الصرف 

الآلي لكل 
 100 000
نسمة من 

البالغين

2-10-
8 نسبة 
البالغين 

)15 سنة 
فأكثر( الذين 
لهم حساب 
مصرفي أو 
حساب في 

مؤسسة 
مالية أخرى 

أو لدى 
مقدم 

خدمات 
مالية متنقلة

- المؤشر الأول هو مؤشران: الأول عدد فروع المصارف التجارية لكل 100 ألف بالغ، والثاني 
هو عدد أجهزة الصرف الآلي لكل 100 ألف بالغ. 

- المؤشران يقيسان عرض الخدمات المالية ومدى انتشارها. لكنهما لا يقيسان القدرة 
الفعلية على الاستفادة من هذه الخدمات، ولا مدى ملاءمة شروط هذه المؤسسات التي 
قد تكون غير عادلة )مثلا معدلات الفوائد المرتفعة، أو التشدد في الضمانات...الخ(. وفي 

كل حال هما جزئيان. 

- المؤشر الثاني يقيس نسبة البالغين الذين لديهم حساب مصرفي مستقل أو مشترك، بما 
في ذلك الحساب المتنقل باستخدام الهاتف النقال )صيغة موجودة في بعض البلدان(. تم 

تحديد الفئة العمرية بـ 15 سنة فأكثر )يمكن لمن هم دون الـ 18 أن يكون لديهم حساب 
ا مثل الأهل غالبًا(.  مصرفي انشأه لهم أشخاص بالغون قانونيًّ

- المؤشران يقيسان مستوى عرض واستخدام الخدمات المالية، ولا يقيسان شروطها 
ومساهمتها في التنمية أو في النمو الاقتصادي. 

8-أ زيادة دعم 
المعونة من أجل 

التجارة للبلدان 
النامية، وبخاصة أقل 
ا، بما في  البلدان نموًّ
ذلك من خلال الإطار 

المتكامل المعزز 
للمساعدة التقنية 

المتصلة بالتجارة إلى 
ا أقل البلدان نموًّ

8-أ-1 
المعونة 
من أجل 

الالتزامات 

- مؤشر كمي يقيس نسبة المعونة الدولية المخصصة لدعم التجارة وبناء القدرات في هذا 
ا.  المجال. المؤشر يعبر عن المقصد، الا أن دلالته التنموية والاقتصادية محدودة جدًّ

8-ب وضع وتفعيل 
استراتيجية عالمية 

لتشغيل الشباب 
وتنفيذ الميثاق 
العالمي لتوفير 

فرص العمل الصادر 
عن منظمة العمل 
الدولية بحلول عام 

2020

8-ب-1 
وجود 

استراتيجية 
وطنية 

متطورة 
ومفعلة 
لتشغيل 
الشباب، 

سواء كانت 
مستقلة 

أم جزءًا من 
استراتيجية 

تشغيل 
وطنية

- مؤشر نوعي يعكس وجود استراتيجية وطنية متطورة ومفعلة لتشغيل الشباب. يتم تقييم 
وضع البلد من قبل منظمة العمل الدولية وتصنف الدول وفقًا لما يأتي: لا معلومات، صفر 

إذا لم يكن لديها استراتيجية، واحد إذا كانت بصدد إعداد استراتيجية، اثنان إذا كان لديها 
ا.  استراتيجية معتمدة أصولًا، وثلاثة إذا كانت استراتيجيتها مفعلة واقعيًّ

- البيانات مجمعة لدى منظمة العمل الدولية، والقياس يقتصر على وجود الاستراتيجية لا 
على مضمونها. 



25

الفقــرات التاليــة تتنــاول الهــدف الثامــن مــن منظــور الحقــوق مــن زاويتيــن متناســبتين مــع تكوينــه، الأولــى تتعلــق بالنمــو 
الاقتصــادي، والثانيــة تتعلــق بالحــق فــي العمــل والعمــل اللائــق، وســوف يجــري تناولهمــا تباعًــا.

أولًا، النمو الاقتصادي وحقوق الإنسان
لا تفــرض المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان عمومًــا التزامــات قانونيــة مباشــرة علــى مؤسســات الأعمــال، وتقــع بالتالــي 
المســؤولية القانونيــة والإنفــاذ عــن انتهــاك الشــركات للمعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى عاتــق القانــون الوطنــي إلــى حــد 
كبيــر . وقــد أظهــرت التجربــة أن الشــركات ومؤسســات الأعمــال يمكــن أن تنتهــك حقــوق الإنســان، بــل إنهــا لا تولــي اهتمامًــا 

كافيًــا لهــذا الاحتمــال وكيفيــة الحــد منــه. 

ى تنامــي دور وتأثيــر الشــركات ومؤسســات الأعمــال التجاريــة علــى مختلــف مجــالات الحيــاة المجتمعيــة إلــى حــوار بخصــوص  أدَّ
أدوار هــذه الجهــات الفاعلــة ومســؤولياتها فــي مــا يتعلــق بحقــوق الإنســان وإلــى وضــع الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان 
ــة  ــات الأساســية لمنظمــة العمــل الدولي ــة لحقــوق الإنســان والاتفاقي ضمــن خطــة الأمــم المتحــدة. وتوفــر الشــرعة الدولي
نقاطًــا مرجعيــة أساســية للشــركات فــي هــذا المجــال. كمــا تعــد الشــراكات مــع قطــاع الأعمــال جــزءًا أساســيًا مــن اســتراتيجية 
تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، حيــث يجــب أن يكــون احتــرام حقــوق الإنســان حجــر الزاويــة عنــد تصــور دور الأعمــال 
التجاريــة فــي الســعي لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، كمعيــار متفــق عليــه عالميًــا للــدول والشــركات لضمــان ألا تأتــي 

الأعمــال التجاريــة والاســتثمار علــى حســاب حقــوق الإنســان. 

تؤكــد أجنــدة 2030 أن قطــاع الأعمــال شــريك رئيســي للأمــم المتحــدة والحكومــات فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. 
ويتحــدث الهــدف 17 بشــكل خــاص عــن تنشــيط الشــراكات لهــذه الغايــة، بمــا فــي ذلــك الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام 
والخــاص. كمــا أن كلاًّ مــن خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 وخطــة عمــل أديــس أبابــا تشــيران صراحــة إلــى المبــادئ 
التوجيهيــة لحقــوق الإنســان الخاصــة بالقطــاع الخــاص، والحاجــة إلــى حمايــة الحقــوق فــي ســياق خصوصيــة مســاهمات القطاع 

فــي حــل تحديــات التنميــة المســتدامة. 

إن الأهــداف، التــي وافــق عليهــا قــادة العالــم كجــزء مــن خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030، تتصــور إقامــة شــراكات 
بيــن القطــاع الخــاص والحكومــات كجــزء مــن الجهــود المبذولــة لحــل تحديــات التنميــة فــي العالــم. ومــع ذلــك، مــا لــم تكــن 
هــذه المســاهمات التجاريــة مبنيــة علــى المســاءلة واحتــرام حقــوق الإنســان، فــإن القطــاع الخــاص يخاطــر بتقويــض التنميــة 

ــدلًا مــن دعمهــا. المســتدامة ب

مبادئ الأمم المتحدة التوجيهية بشأن الأعمال التجارية وحقوق الإنسان 

هــذه المبــادئ التوجيهيــة هــي نتــاج ســت ســنوات مــن البحــث والمشــاورات المكثفــة شــاركت فيهــا الحكومــات والشــركات 
وجمعيــات الأعمــال والمجتمــع المدنــي والأفــراد والجماعــات المتضــررة والمســتثمرون وغيرهــم فــي جميــع أنحــاء العالــم.

تســلط المبــادئ التوجيهيــة الضــوء علــى الخطــوات التــي ينبغــي للــدول اتخاذهــا لتعزيــز احتــرام الأعمــال التجاريــة لحقــوق 
لت هــذه المبــادئ التوجيهيــة أول  الإنســان. صــادق عليهــا مجلــس حقــوق الإنســان بالإجمــاع فــي حزيران/يونيــو 2011. وشــكَّ
المعاييــر العالميــة مــن أجــل منــع تعــرض حقــوق الإنســان لتأثيــرات ســلبية مرتبطــة بنشــاط تجــاري والتصــدي لهــا، وهــي لا تــزال 
تمثــل الإطــار المعتــرف بــه دوليــاً مــن أجــل تشــجيع المعاييــر والممارســات فــي مــا يتعلــق بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان.

تقوم هذه المبادئ التوجيهية على الاعتراف بما يأتي: 

1.  التزامات الدول القائمة باحترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية وحمايتها وأعمالها؛ 

4. الهدف الثامن: منظور الحقوق

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_AR.pdf
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2.  دور المؤسســات التجاريــة بوصفهــا هيئــات متخصصــة مــن المجتمــع تضطلــع بمهــام متخصصــة، ويُطلــب منهــا الامتثــال لجميــع 
القوانيــن المعمــول بهــا وحمايــة حقــوق الإنســان؛ 

3.  الحاجة إلى تحصين الحقوق والالتزامات بسبل انتصاف مناسبة وفعالة عندما تُنتهك. 

تنطبــق هــذه المبــادئ التوجيهيــة علــى جميــع الــدول وجميــع المؤسســات التجاريــة، ســواء كانــت وطنيــة أو شــركات عالميــة عبــر 
وطنيــة، بغــض النظــر عــن حجمهــا وقطاعهــا وموقعهــا وملكيتهــا وهيكلهــا.

 وينبغــي أن تُفهــم المبــادئ التوجيهيــة علــى أنهــا كل متكامــل غيــر قابــل للتجزئــة، وأن تُقــرأ، منفــردة أو مجتمعــة، مــن منظور خدمتها 
لغايتهــا المتمثلــة فــي تعزيــز المعاييــر والممارســات المتعلقــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان مــن أجــل تحقيــق نتائــج ملموســة 
للأفــراد والمجتمعــات المتأثــرة، ومــن ثــم أيضًــا الإســهام فــي عولمــة مســتدامة اجتماعيــاً. ولا ينبغــي قــراءة أي شــيء فــي هــذه 
المبــادئ التوجيهيــة علــى أنــه ينشــئ التزامــات قانونيــة دوليــة جديــدة، أو يحــد أو يقــوّض أي التزامــات قانونيــة قــد تكــون أخذتهــا أي 

دولــة علــى عاتقهــا أو قــد تكــون خاضعــة لهــا بموجــب القانــون الدولــي فــي مــا يتعلــق بحقــوق الإنســان.

كمــا أن هــذه المبــادئ التوجيهيــة يجــب أن تُنفــذ بطريقــة غيــر تمييزيــة، مــع إيــلاء اهتمــام خــاص لحقــوق واحتياجــات الأفــراد المنتميــن 
إلــى جماعــات أو فئــات ســكانية قــد تكــون معرضــة لخطــر مضاعــف بــأن تصبــح مســتضعفة أو مهمشــة، وكذلــك للتحديــات التــي 
ــة لمختلــف المخاطــر التــي قــد تهــدد النســاء والرجــال مــن منظــور جنوســي يلحــظ  يواجههــا هــؤلاء الأفــراد، ومــع المراعــاة الواجب

الأدوار الاجتماعيــة لــكل منهمــا.

موجبات الحكومات
وفــق هــذه المبــادئ، يجــب علــى الــدول أن تحمــي مــن انتهــاك حقــوق الإنســان داخــل إقليمهــا و/أو ولايتهــا القضائيــة مــن جانــب 
أطــراف ثالثــة، بمــا فيهــا المؤسســات التجاريــة. ويقتضــي ذلــك اتخــاذ خطــوات مناســبة لمنع هــذا الانتهاك والتحقيق فيــه والمعاقبة 
عليــه والانتصــاف منــه مــن خــلال سياســات وتشــريعات وأنظمــة وأحــكام قضائيــة فعالــة. كمــا علــى الــدول أن تعلــن بوضــوح توقعهــا 

مــن جميــع المؤسســات التجاريــة المقيمــة فــي إقليمهــا و/أو ولايتهــا القضائيــة أن تحتــرم حقــوق الإنســان فــي كل عملياتهــا.

 بالتوازي، ينبغي للدول، عند الوفاء بواجبها في الحماية، أن تقوم بما يأتي:

1.  إنفــاذ القوانيــن التــي يكــون الهــدف منهــا، أو الأثــر المترتــب عليهــا، هــو طلــب أن تحتــرم المؤسســات التجاريــة حقوق الإنســان، وأن 
تقيّــم دوريــاً مــدى كفايــة هــذه القوانيــن وتســد أي ثغرات؛

2.  كفالــة ألا تكــون القوانيــن والسياســات الأخــرى التــي تنظــم إنشــاء المؤسســات التجاريــة وعملياتهــا الجاريــة، مثل قانون الشــركات، 
ــدةً لاحتــرام الأعمــال التجاريــة لحقــوق الإنســان بــل مُمكنــة مــن ذلك؛ مقيِّ

3.  تقديم إرشادات فعالة إلى المؤسسات التجارية عن طريقة احترام حقوق الإنسان في جميع عملياتها؛

4.  تشجيع المؤسسات التجارية على الإبلاغ عن طريقة معالجة آثارها على حقوق الإنسان، ومطالبتها بذلك عند الاقتضاء.

فــي ســياق متصــل، تتخــذ خطــوات إضافيــة للحمايــة مــن انتهــاكات حقــوق الإنســان مــن جانــب المؤسســات التجاريــة التــي تملكهــا 
الدولــة أو تســيطر عليهــا، أو التــي تتلقــى دعمــاً وخدمــات ملموســة مــن وكالات بوســائل منهــا، عنــد الاقتضــاء، طلــب العنايــة الواجبة 
لحقــوق الإنســان. كمــا تمــارس الرقابــة الكافيــة مــن أجــل الوفــاء بالتزاماتهــا الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان عندمــا تتعاقــد مــع 

المؤسســات التجاريــة أو تســن لهــا تشــريعات مــن أجــل تقديــم خدمــات قــد تؤثــر علــى التمتــع بحقــوق الإنســان.
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في الحروب والنزاعات
أمــا علــى مســتوى دعــم حمايــة الأعمــال التجاريــة لحقــوق الإنســان فــي المناطــق المتأثــرة بالنــزاع، وبمــا أن خطــر الانتهــاكات 
الجســيمة لحقــوق الإنســان يتضاعــف فيهــا، ينبغــي للــدول أن تســاعد فــي كفالــة ألا تشــارك فــي هذه الانتهاكات المؤسســات 

التجاريــة العاملــة فــي تلــك الســياقات، وذلــك بوســائل منهــا:

المشــاركة مــع المؤسســات التجاريــة فــي مرحلــة مبكــرة قــدر الإمــكان لمســاعدتها فــي تحديــد ومنــع وتخفيــف مــا تنطوي 	 
عليــه أنشــطتها وعلاقاتهــا التجاريــة مــن مخاطــر متصلــة بحقوق الإنســان؛

تقديــم المســاعدة الكافيــة إلــى المؤسســات التجاريــة لتقييــم ومعالجــة مخاطــر الانتهــاكات المضاعفــة، وإيــلاء اهتمــام 	 
خــاص للعنــف القائــم علــى أســاس الجنــس والعنــف الجنســي علــى الســواء؛

حرمــان المؤسســات التــي تشــارك فــي الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان وترفــض التعــاون فــي معالجــة الوضــع، مــن 	 
الحصــول علــى الدعــم والخدمــات العامــة؛

كفالــة فعاليــة سياســاتها وتشــريعاتها وأنظمتهــا وتدابيــر إنفاذهــا الحاليــة فــي معالجــة خطــر مشــاركة الأعمــال التجاريــة 	 
فــي الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان.

مــن المهــم وفقًــا لهــذه المبــادئ أن تعمــل الــدول علــى تحقيــق اتســاق السياســات، بحيــث تكفــل وعــي الإدارات والــوكالات 
وغيرهــا مــن المؤسســات الحكوميــة التــي تحــدد شــكل الممارســات المتبعــة فــي الأعمــال التجاريــة بالتزامات الدولــة في مجال 
حقــوق الإنســان ومراعاتهــا لهــا عنــد وفائهــا بولاياتهــا المختلفــة، بوســائل منهــا تزويدهــا بمــا يلــزم مــن المعلومــات والتدريــب 

والدعم.

واجبات الشركات
علــى مســتوى الشــركات التجاريــة، علــى هــذه الأخيــرة أن تحتــرم حقــوق الإنســان، وهذا يعني أن تتجنب انتهاك حقوق الإنســان 
الخاصــة بالآخريــن، وأن تعالــج مــا تقــع فيــه مــن آثــار ضــارة بهــذه الحقــوق. تحيــل المبــادئ التوجيهيــة مســؤولية المؤسســات 
التجاريــة عــن احتــرام حقــوق الإنســان إلــى حقــوق الإنســان المعتــرف بهــا دوليــاً، وهــذا يعنــي التزامهــا بالحــد الأدنــى بالحقــوق 
المعــرب عنهــا فــي الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان والمبــادئ المتعلقــة بالحقــوق الأساســية المنصــوص عليهــا فــي إعــلان 

منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن المبــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــل.

توازياً، تتطلب المسؤولية عن احترام حقوق الإنسان أن تقوم المؤسسات التجارية بما يأتي: 

أن تتجنــب التســبب فــي الآثــار الضــارة بحقــوق الإنســان أو المســاهمة فيهــا مــن خــلال الأنشــطة التــي تضطلــع بهــا، وأن 	 
تعالــج هــذه الآثــار عنــد وقوعهــا؛ 

أن تســعى إلــى منــع الآثــار الضــارة بحقــوق الإنســان التــي ترتبــط ارتباطــاً مباشــراً بعملياتهــا أو منتجاتهــا أو خدماتهــا في إطار 	 
علاقاتهــا التجاريــة، حتــى عندمــا لا تســهم هــي فــي تلــك الآثار. 

هــذا، وتنطبــق مســؤولية المؤسســات التجاريــة عــن احتــرام حقــوق الإنســان علــى جميــع المؤسســات بغــض النظــر عــن حجمهــا 
وقطاعهــا، وســياق عملياتهــا، وملكيتهــا، وهيكلهــا. ومــع ذلــك، قــد يختلــف حجــم ومــدى تعقيــد الوســائل التــي تعتمدهــا 
ــار الضــارة بحقــوق الإنســان التــي تخلفهــا  المؤسســة للوفــاء بهــذه المســؤولية بحســب هــذه العوامــل وبحســب شــدة الآث

المؤسســة.
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إن الوفــاء بالمســؤولية عــن احتــرام حقــوق الإنســان، يعنــي أن تكــون لــدى المؤسســات التجاريــة سياســات وعمليــات تتلاءم مع 
حجمهــا وظروفهــا، تشــمل مــا يأتي:

التزام في سياستها العامة بالوفاء بمسؤوليتها عن احترام حقوق الإنسان؛ 	 

بــذل العنايــة الواجبــة بحقــوق الإنســان مــن أجــل تحديــد كيفيــة معالجــة آثارهــا الضــارة بحقــوق الإنســان، والحيلولــة دون 	 
حدوثهــا، والتخفيــف مــن حدتهــا وتوضيــح كيفيــة معالجتهــا؛

معالجة أي آثار ضارة بحقوق الإنسان، تحدثها أو تسهم فيها؛ 	 

الالتزام الفعلي بالنقاط الآتية: 	 

الامتثال لجميع القوانين المعمول بها واحترام حقوق الإنسان المعترف بها دولياً، أياً كان مكان عملها؛ . 1

التماس سبل احترام مبادئ حقوق الإنسان المعترف بها دولياً عندما تجد نفسها أمام مقتضيات متعارضة؛ . 2

معالجــة خطــر التســبب أو الإســهام فــي انتهــاكات جســيمة لحقــوق الإنســان باعتبارهــا قضيــة امتثال للقانون أيــاً كان مكان . 3
عملها.

آليات متابعة المبادئ التوجيهية للقطاع الخاص
أ . المفوضية السامية لحقوق الإنسان 

تــؤدي مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان عــدة أدوار فــي مــا يتعلــق بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان. 
تقــوم المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان بالتوجيــه والتدريــب فــي مــا يتعلــق بتعميــم مبــادئ الأمــم التوجيهيــة بشــأن 
الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان وتنفيذهــا. ويعنــي ذلــك تقديــم المشــورة والأدوات والتوجيهــات؛ ودعــم بنــاء القــدرات 
ــذ  بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان لــكل الجهــات صاحبــة المصلحــة علــى المســتوى الوطنــي. ومنــذ عــام 2014، تنفِّ
المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان مشــروعاً رئيســياً بعنــوان مشــروع المســاءلة والانتصــاف الرامــي إلــى تعزيــز المســاءلة 

والوصــول إلــى ســبل الانتصــاف فــي الحــالات التــي تتــورط فيهــا الأعمــال التجاريــة فــي انتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان.

ب . الممثل الخاص للأمين العام المعني بحقوق الإنسان والشركات عبر الوطنية وغيرها من 
مؤسسات الأعمال

ــة  ــن العــام بتعييــن ممثــل خــاص بشــأن قضي ــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان قــرارًا يطالــب “الأمي عــام 2005، تبنــت لجن
حقــوق الإنســان والشــركات عبــر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال”. كلــف القــرار الممثــل الخــاص بالعمــل علــى تحديــد 
وتوضيــح معاييــر مســؤولية الشــركات ومســاءلتها للشــركات عبــر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال فــي مــا يتعلــق 
بحقــوق الإنســان؛ وتجميــع خلاصــة وافيــة لأفضــل ممارســات الــدول والشــركات عبــر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمال.

ج. الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني بالشركات عبر الوطنية وغيرها من 
مؤسسات الأعمال التجارية في ما يتعلق بحقوق الإنسان 
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أنشــأ مجلــس حقــوق الإنســان الفريــق العامــل المعنــي بمســألة حقــوق الإنســان والشــركات عبــر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات 
ــة وحقــوق الإنســان( عــام 2011 )القــرار 17/4(. ويتألــف  ــق العامــل المعنــي بالأعمــال التجاري ــا بالفري ــه أيضً الأعمــال )المشــار إلي
د  ــت فيهــا مراعــاة التــوازن علــى مســتوى التمثيــل. وجــدَّ الفريــق العامــل مــن خمســة خبــراء مســتقلين مــن مناطــق جغرافيــة تمَّ

ــة الفريــق العامــل فــي عــام 2014 )القــرار 26/22( و)القــرار 35/7( عــام 2017. المجلــس ولاي

وكما نصَّ القرار 17/4، تقوم ولاية الفريق العامل على ما يأتي:

تشــجيع نشــر المبــادئ التوجيهيــة بشــأن الأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان وتنفيذهــا بشــكل فعــال وشــامل: تنفيــذ إطــار 	 
ــرام والانتصــاف”؛ ــة والاحت ــون “الحماي الأمــم المتحــدة المعن

تحديد الممارسات الجيدة والخبرة المكتسبة بشأن تنفيذ المبادئ التوجيهية؛	 

دعم الجهود الرامية إلى تشجيع بناء القدرات واستخدام المبادئ التوجيهية؛	 

القيام بزيارات قطرية والإسراع في تلبية الدعوات الموجهة من الدول؛	 

مواصلــة استكشــاف الخيــارات وتقديــم التوصيــات مــن أجــل تعزيــز الوصــول إلــى ســبل الانتصــاف الفعالــة المتاحــة للأشــخاص 	 
رت حقوقهــم الإنســانية بفعــل نشــاطات الشــركات، بمــا فــي ذلــك المتواجــدون منهــم فــي مناطــق النــزاع؛ الذيــن تضــرَّ

إدخــال منظــور جنســاني فــي كل مجــالات عمــل الولايــة وإيــلاء اهتمــام خــاص بالأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي أوضــاع هشــة 	 
للغايــة، خصوصًــا الأطفــال؛

إقامة حوار منتظم ومناقشة المجالات الممكنة للتعاون مع الحكومات وكل الجهات الفاعلة ذات الصلة؛	 

تقديم تقرير سنوي إلى مجلس حقوق الإنسان والجمعية العامة.	 

كمــا طلــب المجلــس مــن الفريــق العامــل فــي قــراره 35/7 إيــلاء الاعتبــار الواجــب لتنفيــذ المبــادئ التوجيهيــة فــي ســياق خطــة 	 
التنمية المســتدامة لعــام 2030.

ى المعني بالأعمال التجارية وحقوق الإنسان د. المنتد

أنشــأ مجلــس حقــوق الإنســان المنتــدى التابــع للأمــم المتحــدة فــي عــام 2011، وهــو أكبــر تجمع عالمــي للأعمــال التجارية وحقوق 
ا فــي جنيــف، ويجــري عادةً فــي تشــرين الثاني/نوفمبر. الإنســان. ويتــم عقــد مؤتمــره الــذي يســتمر علــى مــدى ثلاثــة أيــام ســنويًّ

يشــكل المنتــدى منصــة عالميــة رئيســية لأصحــاب المصلحــة مــن أجــل “مناقشــة الاتجاهــات والتحديــات القائمــة فــي مجــال تنفيــذ 
المبــادئ التوجيهيــة وتشــجيع الحــوار والتعــاون بشــأن القضايــا المرتبطــة بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان”. والمنتــدى مفتــوح 
أمــام الــدول ومؤسســات ورابطــات الأعمــال التجاريــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي ونقابــات العمــال والضحايــا والأكاديمييــن 

والطــلاب والإعــلام وغيرهــم مــن الجهــات المعنيــة.

هـ. مجلس حقوق الإنسان

أولــى مجلــس حقــوق الإنســان قضيــة التجــارة وحقــوق الإنســان أهميــة كبيــرة مــن خــلال عديــد القــرارات التــي صــدرت عنــه فــي 
هــذا الصــدد . ففــي عــام 2018، صــدر قــرار عــن المجلــس خــاص بالأعمــال التجاريــة وحقــوق الإنســان: تحســين آليــة المســاءلة وســبل 
الانتصــاف، دعــا إلــى تحســين المســاءلة وحصــول الضحايــا علــى ســبل الانتصــاف فــي حــال ضلــوع مؤسســات أعمــال تجاريــة فــي 
عمليــات انتهــاكات حقــوق الإنســان . وفــي قــرار آخــر تحــت العنــوان عينــه صــدر عــام 2016، شــدد علــى أهمية ضمان فعاليــة الآليات 
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القضائيــة للتصــدي لانتهــاكات حقــوق الإنســان، كمــا دعــا إلــى أن توفــر الــدول آليــات غيــر قضائيــة للتظلــم تكــون فعالــة 
ومناســبة، كجــزء مــن نظــام انتصــاف شــامل، كمــا طلــب القــرار مــن الــدول بــذل العنايــة الواجبــة لتوفيــر الوســائل التشــريعية 

والقضائيــة والإداريــة الكفيلــة بحصــول المتضرريــن علــى ســبل الانتصــاف الفعالــة . 

بــل تتخطــى ذلــك إلــى خــارج  الوطنيــة،  الــدول لا تقتصــر علــى نطــاق حدودهــا  أن مســؤولية  بالذكــر  والجديــر 
ى. بالإضافــة إلى ذلك  الحــدود عندمــا يكــون لأعمالهــا أثــر علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي دول أخــر
فــإن مســؤولية الــدول تشــمل أيضًــا مســؤوليتها عــن أعمــال المنظمــات غيــر الحكوميــة وشــركات القطــاع 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ئ التوجيهي ــاد ــزام بالمب ــا الالت ــي عليه ــؤوليتها والت ــاق مس ــن نط ــع ضم ــي تق ــاص الت الخ
ئ ماســتريخت المتعلقة بالالتزامــات الخارجية  الخاصــة بالأعمــال التجاريــة. وقــد جــاء تفصيــل ذلك في “مبــاد

للــدول فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة” عــام 2011 .

ئ ماستريخت الشكل 8: المادتان 12 و13 من مباد

12. انعقــاد مســؤولية الدولــة عــن ســلوك الجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة مســؤولية الدولــة 
تمتــد إلــى: )أ( القيــام بأفعــال أو الامتنــاع عــن أفعــال تصــدر عــن جهــات فاعلــة غيــر حكوميــة بنــاء 

علــى تعليمــات، أو

تحتإشــارفأورقابةالدولة،وأيضا؛ )ب( القيــام بأفعــال أو الامتنــاع عــن أفعــال تصــدر عــن الأشــخاص أو 
الهيئــات التــي ليســت أجهــزة حكوميــة

كالشــركات ومؤسســات الأعمــال الأخــرى، فــي حــال تمكينهــا مــن ِقبــل الدولــة بممارســة مهــام 
الســلطة الحكوميــة، شــريطة أن يتصــرف هــؤلاء ا الأشــخاص أو الكيانــات بتلــك الصفــة فــي الحالــة 

المعينــة.

13.الالتازم بتجنب إلحاق الأذى

يجــب علــى الــدول أن تتخلــى عــن القيــام بأفعــال أو الامتنــاع عنــا ٔفعــال، يمكــن أن تخلــق خطــر 
حقيقيــا مــن شــأنه تعطيــل أو إضعــاف التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة خــارج 

ولايتهــا الإقليميــة. وتنعقــد

مســؤولية الــدول عندمــا يكــون هــذا التعطيــل أو الإضعــاف مــن الأمــور المتوقعة الحــدوث كنتيجة 
لتصرفاتها.

إن عدم اليقين بشأن الآثار المحتملة لا يشكل مبر ار لمثل هذا السلوك.
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ثانيًا، الحق في العمل اللائق
لــكل فــرد الحــق فــي العمــل. ويعــد هــذا الحــق أساسًــا لإعمــال حقــوق الإنســان والتمتــع بحيــاة كريمــة. يشــمل هــذا الحــق إتاحــة 
الفرصــة لــكل فــرد لكســب رزقــه عــن طريــق أداء عمــل يختــاره أو يرتضيــه بحريــة. وإن الدولــة ملزمــة لــدى الإعمــال التدريجــي لهــذا 
الحــق بضمــان تقديــم الإرشــاد والتوجيــه فــي مجــال التعليــم المهنــي والفنــي، فضــلًا عــن اتخــاذ التدابيــر الملائمــة لتهيئــة بيئــة 
ملائمــة تُعــزز فــرص العمالــة المنتجــة. ويتعيــن علــى الــدول أيضًــا أن تكفــل عــدم ممارســة التمييــز فــي مــا يتعلــق بجوانــب العمــل 

كافــة. 

والحــق فــي التمتــع بظــروف عمــل عادلــة ومرضيــة هــو حــق لــكل شــخص، مــن دون تمييــز مــن أي نــوع. وتوضــح الإشــارة إلــى »كل 
شــخص« أن هــذا الحــق ينطبــق علــى جميــع العامليــن فــي جميــع الأطــر، بصــرف النظــر عــن الجنــس والعمــر ووجــود إعاقــة؛ وعلــى 
العامليــن فــي القطــاع غيــر الرســمي والعامليــن المهاجريــن والعامليــن مــن الأقليــات الإثنيــة وغيرهــا مــن الأقليــات والعامليــن 

المنزلييــن والعامليــن لحســابهم الخــاص والعامليــن الزراعييــن والعامليــن اللاجئيــن والعامليــن بــلا أجــر. 

ويشــمل ذلــك الحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة والحقــوق النقابيــة ذات الصلــة مــن جهــة ثانيــة. لذلــك ينبغــي 
للــدول أن تلتــزم بكفالــة الأجــور العادلــة، واحتــرام مبــدأ الأجــر المتســاوي مقابــل العمــل المتســاوي القيمــة. كمــا ينبغــي ضمــان 
حصــول العمــال علــى الحــد الأدنــى للأجــور الــذي يكفــي لتأميــن مســتوى معيشــي لائــق لهــم ولأســرهم. عــلاوة علــى ذلــك، لا بــدّ 
أن يتمتــع العاملــون بظــروف عمــل آمنــة وصحيــة لا تمــس الكرامــة الإنســانية. ويجــب تحديــد عــدد ســاعات معقولــة مــن العمــل 
للموظفيــن إلــى جانــب تمتعهــم بالراحــة وأوقــات الفــراغ والحصــول علــى إجــازات دوريــة مدفوعــة الأجــر. كمــا يحــق للعامليــن 
التشــارك فــي مــا بينهــم وممارســة التفــاوض الجماعــي مــن أجــل تحســين ظــروف العمــل وتعزيــز مســتويات المعيشــة، كمــا 
يحــق لهــم تكويــن النقابــات والانضمــام إلــى نقابــات مــن اختيارهــم، ويحــق للنقابــات إنشــاء الاتحــادات الوطنيــة والدوليــة، وحــق 

الإضــراب مكفــول للعامليــن شــريطة أن لا يتعــارض مــع القوانيــن الوطنيــة .

المعايير الدولية 
تناولــت المــادة 23 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان الحــق فــي العمل. ويعلن العهد الدولي الخــاص بالحقوق الاقتصادية 
والاجتماعيــة والثقافيــة الحــق فــي العمــل بمعنــاه العــام فــي المــادة 6، ويتنــاول بوضــوح البعــد الفــردي للحــق فــي العمــل 
بالاعتــراف فــي المــادة 7 بمــا لــكل شــخص مــن حــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة، ولا ســيما بظــروف عمــل تكفــل 
الســلامة. ويتــم تنــاول البعــد الجماعــي للحــق فــي العمــل فــي المــادة 8 التــي تنــص علــى حــق كل شــخص فــي تكويــن النقابــات 

وفــي الانضمــام إلــى النقابــة التــي يختارهــا، فضــلًا عــن حــق النقابــات فــي ممارســة نشــاطها بحريــة. 

الــى جانــب الإعــلان والعهــد، اعترفــت صكــوك عالميــة وإقليميــة عديــدة مــن صكــوك حقــوق الإنســان بالحــق فــي العمــل منــذ 
اعتمــاد الجمعيــة العامــة للعهــد فــي عــام 1966. فعلــى الصعيــد العالمــي، ورد ذكــر الحــق فــي العمــل فــي الفقــرة 3)أ( مــن 

المــادة 8 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية؛ وفــي معظــم النصــوص والوثائــق الأخــرى .

بدورهــا اهتمــت منظمــة العمــل الدوليــة منــذ العــام 1919 بالحــق فــي العمــل ووضعــت معايير العمل الدولية. هــذه الأخيرة هي 
الأدوات القانونيــة التــي وضعتهــا الهيئــات التأســــيسية لمنظمــــة العمــل الدوليــة )الحكومات وأرباب العمــل والعمال( التي تحدد 
المبــادئ والحقــوق الأساســية فــي العمــــل. وقــد حــددت منظمــة العمــل الدوليــة ثمانــي اتفاقيــات علــى أنهــا أساســية. وتعــد 
معاييــر العمــل الدوليــة أدوات أساســية للــدول والحكومــات تســاعدها فــي صــوغ تشــــريعات العمــل والسياســــات الاجتماعيــة 
ــا مــن خــلال إعــلان منظـــمة العـــمل الدوليــــة فــي شــــأن المبــادئ والحقــوق  وتنفيذهــا بمــا يتماشــــى مــع المعاييــر المقبولــة دوليًّ

الأســــاســــية فــي العمـــــل ومتابعـتـــه، والــذي اعتمــده مؤتمــر العمــل الدولــي عــام 1998. 

وضمــن المجموعــة الواســعة مــن الحقــوق فــي العمــل، التــي وضعتهــا معاييــر منظمــة العمــل الدوليــة، تعتــرف المنظمــة 
والمجتمــع الدولــي بالحريــة النقابيــة والإقــرار الفعلــي بحــق المفاوضــة الجماعيــة والقضــاء علــى جميــع أشــكال العمــل الجبــري أو 
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الإلزامــي والقضــاء الفعلــي علــى عمــل الأطفــال والقضــاء علــى التمييــز فــي الاســتخدام والمهنــة، باعتبارهــا المبــادئ والحقــوق 
الأساســية فــي العمــل. وهــذه الفئــات الأربــع مــن المبــادئ والحقــوق مكرســة فــي دســتور منظمــة العمــل الدوليــة. 

قدمــت لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي تعليقهــا العــام رقــم 18 إرشــادات 
مفصّلــة للــدول بشــأن التزاماتهــا باحتــرام الحــق فــي العمــل وحمايتــه والوفــاء بــه  . وفقًــا لهــذا التعليــق، الحــق فــي العمــل هــو 
حــق شــخصي يتمتــع بــه كل فــرد وهــو فــي نفــس الوقــت حــق جماعــي. ويشــمل الحــق فــي العمــل جميــع أشــكال العمــل، الحــر 

منــه أو المأجــور علــى حــد ســواء.

يشــكل عدم التمييز أحد أبرز معايير الحق في العمل، وقد تناولته منظمــة العمل الدولية في اتفاقية التمييز في 
الاســتخدام والمهنة رقم 111 للعام 1958. وفقًا للاتفاقية، يشــمل المفهوم أي تمييز أو اســتبعاد أو تفضيل يتم 

على أســاس العــرق أو اللون أو الجنس أو الدين أو الرأي السياســي أو الأصل الاجتماعي، ما يؤدي إلى إبطال أو 
إضعــاف تكافؤ الفرص أو المعاملة في التوظيف أو المهنة. وتنص الاتفاقية على إمكانية توســيع قائمة الأســباب 
المحظورة، وقد توســعت هذه الأســباب لتشمل التمييز على أســاس فيروس نقص المناعة الحقيقي أو المتصور، 

والعمر، والإعاقة، والجنسية، والتوجه الجنسي، والهوية الجنسانية، إضافة إلى أمور أخرى. وقد تناولت معظم 
الصكوك الصادرة عن المنظمة في فترات حديثة.

الإطار 2: عدم التمييز كأحد أبرز معايير الحق في العمل

الحق في العمل لمجموعات معينة

يتطلب إعمال الحق في العمل وعدم التمييز، توفر شروط عمل عادلة خاصة بفئات محددة من العاملين/ات:

النساء العاملات:

 لا يــزال التقــدم المحــرز غيــر مــرضٍ بقــدر كبيــر علــى صعيــد المؤشــرات الرئيســية المتعلقــة بالمســاواة بيــن الجنســين فــي ســياق 
حقــوق العمــل مثــل: الحواجــز غيــر المرئيــة التــي تعيــق الترقــي الوظيفــي، والفجــوة فــي الأجــور، وتقســيم العمــل علــى أســاس 
ــي تخفــف عــبء  ــر الخدمــات الت ــدوام وتوفي ــم العمــل وال ــج، وتنظي ــر منت ــاره غي ــي واعتب ــم العمــل الرعائ الجنــس، وعــدم تقيي

الأعمــال المنزليــة والتوزيــع المتســاوي للأعبــاء علــى الرجــال والنســاء داخــل الأســرة. 

 العاملون الشباب والعاملون كبار السن

 حيــث ينبغــي حمايــة جميــع العامليــن مــن التمييــز علــى أســاس الســن، وألا يتعرضــوا لتمييــز فــي الأجــور أو فــي ظــروف العمــل، 
وأن يحظــوا بفــرص متســاوية فــي الترقيــة اســتنادًا إلــى خبرتهــم ودرايتهــم الفنيــة وأن يســتفيدوا مــن برامــج الإعــداد للتقاعــد.

ي الإعاقة العاملون من الأشخاص ذو

 الذيــن يحتاجــون أحيانًــا إلــى تدابيــر محــددة ليتمتعــوا بالحــق فــي شــروط عمــل عادلــة ومرضيــة علــى قــدم المســاواة مــع الآخرين. 
وينبغــي إلا يُعــزل العاملــون ذوو الإعاقــة فــي ورش عمــل منفصلــة، وأن تيسّــر لهــم بيئــة عمــل يســهل الوصــول إليهــا وأن 

يتمتعــوا بالحــق فــي مكافــأة متســاوية مــع غيرهــم فــي العمــل ذي القيمــة المتســاوية.
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العاملون غير النظاميين في القطاع غير المهيكل أو المهيكل

 ويشــكّل هــؤلاء نســبة كبيــرة مــن القــوة العاملــة فــي العالــم، لكنهــم كثيــراً مــا يُســتبعدون مــن الإحصــاءات الوطنيــة والحمايــة 
القانونيــة والدعــم والضمانــات، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى تفاقــم تعرضهــم للمخاطــر. ويتعيــن علــى الــدول اتخــاذ خطــوات مــن 
أجــل إلحــاق هــذه الفئــة مــن العامليــن بالإعمــال التدريجــي للحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة، أســوة بغيرهــم.

العاملون المهاجرون

 لا ســيما غيــر المســجّلين منهــم، وهــم عرضــة للاســتغلال ولأداء ســاعات عمــل طويلــة والحصــول علــى أجــور غيــر منصفــة 
والعمــل فــي بيئــات خطــرة وغيــر صحيــة. ويتزايــد معــدّل تعرضهــم للمخاطــر بســبب ممارســات العمــل المخالفــة للأصــول التــي 

تمنــح صاحــب العمــل ســيطرة كاملــة علــى وضــع إقامــة العامــل المهاجــر أو تربطــه بصاحــب عمــل محــدد. 

العاملون المنزليون

 وتشــكّل النســاء الأغلبيــة الســاحقة مــن هــذه الفئــة. وينتمــي كثيــر مــن العامليــن المنزلييــن إلــى أقليــات إثنية أو قوميــة، أو إلى 
فئــة المهاجريــن. وغالبًــا مــا يكونــون معزوليــن ويســهل اســتغلالهم ومضايقتهــم، ويتعرّضــون فــي بعــض الحــالات، ولا ســيما 

فــي حالــة العامليــن المنزلييــن الذيــن يقيمــون مــع مســتخدميهم، إلــى ظــروف عمــل شــبيهة بالــرقّ.

العاملون الزراعيون

 الذيــن يتعرضــون لحرمــان اجتماعــي واقتصــادي شــديد، وللعمــل القســري وانعــدام أمــن الدخــل، ويتعــذر عليهــم الحصــول علــى 
الخدمــات الأساســية. وفــي بعــض الأحيــان، يُســتبعدون رســمياً مــن نُظُــم العلاقــات الصناعيــة والضمــان الاجتماعــي. وفــي 
الغالــب، لا يُعتــرف بالعامــلات الزراعيــات، ولا ســيما مــن يعملــن فــي المــزارع الأســرية، وبالتالــي لا يحــق لهــن الحصــول علــى أجــر 
لقــاء عملهــن، أو التمتــع بالحمايــة الاجتماعيــة أو الانضمــام إلــى التعاونيــات الزراعيــة، أو الاســتفادة مــن القــروض والائتمانــات 
وغيــر ذلــك مــن التدابيــر الراميــة إلــى تحســين ظــروف العمــل. ويتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن تســنّ قوانيــن وسياســات تكفــل 

تمتــع العامليــن الزراعييــن بمعاملــة مرضيــة لا تقــل عــن المعاملــة التــي تتمتــع بهــا الفئــات الأخــرى مــن العامليــن.

العاملون اللاجئون

 بســبب الحــروب والنزاعــات أو لأســباب أخــرى، ويكونــون عرضــة للاســتغلال والتمييــز وإســاءة المعاملــة فــي مــكان العمــل، وأن 
يتقاضــوا أجــوراً أقــل مــن أجــور المواطنيــن، وأن يــؤدوا ســاعات عمــل أطــول وفــي ظــروف عمــل أخطــر.

تلجأ بعض المنظمات الدولية او الوطنية في الدول التي تمر في حالات نزاع او فيها اعداد من اللاجئين او النازحين، 
الى تصميم مشاريع تدخل محلية تحت عنوان توليد فرص العمل للسكان المحليين. تتخذ هذه المشاريع أحيانا صيغة 
اشغال عامة محلية او اعمال ترميم وتأهيل بنى تحتية او مبان...الخ، حيث يجري توفير سلة غذائية للسكان المحليين 

الراغبين في المشاركة في المشروع. مثل هذه الصيغة لا تتوافق مع منظور الحقوق مهما كانت النوايا حسنة. وفي 
مشاريع من هذا النوع فإن الذي يقوم بالعمل يجب ان يحصل على مقابل مادي لائق - أجر - متناسب مع العمل الذي 

يقوم به، وان يكون له حرية الاختيار في استخدام هذا المقابل بالشكل الذي يراه مناسبا.

الإطار 3: العمل مقابل الغذاء
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التزامات الدول
الــدول مُلزمــة بمراعــاة الحــق فــي العمــل عــن طريــق جملــة أمــور مــن بينهــا حظــر الســخرة أو العمــل الإجبــاري، وعــدم حرمــان 
أحــد مــن الحــق فــي تكافــؤ الفــرص فــي الحصــول علــى عمــل لائــق أو تقييــد هــذا الحــق، ولا ســيما بالنســبة إلــى المحروميــن 
والمهمشــين مــن أفــراد ومجموعــات، وكذلــك الســجناء أو المحتجزيــن، وأفــراد الأقليــات والعمــال المهاجريــن. والــدول ملزمــة، 
بصفــة خاصــة، بواجــب مراعــاة حــق المــرأة وحــق الشــباب فــي إمكانيــة الحصــول علــى عمــل لائــق، وعليهــا أن تتخــذ، بالتالــي، مــا 
ينبغــي مــن تدابيــر لمكافحــة التمييــز، وتعزيــز المســاواة وتكافــؤ الفــرص فــي إمكانيــة الحصــول علــى عمــل. وقــد شــددت أجنــدة 

2030 علــى ذلــك ونــص الهــدف الثامــن صراحــة عليــه. 

علــى الــدول أن تنشــئ نظامــاً فعــالًا مــن مفتشــيات العمــل، بالاشــتراك مــع الشــركاء الاجتماعييــن، لرصــد كفالــة جميــع جوانــب 
الحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة لجميــع العامليــن، وأن تملــك ســلطة دخول أماكــن العمل بحرية ودون إشــعار 
مســبق، وأن تقــدّم توصيــات بشــأن الوقايــة مــن المشــاكل أو معالجتهــا، وأن تيسّــر وصــول الضحايــا إلــى العدالــة. كمــا ينبغــي 

أن تحــدد الــدول مؤشــرات ومعاييــر لرصــد أعمــال الحــق فــي التمتــع بشــروط عمــل عادلــة ومرضيــة. 
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5.  نقاط اهتمام خاصة

 تتنــاول هــذه الفقــرة عــددًا مــن النقــاط ذات الصلــة بالبعــد الاقتصــادي والهــدف الثامــن للتنميــة المســتدامة لهــا أهميــة وتتصــل 
بأبعــاد اجتماعيــة أو بيئيــة وتســاجل أحيانــاً مــع بعــض الأفــكار الســائدة التــي تفتقــر إلــى الدقــة والتــي يتــم التعامــل معهــا كأنهــا 

حقائــق وبديهيــات.

1. في تعريف الاقتصاد التضميني 
نســتخدم هنــا مصطلــح التضمينــي )مــن تضميــن( بــدلًا مــن مصطلــح inclusive الشــائع الاســتخدام فــي الأدبيــات التنمويــة 
وفــي أجنــدة 2030 )ورد اســتخدام مصطلــح inclusive 40 مــرة فــي نــص أجنــدة 2030، واســتخدم النــص العربــي للأجنــدة تعبيرَ 
“شــامل للجميع”، أو “يشــمل الجميع” أو ما يشــبهه من العبارات للتعبير عن المعنى(. وغالبًا ما يســتخدم الاقتصاد التضميني 
أو النمــو التضمينــي للإشــارة إلــى الاقتصاد/النمــو الــذي تســتفيد منــه قاعــدة عريضــة مــن الفئــات الاجتماعيــة والأفــراد، فــي 

مقابــل اقتصــاد القلــة أو احتــكار فوائــد النمــو مــن قبــل فئــات محــدودة العــدد. 

نلفــت النظــر إلــى أنــه فــي وثيقــة “المســتقبل الــذي نريــد للجميــع” ــــ تقريــر إلــى الأميــن العــام الصــادر عــام 2012 عــن الفريــق 
العامــل علــى تحضيــر أجنــدة مــا بعــد 2015 ــــ اســتخدم معــدو التقريــر مصطلــح التنميــة الاقتصاديــة الشــاملة )أي التضمينيــة( 
ــد المكــون الاقتصــادي فــي الإطــار  ــر النمــو الاقتصــادي عندمــا أرادوا تحدي ــدل تعبي inclusive economic development ب

المفاهيمــي للتنميــة )الرابــط فــي الهامــش (. 

وهــذا التحــول مــن مصطلح/مفهــوم النمــو الاقتصــادي إلــى مصطلح/مفهــوم التنميــة الاقتصاديــة أكثــر اتســاقًا مــع المقاربــة 
التنمويــة حيــث إنــه لا يتعامــل مــع الخصائــص المطلــوب توفرهــا فــي الاقتصــاد بمــا هــي صفــات إضافيــة، بــل بمــا هــي مكونــات 
عضويــة هــي التــي تنقلنــا مــن مفهــوم النمــو الاقتصــادي إلــى التنميــة الاقتصاديــة، وإضافــة خاصيــة التضميــن هنــا تكــون أكثــر 
اتســاقًا مع المفهوم. ونعتبر أن اســتخدام مصطلح التنمية الاقتصادية أكثر ملاءمة من اســتخدام مصطلح النمو الاقتصادي 

للإشــارة إلــى المســاهمة الاقتصاديــة فــي التنميــة البشــرية المســتدامة، وأكثــر شــمولًا واتســاعًا منــه. 

ي نريد للجميع” الشكل 9: وثيقة “المستقبل الذ
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بغــض النظــر عــن هــذه النقطــة، فــإن وصــف الاقتصــاد أو النمــو بالتضمينــي يعنــي توفــر ســمات معينــة فــي الاقتصــاد، ويمكــن 
تقديــم تعريــف للاقتصــاد التضمينــي يعبــر عنــه الشــكل التالــي: 

 

ــا إذا كانــت الديناميــات الغالبــة فــي عملــه هــي ديناميــات  التعريــف المقتــرح يركــز علــى الديناميــات، فالاقتصــاد يعتبــر تضمينيًّ
صديقــة للفقــراء، تقلــص التفــاوت، وتضمــن قاعــدة عريضــة ومتوســعة مــن المســاهمين فيــه والمســتفيدين مــن عوائــده. أي 
ــا إذا اقتصــر الأمــر علــى إجــراءات تعويضيــة وبرامــج وتدخــلات مــن نمــط شــبكات الأمــان  أن الاقتصــاد لا يمكــن أن يعتبــر تضمينيًّ
ومســاعدة الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، إذا كانــت الديناميــات والقواعــد التــي تحكــم اشــتغاله وعملــه فــي مجالــي الإنتــاج 
والاســتهلاك اســتقطابية وقاعدتهــا ضيقــة. فالتضميــن يجــب أن يكــون الخاصيــة الرئيســية للنســق الاقتصــادي لا مجــرد إجــراء 

ثانــوي وتعويضــي خارجــي علــى آلياتــه العضويــة. 

الشكل 10: تعريف الاقتصاد التضميني
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2.  البعد الجنوسي وتقييم العمل الرعائي
نقطــة الاهتمــام الثانيــة هــي البعــد الجنوســي لخيــار النمــو الاقتصــادي وفقًــا لمنطق الاتســاق المطلــوب بين الهــدف 8 والهدفين 
5 و10. يجــب أن تــزال كل أســباب التمييــز بيــن النســاء والرجــال فــي هــذا المجــال، لا علــى المســتوى التوزيعــي وحســب، بــل علــى 
مســتوى فلســفة الاقتصــاد الوطنــي وســبل القيــاس ومؤشــراته للحــظ هــذا البعــد. ويقــع فــي صلــب ذلــك التوجــه نحــو الاقتصــاد 
الاجتماعــي والتضامنــي، وتعزيــز وتقييــم اقتصــاد الرعايــة. المقصــد الرابــع مــن الهــدف الخامــس يتعامــل مــع هــذا البعــد، ومجمــل 

الهــدف العاشــر بمــا هــو مبــدأ ناظــم للحيــاة المجتمعيــة والخطــط التنمويــة وجوهــر منظومــة الحقــوق. 

المقصــد الرابــع مــن الهــدف الخامــس يدعــو إلــى تدخــلات تلحــظ طرفــي العلاقــة بين النســاء والرجال داخــل الدائرة الأســرية والدائرة 
العامــة فــي المجتمــع وفــي ســوق العمــل. وفــي هــذا الصــدد هــو ينــص علــى ضــرورة توفيــر البنــى التحتيــة والمرافــق المســاعدة 
التــي تســهل عمــل المــرأة )دور حضانــة، دوامــات مرنــة، وســائل نقــل.... الــخ( أي كل مــا يخفــف العوائــق المرتبطــة بالرعايــة والتــي 
مــن شــأنها أن تعيــق الانخــراط فــي ســوق العمــل؛ كمــا يدعــو مــن جهــة ثانيــة إلــى توزيــع الأعبــاء بشــكل متكافــئ بيــن النســاء والرجال 

داخــل الأســرة فــي أعمــال الرعايــة والأعمــال المنزليــة لا أن تلقــى بكاملهــا أو معظمهــا علــى النســاء. وهــذه مســائل هامــة. 

الا أن ثمــة مســتوى ثالثًــا لا يــزال غائبًــا، وهــو المتعلــق بالنظريــة الاقتصاديــة نفســها، وبتقييــم العمــل الرعائــي والأعمــال المنزليــة 
)غيــر مدفوعــة الأجــر( التــي تقــوم بهــا النســاء. ثمــة أكثــر مــن اتجــاه فــي التعامــل مــع هــذه النقطــة، منهــا على ســبيل المثــل أن يجري 
لحــظ العمــل الرعائــي والمنزلــي فــي الحســابات الوطنيــة وفــي الناتــج المحلــي مــن خــلال تقييــم هــذا العمــل بمقابــل نقــدي يــدرج 
فــي الحســابات الوطنيــة. كمــا جــرى تركيــز ســابق فــي هــذا الصــدد علــى مــا يســمى الموازنــات الجنوســية )الجندريــة( أو الحساســة 
لــلأدوار الاجتماعيــة للنســاء والرجــال، وهــو مــا يغطــي جانــب الإنفــاق العــام مــن قبــل الدولــة. وهــذه كلهــا أفــكار مفيــدة دون شــك، 

إلا أنهــا لا تــزال ضمــن المنطــق الاقتصــادي الســائد نفســه، ولــم تتحــرر منــه. 

فوفــق هــذا المنطــق فــإن القيمــة العليــا والحاســمة هــي قيمــة الأشــياء فــي الســوق، لذلــك تجــري محاولــة تقييــم رعايــة الأم 
لطفلهــا بمقابــل نقــدي، ويوصــف العمــل المنزلــي بأنــه غيــر مدفــوع الأجــر بمــا يوحــي أنــه يجــب تقديــر قيمــة هــذا الأجــر وابتــكار 
طريقــة لكــي تحصــل النســاء عليــه. إلا أن ثمــة مقاربــة أخــرى نقيضــة لا تعطــي للاقتصــاد قيمــة ذاتيــة عليــا بــل تنظــر إليــه بمــا 
هــو وســيلة لتحقيــق الرفــاه، وبنــاء عليــه فــإن المصطلحــات والقياســات الاقتصاديــة هــي جزئيــة، لاســيما قيــاس الناتــج المحلــي 
ــة  ــاس شــامل لمجمــل أنشــطة المجتمــع، هــو توجــه مســدود الأفــق وخاطــئ مــن الناحي ــى قي ــه إل ــى تحويل ــم. والســعي إل القائ
المنهجيــة. لذلــك فــإن الاتســاق المفهومــي والنظــري مــن المنظــور الجنوســي – الحقوقــي – التنمــوي إنمــا يتطلــب أيضًــا تجــاوز 
النظريــات الاقتصاديــة التقليديــة، وإعــادة الاقتصــاد إلــى وضعــه الطبيعــي بمــا هــو دائــرة فرعيــة إلــى جوانــب دوائــر أخــرى مــن الحيــاة 
المجتمعيــة غيــر القابلــة للاختــزال فــي مفاهيــم الاقتصــاد وأدواتــه وقياســاته. والبعــد الجنوســي هــو أحــد المداخــل الهامــة التــي 

يجــب أن تدفــع بهــذا الاتجــاه. 

3.  الشباب وسوق العمل والبطالة
نتناول نقطتين محددتين هما تعريف البطالة، وبطالة الشباب بشكل خاص.

بالنســبة إلــى تعريــف البطالــة، هنــاك دائمًــا شــعور عنــد عامــة النــاس أن نســب البطالــة المصــرح عنهــا هــي أقــل مــن الواقــع، وهــذا 
ــا والــذي تلتــزم بــه أجهــزة الإحصــاء الوطنيــة. فشــروط اعتبار  الانطبــاع صحيــح بشــكل عــام ويعــود إلــى تعريــف البطالــة المعتمــد دوليًّ

الشــخص عاطــلًا عــن العمــل هــي الآتيــة:

 أن يكون في الفئة العمرية 64-15 سنة،	 
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 أن يكــون لــم يعمــل ولــو ســاعة واحــدة لقــاء أجــر خــلال الفتــرة المرجعيــة )غالبًــا هــي أســبوع أو أســبوعان ســابقان علــى إجــراء 	 
المســح الميدانــي(،

ا عن عمل وعلى استعداد أن يعمل إذا ما عرض عليه ذلك. 	   أن يكون يبحث فعليًّ

ينتــج عــن ذلــك أن شــخصًا مــا ضمــن العمــر المناســب، لا يعمــل منــذ ســنوات ويئــس مــن البحــث عــن عمــل، وأجــاب عــن الســؤال 
الــذي طــرح عليــه لا يبحــث عــن عمــل، لا يعتبــر عاطــلًا عــن العمــل. أو أن شــخصًا مــا قــام بعمــل عابــر ولــو لمــدة ســاعة واحــدة 
خــلال الأســبوع الســابق لا يعتبــر عاطــلًا عــن العمــل. كمــا مــن شــأن ذلــك أن يــؤدي فــي ظــروف مجتمعاتنــا إلــى اعتبــار الغالبيــة 
الســاحقة مــن النســاء ربــات المنــازل خــارج القــوى العاملــة )لأنهــن لا يبحثــن عــن عمــل أو أن المحقــق لا يســألهن أصــلًا، وبالآتــي لا 
يدخلــن فــي حســاب نســبة البطالــة، فتأتــي هــذه الأخيــرة متدنيــة. لذلــك فــإن الأجهــزة الإحصائيــة تلجــأ أحيانًــا إلــى اعتمــاد تعريــف 
مــرن، كأن تتســاهل فــي شــرط البحــث عــن عمــل )أي أنهــا تأخــذ بالاعتبــار( مــا تســميه البطالــة اليائســة؛ أو أن بعضهــا يضيــف إلــى 
البطالــة مفهــوم العمالــة الناقصــة أو الجزئية...الــخ، وهــو مــا يــؤدي إلــى نســب بطالــة أعلــى وأقــرب إلــى الواقــع. وبشــكل عــام، 
فــإن التعريــف الدولــي للبطالــة أكثــر صلاحيــة فــي الــدول ذات الاقتصــاد المتقــدم والمهيــكل، لاســيما التي تملك أنظمة تســجيل 
للعاطليــن عــن العمــل تشــكل أســاس حصولهــم علــى تعويضــات البطالــة، وهــو لا يتــلاءم تمامًــا مــع خصائــص النشــاط الاقتصادي 

والعمــل فــي الــدول الناميــة. 

ــر النظامــي، يضيــع الحــدود بيــن العمــل  ــر المهيــكل وفــي العمــل غي مــن جهــة أخــرى، فــإن التوســع المتزايــد فــي الاقتصــاد غي
والتبطــل، مــا يجعــل نســب البطالــة أقــل دلالــة ممــا يتوقــع. وفــي هــذه الحالــة، فــإن اســتخدام مؤشــر معــدل البطالــة بشــكل 
حصــري للدلالــة علــى مشــكلات الاقتصــاد وســوق العمــل يكــون مجتــزأً وغيــر معبــر عــن خصائــص ســوق العمــل ومشــكلاته، إذ لا 
بــد مــن اســتخدام حزمــة مــن المؤشــرات المتكاملــة لكــي تكــون لدينــا صــورة أكثــر وضوحًــا تســمح بتقييــم وضــع التشــغيل وتحديــد 

السياســات الملائمــة. ومــن هــذه المؤشــرات )إلــى جانــب البطالــة(: 

ا إلى إجمالي السكان، وهو يتيح التعرف إلى معدل الإعالة الاقتصادية،	  نسبة الناشطين اقتصاديًّ

نسبة معدل النشاط الاقتصادي حسب الجنس والعمر،	 

معــدلات البطالــة حســب الجنــس والعمــر التــي يمكــن أن تبيــن الفــوارق النســبية بيــن الفئــات وتكشــف عــن بعــض خصائــص 	 
الاقتصــاد وســوق العمــل بمــا يتجــاوز المتوســط العــام،

نسبة العمل غير المهيكل،	 

متوسط الأجر، والأجر الوسيط.... وما الذي يشكله الحد الأدنى للأجور من خط الفقر الحقيقي،	 

الحماية الاجتماعية للعاملين.... الخ.	 

ــر  ــة الشــباب الأكث ــدًا بالفكــرة الشــائعة عــن أن أحــد أســباب بطال النقطــة الثانيــة خاصــة بالشــباب وســوق العمــل وتتعلــق تحدي
أهميــة هــو عــدم تطابــق مخرجــات التعليــم مــع حاجــات ســوق العمــل. هــذا الــرأي واســع الانتشــار ويــكاد لا يخلــو أي بحــث عــن 
البطالــة وبطالــة الشــباب تحديــدًا مــن ذكــره كســبب رئيســي وأحيانًــا وحيــد. والمعالجــات المقترحــة تكــون فــي ضــوء ذلــك تعديــل 

النظــام التعليمــي والتركيــز علــى التعليــم المهنــي والإكثــار مــن دورات التأهيــل للشــباب لكــي يدخلــوا ســوق العمــل. 

ــا حيــث إن ظاهــرة ضعــف  مــع تأكيــد الحاجــة الماســة إلــى تطويــر الأنظمــة التعليميــة لاســيما فــي البلــدان العربيــة، وحتــى عالميًّ
الارتبــاط بيــن التعليــم والعمــل هــو ظاهــرة عالميــة، فــإن هــذا لا يمثــل إلا جانبًــا واحــدًا مــن الحقيقــة. مــن الضــروري الالتفــات إلــى 



39

الجانــب الثانــي المتمثــل فــي خصائــص الاقتصــادات الوطنيــة نفســها )نتحــدث بشــكل خــاص عــن البلــدان العربيــة( التــي تكمــن 
المشــكلة فيهــا أكثــر ممــا تكمــن فــي أنظمــة التعليــم )أو بالقــدر نفســه علــى الأقــل(، حيــث إن الاقتصــادات لا تولّــد فــرص 
ــا بســبب توســع القطــاع غيــر المهيــكل وغيــره مــن الخصائــص الاقتصاديــة، فــإن ســوق العمــل الوطنيــة  العمــل اللائــق، وغالبً
غيــر صديقــة للقــوى العاملــة الوطنيــة، وتميــل إلــى اســتقدام أعــداد كبيــرة مــن القــوى العاملــة المهاجــرة وغيــر الماهــرة فــي 
الخدمــات الهامشــية وبعــض القطاعــات الأوليــة، وإلــى تصديــر القــوى العاملــة الوطنيــة إلــى الخــارج ارتباطًــا بالتفاوت بيــن البلدان 
فــي مســتوى المعيشــة وأســعار الصــرف وخصائــص أخــرى. وبهــذا المعنــى، فــإن الاقتصــاد الوطنــي لا يولّــد ســوى فــرص عمــل 
محــدودة لــذوي الكفــاءات العاليــة، فنراهــم يهاجــرون لهــذا الســبب؛ كمــا نــرى الاقتصــادات الوطنيــة تولــد فــرص عمــل هامشــية 
ا مــن البلــد المعنــي لتعظيــم الربــح، والوجــه  وغيــر نظاميــة يتــم توفيــر العامليــن فيهــا مــن العمالــة المهاجــرة مــن بلــدان أقــل نمــوًّ
الآخــر لهــذه الظاهــرة هــو تصديــر القــوى العاملــة الوطنيــة ذات المهــارات المتدنيــة أو المتوســطة إلــى الخــارج للتحــول بدورهــا 
إلــى قــوى عاملــة مهاجــرة فــي دول أكثــر تطــورًا مــن بلدهــا الأصلــي. وفــي هــذه العمليــة دور التعليــم والنظــام التعليمــي غيــر 
مباشــر، وهــذه الظاهــرة مرتبطــة بكــون ســوق العمــل هــي ســوق إقليميــة وعالميــة أكثــر ممــا هــي وطنيــة، ولا يمكــن فهــم 
ديناميــات التشــغيل والبطالــة والأجــور مــا لــم نأخــذ ذلــك بالاعتبــار. وبالتالــي يتطلــب الأمــر نوعًــا مختلفًــا مــن التدخــلات لــه علاقــة 
بالأنمــاط الاقتصاديــة الوطنيــة والإقليميــة، أي جانــب الطلــب علــى العمــل، إلــى جانــب العمــل علــى إصــلاح نظــم التعليــم )وقبــل 

ذلــك( أي جانــب عــرض العمــل. 

4.  السياسات المالية والبعد الدولي
أثنــاء تنــاول البعــد الاقتصــادي فــي التنميــة يجــب عــدم إغفــال البعــد المالــي والسياســات الضريبيــة بشــكل خــاص ودورهــا فــي 
إعــادة توزيــع الثــروة والدخــل. فهــذه النقــاط لهــا أهميــة كبيــرة لاســيما فــي مــا يتعلــق بالعدالــة الاجتماعيــة والمســاواة وتحــول 
النمــو الاقتصــادي إلــى تنميــة اقتصاديــة تضمينيــة. وســوف يجــري التطــرق إلــى هــذه النقــاط فــي الهــدف العاشــر )المســاواة(.

أمــا الجانــب الدولــي والإقليمــي، فهــو أيضًــا مهــم ولــه أثــر اقتصــادي واجتماعــي وتنمــوي مباشــر، ســواء لجهــة مــا يتعلــق 
بالعولمــة وآثارهــا ومــا تشــكل مــن ضغــط علــى حيــز السياســات الاقتصاديــة الوطنيــة؛ أو فــي الجانــب الإقليمــي وهــو يعتبــر أيضًــا 
بالــغ الأهميــة فــي المنطقــة العربيــة التــي تعتبــر مــن أقــل مناطــق العالــم لجهــة التكامــل الإقليمــي. وهــذا أيضًــا ســوف يجــري 

التطــرق إليــه فــي الهــدف 17 وفــي مكــون الشــراكة.

للمدرب

ان يأخــذ كل هــذه المســائل المشــار إليهــا أعــلاه بالاعتبــار، وأن يعــزز معرفتــه ببعــض المعطيــات والإحصــاءات 
بهــذا الصــدد )بطالــة، هجــرة، عمــل غيــر نظامي...الــخ( عــن البلــدان التــي ينتمي إليها المشــاركون فــي التدريب 
واســتخدام ذلــك حســب مــا يلــزم أثنــاء التدريــب، لتعميــق البحــث وتحفيــز التفكيــر النقــدي، والمســاهمة فــي 

توجيــه مقترحــات السياســات وبرامــج التدخــل فــي الاتجــاه الصحيــح. 
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6. تمارين الهدف الثامن

النمو الاقتصادي التضميني والعمل اللائق: هدف التنمية المستدامة الثامن

التمرين الأول – متقدم، مجموعات عمل

الاقتصاد التضميني: صيغة وطنية

للمدرب
انــلا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب مــن مضامين 
وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمة محددة بشــكل صــارم ونهائي 
للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن 
ــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير  ــر تمريــن مقت أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكث
التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي 

عملهم. 

الشكل 11: الخصائص الثلاث الرئيسية للاقتصاد التضميني
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الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو محاولــة تحديــد مواصفــات الاقتصــاد التضمينــي فــي صيغــه الوطنيــة فــي البلــدان التــي ينتمــي 
إليهــا المشــاركون. 

ــدان، ويطلــب اليهــم العــودة إلــى تعريــف الاقتصــاد التضمينــي  ــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل حســب البل ي
الــوارد فــي النــص وشــروحاته. ثــم يطلــب إلــى كل مجموعــة تحديــد عناصــر الاقتصــاد التضمينــي الممكــن فــي بلدهــم باســتخدام 

الجــدول أدنــاه.

فــي حــال كان المشــاركون مــن بلــد واحــد، يمكــن توزيعهــم إلــى مجموعــات حســب الخصائــص الثــلاث الرئيســية للاقتصــاد 
التضمينــي كمــا فــي الشــكل، وأن تعمــل كل مجموعــة علــى حــدة. وفــي هــذه الحالــة يعــدل المــدرب الجــدول بمــا يتناســب مــع 

ذلــك. 

تعرض المجموعات نتائج العمل، ويدير المدرب النقاش ويقترح خلاصات. 

تدخلات مقترحةوصف واقع الحالخصائص الاقتصاد التضميني

صديق 
للفقراء 
ويقلص 

الفقر 
والهشاشة

مولّد لفرص العمل 
اللائق وتمكيني

يوفر حماية 
اجتماعية شاملة

يعوّض على الفقراء 
والمهمّشين ويوفر 
حماية إضافية لهم

أخرى:.....

النموذج 1: الخصائص الوطنية للاقتصاد التضميني المحتمل
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عريض 
القاعدة 
ومتوسع

يشمل كل الفئات 
بما فيها القطاع غير 

المهيكل
يشمل كل المناطق

يشمل كل 
المؤسسات من كل 

الأحجام
أخرى: .......

يقلص 
اللامساواة 

والتفاوت

التفاوت في الدخل 
وإعادة التوزيع

التفاوت الجغرافي 
والقطاعي

التفاوت الاجتماعي 
الأفقي )الجنس، 

العمر، العرق...(
أخرى: ........
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النمو الاقتصادي التضميني والعمل اللائق: هدف التنمية المستدامة الثامن

التمرين الثاني – أساسي/متقدم، مجموعات عمل

الحق في العمل اللائق – الفئات الخاصة

الهــدف مــن التمريــن هــو التعــرف التفصيلــي إلــى انتهــاك الحــق فــي العمــل والعمــل اللائــق فــي البلــدان التــي ينتمــي إليهــا 	 
المشــاركون، وتحديــد الجهــات المســؤولة عــن إعمــال الحقــوق، ودور الجهــات التــي يمثلهــا المشــاركون.

يــوزع المــدرب المشــاركين حســب البلــدان، وإذا كان المشــاركون مــن بلــد واحــد، يــوزع الفئــات المذكــورة فــي الجــدول علــى 	 
المجموعــات ويــدل الجــدول علــى هــذا الأســاس. 

يطلب إلى كل مجموعة القيام بما يأتي:	 

- الاســتعانة بالنــص التدريبــي لاســيما القســم الخــاص بالحــق فــي العمــل والعمــل اللائــق، ومــا ذكــر مــن أمثلــة عــن انتهــاكات هــذ 
الحــق بالنســبة لبعــض الفئــات،

- التفكيــر بوضــع البلــد المعنــي، حــذف أي فئــة مــن الفئــات المذكــورة إذا لــم يكــن هنــاك تمييــز بحقهــا، وإضافــة أي فئــة أخــرى 
هنــاك تمييــز ضدهــا فــي البلــد،

- لحــظ وجــود تمييــز قانونــي أم لا )مثــلًا يشــمل قانــون العمــل هــذه الفئــة أم لا؟ هــل هنــاك اســتثناءات مــن قوانيــن الحمايــة 
ــخ.  ــز واقعــي فــي الممارســة؟ ...ال الاجتماعيــة أو الخدمات...الــخ(؟ هــل هنــاك تميي

- تعبئــة الجــدول أدنــاه حيــث يتــم فــي العمــود الثانــي تحديــد وذكــر أهــم الانتهــاكات لحــق العمــل أو ظــروف العمــل التــي تتعــرض 
لهــا الفئــة المقابلــة بشــكل واضــح ومفهــوم للقــارئ. ويخصــص العمــود الثالــث لتحديــد مــن هــي الجهــات التــي تتحمل المســؤولية 
عــن إنفــاذ الحقــوق ومعالجــة المشــكلات وإزالــة التمييــز. وفــي العمــود الأخيــر تتــم إضافــة أفــكار بصــدد مــا الــذي يمكــن للجهــة 
التــي تمثلونهــا القيــام بــه لإنصــاف هــذه الفئــات )ملاحظــة، لا يقصــد هنــا الجهــة بالمعنــى الضيــق بــل بالمعنــى العــام: مثــلًا 
مجتمــع مدنــي – حتــى لــو لــم تكــن جمعيتــك لا تعمــل مباشــرة فــي هــذا الميــدان، أو إذا كنــت تعمــل فــي الحكومــة أو منظمــة 
دوليــة فمــا هــي مســؤولية الحكومــة أو المنظمــة الدوليــة ولــو كان ذلــك مــن اختصــاص وزارة أخــرى، أو منظمــة أخــرى. أو مــا هــي 

ــا؟ أو مــا هــو دور مجتمــع البحــث والجامعات؟...الــخ(.  مســؤولية وســائل الإعــلام إذا كنــت عامــلًا فــي الإعــلام أو صحافيًّ

بعد إنجاز العمل تقدّم كل مجموعة عرضًا عن نتائج عملها.	 

يدير المدرب النقاش ويقترح خلاصات. 	 
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تحديد انتهاكات الحق في الفئة من العاملين
العمل اللائق

الجهة/الجهات 
المسؤولة عن إعمال 

الحق

ما الذي يمكن للجهة التي 
تمثلها القيام به؟

النساء العاملات
 العاملون الشباب 

العاملون من الأشخاص ذوي 
الإعاقة 

العاملون غير النظاميين 
العاملون المهاجرون
العاملون المنزليون
العاملون الزراعيون 
العاملون اللاجئون 
العاملون كبار السن

 

النموذج 2: الانتهاكات لحق العمل والعمل اللائق في البلدان المعنية
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ينــص الهــدف التاســع مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “إقامــة بنــى تحتيــة قــادرة علــى الصمــود، وتحفيــز التصنيــع 
الشــامل للجميــع والمســتدام، وتشــجيع الابتــكار”، و”أيقونتــه” باللــون البرتقالــي وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “الصناعــة 

والابتــكار والهيــاكل الأساســية”، وهــو تلخيــص وصفــي محايــد لمضمــون الهــدف. 

مقارنــة مــع أهــداف الألفيــة الإنمائيــة، هــذا الهــدف جديــد ولــم يكــن ملحوظًــا. وتشــكّل إضافــة هــدف خــاص عــن البنــى التحتيــة 
ــا، وهــذا لــم يكــن قائمًــا فــي  ــا قويًّ والتصنيــع متوافقــة مــع تضميــن أجنــدة 2030 وأهــداف التنميــة المســتدامة مكونًــا اقتصاديًّ

أهــداف الألفيــة. كمــا أن إضافــة هــدف خــاص يأتــي فــي ســياق التوســع فــي عــدد الأهــداف والمقاصــد أيضًــا. 

الهــدف مركــب – كمــا الأهــداف الأخــرى – ونصــه يحتــوي علــى أبعــاد اقتصاديــة وبيئيــة وأخــرى خدماتيــة مرتبطــة بحيــاة النــاس 
اليوميــة. وهــو يتضمــن مقاصــد خاصــة بالبنــى التحتيــة الوطنيــة والإقليميــة، والتصنيــع، إضافــة إلــى الابتــكار أي مــا يتصــل بالبعد 

المعرفــي والبحــث والتطويــر والتكنولوجيا. 

1 - شرح الهدف

شكل 1: مقارنة بين الهدف التاسع من التنمية المستدامة وما ورد في أهداف الألفية 

الهــدف 9 فــي أجنــدة 2030: »إقامــة بنــى تحتيّــة قــادرة علــى الصمــود، وتحفيــز التصنيــع المســتدام 
الشــامل للجميــع، وتشــجيع الابتــكار«.

بنى تحتية والصناعة في أهداف الألفيّة:

لم تلحظ هذه المسألة في أي من اهداف الألفيّة ومقاصدها بشكل مباشر

إضافــة هــدف خــاص عــن البنــى التحتيــة والتصنيــع متوافــق مــع تضميــن اجنــدة 2030 واهــداف التنميــة 
المســتدامة مكونــا اقتصاديــا قويــا، وهــذا مــا لــم يكــن قائمــا فــي اهــداف الالفيــة. كمــا ان إضافــة هــدف 

خــاص بالبنــى التحتيــة يأتــي فــي ســياق التوســع فــي عــدد الأهــداف والمقاصــد أيضــا. 

الهــدف مركــب ويشــمل مقاصــد خاصــة بالبنــى التحتيــة الوطنيــة والإقليميــة، والتصنيــع، والابتــكار أي مــا 
يتصــل بالبعــد المعرفــي والبحــث والتطويــر والتكنولوجيــا. ويمكــن مقاربــة الهــدف بالاولويــة  مــن منظــور 

اقتصــادي او مــن منظــور بيئــي. 
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الهدف ومقاصده
ســبقت الإشــارة أعــلاه إلــى الطابــع المركــب للهــدف نفســه وهــو مــا تعبــر عنــه الصياغــة نفســها، التــي تحتــوي ثلاثــة عناصــر مــع 
تحديــد الخصائــص المطلوبــة فــي كل منهــا، يلخصهــا الجــدول التالــي الــذي يعــرض حرفيــة نــص الهــدف بطريقــة تظهــر عناصــره 

المكونة: 

ملاحظاتالصفات/الخصائصالعنصر المكون
العنصــر الأول هــو عــن البنــى التحتيــة )طرقــات، شــبكات قادرة على الصمود1- إقامة بنى تحتية

كهربــاء، ميــاه، صــرف صحــي، اتصــالات...(، وهــي أساســية 
لتوفيــر خدمــات للمواطنيــن. أمــا الصفــات المطلوبــة فهــي 
جيــدة  نوعيــة  ذات  أي  الصمــود،  علــى  قــادرة  تكــون  أن 
ولديهــا قــدرة علــى الصمــود فــي وجــه العوامــل الطبيعيــة 
والكــوارث، وهــي أحــد معانــي الاســتدامة، كمــا أنهــا دلالــة 

علــى فعاليــة الإنفــاق. 

المستدام2- وتحفيز التصنيع

والشامل للجميع

العنصــر الثانــي هــو تحفيــز التصنيــع بمــا هــو أحــد القطاعــات 
الاقتصاديــة الأساســية المولّــدة للقيمــة المضافــة ولفــرص 
العمــل. وقــد نــص الهــدف علــى صفتيــن أساســيتين همــا 
الاستدامة )البعد البيئي( وأن يكون تصنيعًا شاملًا للجميع 
ــا، وهنــا البعــد الاجتماعــي(، وهاتــان الســمتان  )أي تضمينيًّ
تــردان فــي مجمــل الأهــداف وعلــى نحــو أكثــر تحديــدًا، تــردان 
فــي الهــدف الثامــن المخصــص للنمــو الاقتصــادي الــذي 

يعتبــر التصنيــع مــن مكوناتــه الرئيســية. 

الإشــارة إلــى الابتــكار هنــا تحيــل إلــى الجانــب المعرفــي وإلــى 3- وتشجيع الابتكار.
الصناعــة،  علــى  يقتصــر  لا  ــا  مبدئيًّ وهــو  العلمــي،  البحــث 
ــر التســاؤل. وهــذا العنصــر مرتبــط بالهــدف  ــا يثي ووروده هن
وقــد  والمنطــق،  المبــدأ  حيــث  مــن  التعليــم  عــن  الرابــع 
إلــى الإطــار المحســن لمفهــوم التنميــة  ســبقت الإشــارة 
الــذي يتضمــن أيضًــا البعــد المعرفي – الثقافــي وهو المكان 

المنطقــي لموضــع الابتــكار والبحــث العلمــي. 

الجدول 1: الهدف التاسع ومقاصده 
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الهدف 9

يتكون الهدف التاسع من 5 أهداف نتيجة و3 أهداف سياسات. وهو يغطي 3 محاور أولها يتعلق بالبنى التحتية 
الكفؤة والمستدامة، والثاني يتعلق بتحفيز التصنيع، والثالث بالابتكار والتكنولوجيا. أما أهداف الوسائل/السياسات 

فهي تتعلق كلها بالتعاون الدولي ودعم البلدان النامية في مجالات التجارة والتكنولوجيا والبرنامج العالمي لتشغيل 
الشباب. 

الهدف 9 - إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع والمستدام، وتشجيع 
الابتكار

1-9 إقامة بنى تحتية جيدة النوعية وموثوقة ومستدامة وقادرة على الصمود، بما في ذلك البنى التحتية الإقليمية 
والعابرة للحدود، لدعم التنمية الاقتصادية ورفاه الإنسان، مع التركيز على تيسير سُبُل وصول الجميع إليها بتكلفة 

ميسورة وعلى قدم المساواة. 

2-9 تعزيز التصنيع الشامل للجميع والمستدام، وتحقيق زيادة كبيرة بحلول عام 2030 في حصة الصناعة في العمالة 
ا. وفي الناتج المحلي الإجمالي، بما يتماشى مع الظروف الوطنية، ومضاعفة حصتها في أقل البلدان نموًّ

3-9 زيادة فرص حصول المشاريع الصناعية الصغيرة الحجم وسائر المشاريع، ولا سيما في البلدان النامية، على 
الخدمات المالية، بما في ذلك الائتمانات ميسورة التكلفة، وإدماجها في سلاسل القيمة والأسواق. 

4-9 تحسين البنى التحتية وتحديث الصناعات بحلول عام 2030 من أجل تحقيق استدامتها، مع زيادة كفاءة استخدام 
ا، ومع قيام جميع البلدان باتخاذ  الموارد وزيادة اعتماد التكنولوجيات والعمليات الصناعية النظيفة والسليمة بيئيًّ

إجراءات وفقًا لقدراتها. 

5-9 تعزيز البحث العلمي وتحسين القدرات التكنولوجية في القطاعات الصناعية في جميع البلدان، ولا سيما البلدان 
النامية، بما في ذلك، بحلول عام 2030، تشجيع الابتكار والزيادة بنسبة كبيرة في عدد العاملين في مجال البحث 

والتطوير لكل مليون شخص، وزيادة إنفاق القطاعين العام والخاص على البحث والتطوير

-9أ تيسير تطوير البنى التحتية المستدامة والقادرة على الصمود في البلدان النامية من خلال تحسين الدعم المالي 
والتكنولوجي والتقني المقدم للبلدان الأفريقية، وأقل البلدان نموا، والبلدان النامية غير الساحلية، والدول الجزرية 

الصغيرة النامية

-9ب دعم تطوير التكنولوجيا المحلية والبحث والابتكار في البلدان النامية، بما في ذلك عن طريق كفالة وجود بيئة 
مؤاتية من حيث السياسات للتنويع الصناعي وإضافة قيمة للسلع الأساسية بين أمور أخرى

-9ج تحقيق زيادة كبيرة في فرص الحصول على تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والسعي إلى توفير فرص الوصول 
ا بحلول عام 2020 الشامل والميسور إلى شبكة الإنترنت في أقل البلدان نموًّ

الإطار 1: ملخص الهدف التاسع

الإطار 2: النص الحرفي للهدف التاسع ومقاصده 
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ومن أجل عرض المقاصد، يمكن للمدرب أن يعتمد صيغة الجدول أو الصيغة البصرية التي تختصره: 

الهدف التاسع: مقاصد النتائج 

إقامــة بنــى تحتيــة جيــدة النوعيــة وموثوقــة ومســتدامة وقــادرة علــى الصمــود، بمــا فــي ذلــك البنــى التحتيــة 
ــرة للحــدود، لدعــم التنميــة الاقتصاديــة ورفــاه الإنســان، مــع التركيــز علــى تيســير ســبل اســتفادة  الإقليميــة والعاب

الجميــع منهــا بتكلفــة ميســورة وعلــى قــدم المســاواة.

1 - 9

تعزيــز التصنيــع الشــامل للجميــع والمســتدام، وتحقيــق زيــادة كبيــرة بحلــول عــام 2030 فــي حصــة الصناعــة فــي 
العمالــة وفــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، بمــا يتماشــى مــع الظــروف الوطنيــة، ومضاعفــة حصتهــا فــي أقــل البلــدان 

ا.  نمــوًّ

2 - 9

زيــادة فــرص حصــول المشــاريع الصناعيــة الصغيــرة الحجــم وســائر المشــاريع، ولا ســيما فــي البلــدان الناميــة، علــى 
الخدمــات الماليــة، بمــا فــي ذلــك الائتمانــات ميســورة التكلفــة، وإدماجهــا فــي سلاســل القيمــة والأســواق.

3 -9

تحســين البنــى التحتيــة وتحديــث الصناعــات بحلــول عــام 2030 مــن أجــل تحقيــق اســتدامتها، مــع زيــادة كفــاءة 
ــا، ومــع قيــام جميــع  اســتخدام المــوارد وزيــادة اعتمــاد التكنولوجيــات والعمليــات الصناعيــة النظيفــة والســليمة بيئيًّ

ــا لقدراتهــا.  البلــدان باتخــاذ إجــراءات وفقً

 4- 9

تعزيــز البحــث العلمــي وتحســين القــدرات التكنولوجيــة فــي القطاعــات الصناعيــة فــي جميــع البلــدان، ولا ســيما 
البلــدان الناميــة، بمــا فــي ذلــك، بحلــول عــام 2030، تشــجيع الابتــكار والزيــادة بنســبة كبيــرة فــي عــدد العامليــن فــي 

مجــال البحــث والتطويــر لــكل مليــون شــخص، وزيــادة إنقــاق القطاعيــن العــام والخــاص علــى البحــث والتطويــر. 

 5 – 9

الجدول 2: مقاصد النتائج للهدف التاسع

الشكل 2: مقاصد النتائج للهدف التاسع



6

الهدف التاسع: مقاصد الوسائل/السياسات

ا، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال الإطــار  زيــادة دعــم المعونــة مــن أجــل التجــارة للبلــدان الناميــة، وبخاصــة أقــل البلــدان نمــوًّ
ا.  المتكامــل المعــزز للمســاعدة التقنيــة المتصلــة بالتجــارة المقدمــة إلــى أقــل البلــدان نمــوًّ

9 - أ

ــر فــرص العمــل الصــادر عــن  وضــع وتفعيــل اســتراتيجية عالميــة لتشــغيل الشــباب وتنقيــذ الميثــاق العالمــي لتوفي
منظمــة العمــل الدوليــة بحلــول 2020. 

9 – ب

تحقيــق زيــادة كبيــرة فــي فــرص الحصــول علــى تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، والســعي إلــى توفيــر فــرص 
ا بحلــول عــام 0202.  الوصــول الشــامل والميســور إلــى شــبكة الإنترنــت فــي أقــل البلــدان نمــوًّ

9 - ج

الجدول 3: الهدف التاسع، مقاصد الوسائل والسياسات 

الشكل 3: الهدف التاسع، مقاصد الوسائل والسياسات 
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2. نقد الهدف التاسع

نقاط قوة ونقاط ضعف
يصعــب إيجــاد نقــاط قــوة فعليــة فــي هــذا الهــدف ســواء لجهــة ضرورته كهدف مســتقل، أم لجهة الصياغــة والمضمون المعبر 
عنــه فــي المقاصــد )والمؤشــرات لاحقًــا(. وفــي هــذا الســياق، ثمــة وجهــة نظــر تعتبــر أن الهــدف فــي مجملــه كان بالإمــكان 
دمجــه فــي الهــدف الثامــن واختصــاره إلــى أحــد مقاصــد هــذا الأخيــر أو مقصديــن: البنــى التحتيــة اللازمــة للنمــو الاقتصــادي 
والتنميــة، والتصنيع/الصناعــة بمــا هــي مكــون اقتصــادي هــام للنمــو والتنويــع الاقتصــادي والاقتصــاد التضمينــي، وهــذه كلها 
لهــا أســاس فــي الهــدف الثامــن. إلا أن تخصيــص هــدف خــاص بالبنــى التحتيــة ربمــا يجــد أساســه فــي كــون الاســتثمارات فــي 
البنــى التحتيــة تشــكل راهنًــا مجــالًا مفضــلًا للاســتثمار الأجنبــي بشــكل خــاص، وللشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص نظــرًا 

لمــا تمثلــه مــن حجــم كبيــر مــن التمويــل الاســتثماري ومــن الأربــاح التــي تعــود فــي معظمهــا للشــركات. 

مــن ناحيــة أخــرى ثمــة نقطــة ضعــف أخــرى تتمثــل فــي كونهــا تجميعًــا لأمــور مختلفــة مــن المفضــل عــدم جمعهــا فــي هــدف 
واحــد، أي البنــى التحتيــة، والتصنيــع، والابتــكار والبحــث العلمــي، إذ ثمــة قــدر مــن الافتعــال فــي مثــل هــذا الجمــع. 

ومــن ناحيــة ثالثــة، فــإن مقاصــد هــذا الهــدف تتميــز بكونهــا ذات صياغــة عامــة ومبهمــة وغيــر قابلــة للتحديــد الدقيــق والقياس، 
كمــا أن المقاصــد غيــر مكمّمــة ومعبــر عنهــا بتعابيــر غامضــة )تحســين، تعزيــز، زيــادة فــرص، بنــى تحتيــة ذات نوعيــة جيــدة 
ــا لهــذا الهــدف فــي هاتيــن  وموثوقــة ومســتدامة...الخ(. وقــد تضمــن تقريــر المجلــس الدولــي للعلــوم نقــدًا مباشــرًا وقويًّ

النقطتيــن الأخيرتيــن. 

ترابط الهدف التاسع مع الأهداف الأخرى
بحكــم تكوينــه الثلاثــي يمكــن أن نرصــد ترابطًــا مباشــرًا بيــن الهــدف التاســع وبيــن المكونــات والأهــداف التاليــة لحزمــة الأهــداف 

المســتدامة وأجندة 2030:

- الترابــط المباشــر الأول هــو بيــن الهــدف التاســع والأهــداف الاقتصاديــة لاســيما الهــدف الثامــن )والحــادي عشــر - المــدن 
والثانــي عشــر – أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك المســتدامة(. فالبنــى التحتيــة شــرط أساســي للنمــو الاقتصــادي، وهــي نفســها 
قطــاع اقتصــادي واســتثماري مربــح. والترابــط أيضًــا مــع الهــدف 11 حيــث إن المــدن هــي مقــر أساســي للنشــاط الاقتصــادي 
والتصنيــع والبنــى التحتيــة، وكذلــك الأمــر بالنســبة إلــى الهــدف 12 المتعلــق بالاســتدامة وهــي أيضًــا مــن متطلبــات الهــدف 

التاســع. 

- الترابــط المباشــر الثانــي هــو بيــن الهــدف التاســع والأهــداف البيئيــة )6 و7 و11 و12 و13 و14 و15( حيــث إن البنــى التحتيــة 

للمدرب

مــن المفيــد للمــدرب الاطــلاع علــى مــا جــاء عــن الهــدف التاســع فــي تقريــر المجلــس الدولي للعلــوم: مراجعة 
مقاصــد أهداف التنمية المســتدامة 
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والصناعــة مســاهم أساســي فــي اســتهلاك المــوارد الطبيعيــة وفــي انبعاثــات ثانــي أوكســيد الكربــون، لذلــك تضمــن الهــدف 
التاســع التزامــات مباشــرة فــي مجــال الاســتدامة لتلافــي الأضــرار البيئيــة المباشــرة أو البعيــدة المــدى التــي يمكــن أن تتســبب بها 

البنــى التحتيــة أو عمليــات التصنيــع.

- الترابــط المباشــر الثالــث هــو بيــن الهــدف التاســع والأهــداف الاجتماعيــة المعلقــة بتوفيــر الخدمــات للجميــع )الهــدف 1، 2، 5، 
6، 7، 11(، وهــذا الشــق أيضًــا حاضــر فــي الهــدف التاســع حيــث إن الخدمــات لا يمكــن أن تتوفــر دون شــبكات البنــى التحتيــة ولا 

التنميــة الريفيــة والزراعيــة يمكــن أن تتحقــق دون شــبكات المواصــلات والاتصــالات، ولا الســكن اللائق...الــخ. 

مراجعة المقاصد
يتضمنن الجدول التالي عرضًا لمقاصد الهدف التاسع مع تعليقات على كل مقصد بشكل منفرد. 

 للمدرب

يمكــن للمــدرب أن يحضــر بنفســه شــبكة الترابطــات بيــن الهــدف التاســع والأهــداف والمقاصــد المحــددة 
ــا أن نقــوم  فيهــا علــى النحــو الــذي تضمنتــه الفصــول الخاصــة بالأهــداف الأخــرى مــن هــذا الدليــل. وفضلن
بعــرض الترابطــات بطريقــة مختلفــة فــي هــذا الهــدف، وهــذا أيضًــا قابــل للتكــرار فــي الأهــداف الأخــرى حســب 

الحاجــة، وحســب مــا يــراه المــدرب ضروريــاًّ أو أكثــر فائــدة. 

 للمدرب

انســجامًا مــع الملاحظــة الســابقة التــي رجحــت شــيئًا مــن الافتعــال فــي وجــود هــدف مســتقل للبنــى التحتيــة 
والصناعــة والابتــكار، فــإن جــدول مراجعــة المقاصــد الإفراديــة ســوف يأخذ بالاعتبار هــذه الملاحظة ويتضمن 
العمــود الخــاص بالملاحظــات إحــالات إلــى مقاصــد مشــابهة بمــا يشــير إلــى ازدواجيــة غيــر مفهومــة تمامًــا. 
وللمــدرب أن يراجــع بدقــة هــذا الجــدول قبــل التدريــب مــن أجــل التمكــن مــن الأمثلــة الــواردة فــي التعليقــات، 

وإدخــال التعديــلات عليهــا حســبما يــراه مناســبًا لضــرورات التدريــب وبمــا ينســجم مــع قناعاتــه أيضًــا. 
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الهدف 9 - إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار

وموثوقــة  النوعيــة  جيــدة  أساســية  هيــاكل  إقامــة   1-9
ومســتدامة وقــادرة علــى الصمــود، بما فــي ذلك البنى التحتية 
الإقليميــة والعابــرة للحــدود، لدعــم التنميــة الاقتصاديــة ورفــاه 
الإنســان، مــع التركيــز علــى تيســير سُــبُل اســتفادة الجميــع منهــا 

بتكلفــة ميســورة وعلــى قــدم المســاواة

- الصياغــة واســعة ومتعــددة المكونــات: بنــى تحتيــة جيــدة، 
ومســتدامة، وقــادرة علــى الصمــود، وتدعــم التنميــة، الرفــاه، 

التكلفــة الميســورة.... الــخ. 

- فيهــا تكــرار مــع الهــدف الأول )الخدمــات العامــة للجميــع( 
ــاه والصــرف الصحــي( والســابع  ــن الســادس )المي ومــع الهدفي
)الطاقــة(، فــكأن المقصــد يكــرر فــي صيغــة عامــة مــا جــاء فــي 

صيغــة محــددة فــي أهــداف أخــرى.

الشــبكات الإقليميــة  إلــى  المباشــرة  النظــر الإشــارة  يلفــت   -
ــرة للحــدود. وهــذه مســألة قائمــة بذاتهــا مســتقلة عــن  والعاب
الجوانــب الأخــرى فــي المقصــد، وتتعلــق بالتكامــل الإقليمــي 

والإقليميــة.  الدوليــة  وبالشــراكات 

- لا يوجد إنجاز كمي يمكن قياسه هنا.
9-2 تعزيــز التصنيــع الشــامل للجميــع والمســتدام، وتحقيــق 
فــي  الصناعــة  حصــة  فــي   2030 عــام  بحلــول  كبيــرة  زيــادة 
مــع  بما يتماشــى  الإجمالــي،  المحلــي  الناتــج  العمالــة وفــي 
ا الظــروف الوطنيــة، ومضاعفــة حصتهــا فــي أقــل البلــدان نمــوًّ

- التصنيــع موضــوع مســتقل عــن البنــى التحتيــة ولا يفتــرض أن 
ــرد فــي الهــدف الثامــن، وكل مــا  ــا، وكان بالإمــكان أن ي ــرد هن ي
ورد فيــه عــن النمــو والإنتاجيــة ومــا إلــى ذلــك يشــمل الصناعــة 

بمــا هــي قطــاع اقتصــادي أساســي.

- لا يوجــد أيضًــا إنجــاز كمــي محــدد لكــي يتــم قيــاس التقــدم، 
ا )تحقيــق زيــادة كبيــرة... وبمــا يتماشــى مــع  والصياغــة عامــة جــدًّ

الظــروف الوطنيــة....(.
9-3 زيــادة فــرص حصــول المشــاريع الصناعيــة الصغيــرة الحجــم 
علــى  الناميــة،  البلــدان  فــي  ســيما  ولا  المشــاريع،  وســائر 
الخدمــات الماليــة، بمــا فــي ذلــك الائتمانــات ميســورة التكلفــة، 

وإدماجهــا فــي سلاســل القيمــة والأســواق

- يكــرر تقريبًــا مــا جــاء فــي المقصــد 38-8 الــذي يتحــدث عــن 
وغيــر  )صناعيــة  كلهــا  والمتوســطة  الصغيــرة  المؤسســات 
ــا  ــة. وهــذا أيضً ــة( وضــرورة إفادتهــا مــن الخدمــات المالي صناعي

تكــرار. 

- لا يوجــد إنجــاز كمــي قابــل للقيــاس )زيــادة فــرص عمــل... كــم؟ 
وبــأي نســبة؟(.

9-4 تحســين البنــى التحتيــة وتحديــث الصناعــات بحلــول عــام 
2030 مــن أجــل تحقيــق اســتدامتها، مــع زيادة كفاءة اســتخدام 
المــوارد وزيــادة اعتمــاد التكنولوجيــات والعمليــات الصناعيــة 
ــا، ومــع قيــام جميــع البلــدان باتخــاذ  النظيفــة والســليمة بيئيًّ

ــا لقدراتهــا إجــراءات وفقً

- تكــرار لمــا جــاء فــي المقاصــد 2-8 و3-8 و4-8 خصوصًــا وكلهــا 
تتحــدث عــن التكنولوجيــا وكفاءة اســتخدام المواد والاســتدامة 

وعــدم التلويــث. تكــرار أيضًا.

للقيــاس )تحســين... تحديــث....  إنجــاز كمّــي قابــل  - لا يوجــد 
كفــاءة...(.  زيــادة 

الجدول 4: مقاصد الهدف التاسع مع تعليقات
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9-5 تعزيــز البحــث العلمــي وتحســين القــدرات التكنولوجيــة في 
القطاعــات الصناعيــة فــي جميــع البلــدان، ولا ســيما البلــدان 
الناميــة، بمــا فــي ذلــك، بحلــول عــام 2030، تشــجيع الابتــكار 
والزيــادة بنســبة كبيــرة فــي عــدد العامليــن فــي مجــال البحــث 
والتطويــر لــكل مليــون شــخص، وزيــادة إنفــاق القطاعيــن العــام 

والخــاص علــى البحــث والتطويــر

- أيضًــا تكــرار نســبي لمــا جــاء فــي المقاصــد المشــار إليهــا فــي 
الفقــرة الســابقة. البحــث العلمــي مقحــم فــي الهــدف.

البحــث  علــى  بالإنفــاق  تتعلــق  إضافــات  تضمــن  المقصــد   -
العلمــي والكــوادر البشــرية، لكــن أيضًــا دون تحديــد عتبــات يجــب 

بلوغهــا أو عــدم النــزول تحتهــا. 

9-أ تيســير تطويــر البنــى التحتيــة المســتدامة والقــادرة علــى 
الصمــود فــي البلــدان الناميــة مــن خــلال تحســين الدعــم المالــي 
وأقــل  الأفريقيــة،  للبلــدان  المقــدم  والتقنــي  والتكنولوجــي 
ا، والبلــدان الناميــة غيــر الســاحلية، والــدول الجزريــة  البلــدان نمــوًّ

الصغيــرة الناميــة

- كل موضــوع الدعــم المالــي والفنــي يــرد فــي الهــدف الثامــن، 
وفــي الأهــداف البيئيــة، وكذلــك فــي الهــدف 17.. مــا يــرد هنــا 
)وفــي أهــداف أخــرى( هــو تكــرار لمــا يــرد بشــكل خــاص فــي 

الهــدف 17. 

9-ب دعــم تطويــر التكنولوجيــا المحليــة والبحــث والابتــكار فــي 
البلــدان الناميــة، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق كفالــة وجــود بيئــة 
مؤاتيــه مــن حيــث السياســات للتنويــع الصناعــي وإضافــة قيمــة 

للســلع الأساســية بيــن أمــور أخــرى

 أيضًــا صياغــة عامــة عــن تطويــر التكنولوجيــات المحليــة والابتكار 
فــي البلــدان الناميــة، دون أي تحديــد ملمــوس لما هو مطلوب، 

ا.  بمــا يبقيــه كلامًــا عامًّ

9-ج تحقيــق زيــادة كبيــرة فــي فــرص الحصــول علــى تكنولوجيــا 
المعلومــات والاتصــالات، والســعي إلــى توفيــر فــرص الوصــول 
ا  الشــامل والميســور إلــى شــبكة الإنترنــت فــي أقــل البلــدان نموًّ

بحلــول عــام 2020

وتخصيــص  عامــة  صياغــات  نفســها،  الســابقة  الملاحظــة 
الإنترنــت وتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى غيرهــا مــن 
التكنولوجيــات، وهــذا أمــر غيــر مبــرر مــن منظــور أولويــات الــدول 

الناميــة. 



11

3. مؤشرات الهدف التاسع

 للمدرب

ــم ينتقــل إلــى عــرض  ــادئ العامــة ث ــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المب  ان يســتعين بالتقدي
مؤشــرات الهــدف الثانــي.

الهدف الثامن مع مقاصده والمؤشرات
يعرض الجدول التالي مقاصد الهدف التاسع والمؤشرات المقترحة لقياسها، مع ملاحظات تفصيلية على المؤشرات. 

الهدف 9 - إقامة بنى تحتية قادرة على الصمود، وتحفيز التصنيع الشامل للجميع، وتشجيع الابتكار

9-1 إقامة هياكل أساسية جيدة 
النوعية وموثوقة ومستدامة 

وقادرة على الصمود، بما في ذلك 
البنى التحتية الإقليمية والعابرة 

للحدود، لدعم التنمية الاقتصادية 
ورفاه الإنسان، مع التركيز على 

تيسير سُبُل استفادة الجميع 
منها بتكلفة ميسورة وعلى قدم 

المساواة

9-1-1 نسبة 
سكان الريف الذين 

يعيشون على 
بعد كيلومترين 

من طريق صالحة 
للاستعمال في 

جميع الفصول

9-1-2 عدد 
الركاب وحجم 

الشحنات، بحسب 
وسيلة النقل

- المؤشر الأول يهدف إلى قياس نسبة سكان الأرياف الذين 
يمكنهم الوصول إلى شبكة الطرق ضمن نطاق 2 كلم، على أن 
تكون طرقًا صالحة للاستخدام في كل الفصول. يتم قياس هذا 

المؤشر باستخدام بيانات النظم الجغرافية، ويمكن أن لا تكون دقيقة 
ومتغيرة أو لا تلحظ نوعية الطرق بطريقة دقيقة. 

- المؤشر الثاني هو مؤشرات عدة في الواقع. إذ يجب قياس عدد 
الكيلومترات التي يقطعها الأفراد، أو عدد أطنان البضائع المشحونة 

حسب نوع وسيلة النقل، أي الطيران، الطرق البرية وأيضًا مفصلة 
حسب السيارات والباصات والدراجات النارية وسكك الحديد. بالنسبة 

إلى الطرق البحرية تقتصر فقط على أطنان البضائع. مصدر هذه 
ا هو عدد من المنظمات الدولية المعنية، ويمكن توقع  البيانات دوليًّ

ا لدى معظم أجهزة الإحصاء الوطنية.  أنها غير متوفرة فعليًّ

- المؤشران لا يعبران عن المقصد. هذا الأخير يشمل البنى التحتية 
الإقليمية والعابرة للحدود )لا مؤشر لقياس ذلك(، كما أن المؤشرات 

لا تقيس النوعية ولا درجة الموثوقية ولا الاستدامة والقدرة 
على الصمود. من ناحية أخرى، المؤشران أيضًا لا يقيسان ربط 

البنى التحتية مع متطلبات التنمية الاقتصادية ورفاه الإنسان، ولا 
الكلفة الميسورة، ولا توفرها على قدم المساواة للجميع. باختصار، 
المؤشران تقليديان وجزئيان ولا يصلحان لقياس مضمون المقصد. 
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9-2 تعزيز التصنيع الشامل للجميع 
والمستدام، وتحقيق زيادة كبيرة 

بحلول عام 2030 في حصة الصناعة 
في العمالة وفي الناتج المحلي 

الإجمالي، بما يتماشى مع الظروف 
الوطنية، ومضاعفة حصتها في أقل 

ا البلدان نموًّ

1-2-9 القيمة 
المضافة من 

الصناع التحويلية 
كنسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي 

وبحسب نصيب 
الفرد

9-2-2 العمالة 
في الصناعة 

التحويلية كنسبة 
من مجموع 

العمالة

المؤشر الأول يقيس مساهمة الصناعة في الناتج المحلي من خلال 
قياس نسبة القيمة المضافة المنتجة في القطاع الصناعي إلى 

إجمالي القيمة المضافة المنتجة في الاقتصاد المحلي. كما زادت 
النسبة كلما كانت مساهمة الصناعة أكبر. يتم قياس الأسعار الثابتة 

لعام 2015. 

- المؤشر الثاني يقيس نسبة مساهمة القوى العاملة الصناعية من 
إجمالي القوى العاملة. 

المؤشران الأول والثاني معًا يعطيان فكرة عن حجم القطاع الصناعي 
ومساهمته الاقتصادية وفي الوظائف في بلد معين، وهما مؤشران 

متكاملان. المقصد يطلب تعزيز التصنيع الشامل، أي يفترض أن 
تتحقق زيادة في مساهمة الصناعة في الناتج المحلي وفي القوى 

العاملة ويصفها أنها يجب أن تكون زيادة كبيرة، لكن لا يضع أي عتبة 
كمية لذلك. وبالتالي فإن قياس التقدم يقتضي توفر أمرين: الأول 

توفر المؤشرين المشار إليهما لأكثر من سنة بحيث يمكن قياس 
التقدم أو التراجع المحقق؛ والثاني هو وجود هدف كمي وطني 

على الأقل يحدد حسب ظروف كل بلد، لقياس التقدم نسبة إليه. 
ا كي تكون صالحة  ا وتحليليًّ المؤشرات المقترحة يجب معالجتها إحصائيًّ
لقياس الإنجاز، وهذا يجب أن يتحدد وطنياًّ لأن حجم القطاع الصناعي 

يختلف بين بلد وآخر، وكذلك توفر الموارد الطبيعية والبشرية 
المؤهلة، فلا يمكن أن تكون الأهداف الكمية نفسها. 

9-3 زيادة فرص حصول المشاريع 
الصناعية الصغيرة الحجم وسائر 
المشاريع، ولا سيما في البلدان 

النامية، على الخدمات المالية، 
بما في ذلك الائتمانات ميسورة 
التكلفة، وإدماجها في سلاسل 

القيمة والأسواق

9-3-1 نسبة 
الصناعات الصغيرة 

الحجم من 
مجموع القيمة 

المضافة من 
الصناعات

9-3-2 نسبة 
الصناعات الصغيرة 

الحجم التي لها 
قرض أو خط 

ائتمان

- المؤشر الأول يقيس نسبة مساهمة الصناعات الصغيرة من إجمالي 
مساهمة القطاع الصناعي، وأهمية الصناعات الصغيرة هي في فرص 

العمل التي تخلقها رغم أنها لا تستوفي شروط العمل اللائق دائمًا، 
أكثر مما هي في حجم مساهمتها في الناتج المحلي.

- المؤشر الثاني يقيس نسبة الصناعات الصغيرة التي تستفيد من 
الخدمات المالية من إجمالي الصناعات الصغيرة في البلد. وهذه 
يكون لديها قدرة على الاستمرار أكثر ترجيحًا، كما يمكن أن تكون 

أقرب إلى كونها من مؤسسات القطاع المهيكل. 

- المشكلة في هذين المؤشرين تتعلق بتقييم المشاريع الصغيرة 
ودورها ودلالة وجودها في اقتصاد معين، وثمة الكثير من 

الأيديولوجيا هنا. فما هي النسبة المناسبة للمشاريع الصغيرة في 
اقتصاد ما؟ وهل يجب العمل على زيادتها؟ أم العمل على زيادة 

فرص حصولها على التمويل وهو ما يشير إليه المقصد، وفي هذه 
الحالة نزيد من فرص استمرارها في العمل. كما أن ما يسمى مشاريع 

صناعية صغيرة الحجم غير متفق عليها في كل البلدان، فهل هي 
فئة المؤسسات التي يعمل فيها من 1 إلى 9 أفراد، أم أقل من ذلك 

أو أكثر؟ ذلك أن الأجهزة الإحصائية الوطنية تحدد عتبات مختلفة 
لتصنيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والكبيرة، بما يجعل 

المقارنات الدولية صعبة. 

- في كل الحالات، المؤشران من النوع التقليدي، وهما أيضًا لا 
يقيسان مباشرة الزيادة في فرص التمويل؛ كما أن المقصد لم يحدد 

عتبات أو سقوفًا كمية يتم القياس نسبة إليها. 
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9-4 تحسين البنى التحتية وتحديث 
الصناعات بحلول عام 2030 من أجل 
تحقيق استدامتها، مع زيادة كفاءة 

استخدام الموارد وزيادة اعتماد 
التكنولوجيات والعمليات الصناعية 
ا، ومع قيام  النظيفة والسليمة بيئيًّ
جميع البلدان باتخاذ إجراءات وفقًا 

لقدراتها

 9-4-1 انبعاثات 
ثاني أكسيد 
الكربون لكل 

وحدة من القيمة 
المضافة

المؤشر بيئي وكذلك المقصد. وكفاءة استخدام الطاقة هي مؤشر 
على الكفاءة التكنولوجية للصناعات الوطنية، ويتم قياسها بانبعاثات 

ثاني أوكسيد الكربون لكل وحدة من القيمة المنتجة في الصناعة. 

 المؤشر هو نفسه المستخدم في الهدف السابع )كفاءة استخدام 
الطاقة( مطبقًا على الصناعة. وترد صيغة أخرى مشابهة أو متممة 

لهذا المؤشر في أهداف بيئية أخرى. 

 أيضًا لا يوجد هدف كمي يجب بلوغه، كما أن انبعاثات ثاني أوكسيد 
الكربون هي مؤشر جيد، إلا أنه لا يختزل كل ما هو مطلوب لتحسين 
البنى التحتية وتحديث الصناعات، ثمة جوانب أخرى مطلوبة أيضًا لا 

يشملها المؤشر. 

9-5 تعزيز البحث العلمي وتحسين 
القدرات التكنولوجية في القطاعات 

الصناعية في جميع البلدان، ولا 
سيما البلدان النامية، بما في ذلك، 
بحلول عام 2030، تشجيع الابتكار 

والزيادة بنسبة كبيرة في عدد 
العاملين في مجال البحث والتطوير 

لكل مليون شخص، وزيادة إنفاق 
القطاعين العام والخاص على البحث 

والتطوير

9-5-1 الإنفاق 
على البحث 

والتطوير كنسبة 
من الناتج المحلي 

الإجمالي

9-5-2 العاملون 
في مجال البحث 
)بمكافئ الدوام 

الكامل( لكل 
مليون نسمة

مؤشر نسبة الإنفاق على البحث والتطوير من الناتج المحلي مؤشر 
تقليدي مستخدم على نطاق واسع. كلما زادت النسبة كلما اعتبر أن 
البلد المعني يهتم بالبحث العلمي. المؤشر هو مؤشر مدخلات، أي 

أنه لا يعبر عن النتائج والكفاءة في استخدام هذا التمويل ولا أثره 
على الاقتصاد والمجتمع. وفي كل حال، النسب في الدول النامية 

ا والمؤشر قليل الدلالة في التعبير عن وضع البلدان النامية  متدنية جدًّ
وفي المقارنة في ما بينها، ولا يطال إذا كان البحث والتطوير – إن 

وجد - يركز على أولويات البلد الحقيقية أم على أجندات عالمية. 

مؤشر عدد العاملين في البحث والتطوير لكل مليون نسمة هو أيضًا 
مؤشر تقليدي وشائع الاستخدام، وهو يعبر عن القدرات البشرية 

في مجال البحث في البلد المعين. يتم جمع البيانات من خلال 
المسوحات، وقد لا تكون البيانات دقيقة. من ناحية أخرى، من هو 

المقصود بالعاملين في البحث والتطوير؟ في الدول النامية المعيار 
غير واضح، ويستبعد أن يكون هناك التزام فعلي بذلك، اذ يفترض 

ا في إنتاج معرفة  بمن ينطبق عليه التعريف أن يكون مساهمًا فعليًّ
جديدة أو في تطوير علمي أو تكنولوجي حقيقي. 

9-أ تيسير تطوير البنى التحتية 
المستدامة والقادرة على الصمود 

في البلدان النامية من خلال تحسين 
الدعم المالي والتكنولوجي والتقني 

المقدم للبلدان الأفريقية، وأقل 
ا، والبلدان النامية غير  البلدان نموًّ

الساحلية، والدول الجزرية الصغيرة 
النامية

9-أ-1 مجموع 
الدعم الدولي 

الرسمي 
)المساعدة 

الإنمائية الرسمية 
بالإضافة إلى 

التدفقات 
الرسمية الأخرى( 

للهياكل الاساسية

مؤشر تقليدي كمي يقيس حصة المساعدة الإنمائية المخصصة 
للبنى التحتية من إجمالي المساعدة الإنمائية. هو مؤشر مدخلات 

ودلالته محدودة من منظور النتائج الفعلية المحققة.

الهدف دولي. 
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9-ب دعم تطوير التكنولوجيا 
المحلية والبحث والابتكار في 

البلدان النامية، بما في ذلك عن 
طريق كفالة وجود بيئة مؤاتية من 
حيث السياسات للتنويع الصناعي 

وإضافة قيمة للسلع الأساسية بين 
أمور أخرى

9-ب-1 نسبة 
القيمة المضافة 

للصناعة 
التكنولوجية 
المتوسطة 

والمتقدمة من 
مجموع القيمة 

المضافة

المؤشر يقيس نسبة مساهمة الصناعات التكنولوجية المتوسطة 
والمتقدمة من إجمالي القيمة المضافة للقطاع الصناعي. كلما 

كانت هذه النسبة أعلى كلما كان ذلك يعني أن الصناعة تستخدم 
تكنولوجيات متقدمة، وهذا إيجابي.

ا لأنه يتحدث عن دعم تطور التكنولوجيا المحلية  المقصد دولي مبدئيًّ
والبحث والابتكار في البلدان النامية.... إلا أن المؤشر وطني ولا 

يقيس المساهمة الدولية.

المقصد يشير إلى التكنولوجيا المحلية والابتكار والتنويع الاقتصادي، 
والمؤشر لا يقيسها أيضًا.

بشكل عام، المؤشر جزئي ولا يقيس مضمون المقصد. 

9-ج تحقيق زيادة كبيرة في فرص 
الحصول على تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، والسعي إلى توفير 
فرص الوصول الشامل والميسور 

إلى شبكة الإنترنت في أقل البلدان 
ا بحلول عام 2020 نموًّ

9-ج-1 نسبة 
السكان 

المشمولين 
بشبكة الهاتف 

المحمول، بحسب 
التكنولوجيا

المؤشر يقيس نسبة السكان الذين يقعون ضمن نطاق تغطية 
شبكات الهاتف المحمول، أيا كان مستواها التكنولوجي، بغض النظر 
عما إذا كانوا مشتركين في الشبكة أم لا. أي أنه مؤشر نظري لوجود 

إمكانية نظرية لاستخدام الشبكة. 

المؤشر يبدو تجارياًّ أكثر من أي شيء آخر، وهو يقيس مدى انتشار 
الشبكات. 

ا لا  المؤشر لا يعبر عن المقصد، فهذا الأخير يتضمن تحقيق )فعليًّ
ا( زيادة كبيرة في فرض الحصول على تكنولوجيا المعلومات  نظريًّ

والاتصالات، وشبكات الإنترنت )ولا يقتصر على الهاتف المحمول(، 
كما ينص على أن يكون الوصول إلى هذه التكنولوجيا ميسورًا... 

المؤشر لا يعبر عن ذلك.
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4. الهدف التاسع: منظور الحقوق

 للمدرب

لا يتضمــن هــذا الفصــل الخــاص بالهــدف التاســع فقــرات عــن منظــور الحقــوق لعــدم وجــود نصــوص وحقــوق 
مخصصــة للبنــى التحتيــة والصناعــة. يمكــن للمــدرب أن يســتعين هنــا بمــا جــاء فــي هــذا الصــدد فــي الهــدف 
الثامــن )المبــادئ التوجيهيــة التــي أصدرتهــا الأمم المتحدة عن حقوق الإنســان فــي قطاع الأعمال التجارية(، 
وكذلــك مــا جــاء فــي الهــدف الســادس )الميــاه والصــرف الصحــي( والســابع )الطاقــة( نظــرًا لتطابقهمــا مــع 

ثلاثــة مياديــن رئيســية للبنــى التحتيــة. 
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5. البنى التحتية والتصنيع: نقاط إضافية

 للمدرب

الملاحظــات التــي تضمنهــا العــرض للهــدف الثامــن، باعتبــاره توســعًا غيــر ضــروري، لا يقلــل مــن أهميــة هــذا 
القطــاع، لاســيما الجمــع بيــن البنــى التحتيــة والتصنيــع والبحــث العلمــي والابتــكار. وهــذه النقطــة الأخيــرة 
كانــت موضــع تنــاول فــي الهــدف الرابــع. علــى المــدرب أن يلحــظ اهتمامــات المشــاركين فــي التدريــب 

ــة التــي يتضمنهــا الهــدف: ــز علــى أحــد الأبعــاد الثلاث ومجــالات عملهــم، حيــث يمكــن التركي

ــا، يمكــن للمــدرب أن يركــز علــى هــذا الجانــب فــي الهــدف التاســع 	  إذا كان مجــال الاهتمــام اقتصاديًّ
ســواء تناولــه بشــكل مســتقل، أو إدمــاج مضمونــه بالهــدف الثامــن، وهــو الأفضــل علــى الأرجــح نظــرًا 
لطبيعــة عمــل المشــاركين لاســيما منظمــات المجتمــع المدنــي )مــا عــدا حالــة أن يكــون المشــاركون مــن 

المقاوليــن مثــلًا(.

ــا، يمكــن للمــدرب أن يركــز علــى هــذا الجانــب وإعطــاء الأولويــة لعناصــر 	  إذا كان مجــال الاهتمــام بيئيًّ
الاســتدامة والأثــر البيئــي، وأيضًــا يمكــن إدراجــه أثنــاء تنــاول أهــداف أخــرى لهــا طبيعــة بيئيــة وتتطلــب 
التعامــل مــع البنــى التحتيــة )الســادس والســابع مثــلًا(، أو تنــاول الصناعــة مــن منظــور بيئــي ضمــن 

الهدفيــن الثانــي عشــر والثالــث عشــر، إضافــة إلــى الهــدف الثامــن.

ــا أو لــه صلــة بالتنميــة المحليــة، فــإن التركيــز يتــم علــى الجانــب المتصــل 	  إذا كان مجــال الاهتمــام اجتماعيًّ
بالخدمــات وكلفتهــا ونوعيــة الخدمــة وتوفرهــا دون انقطــاع، كمــا يمكــن أن يرتبط بذلك موضــوع الإدارة 

المحليــة والخصخصــة بمــا هــي مؤثــرة علــى الكلفــة والنوعيــة. 

عن ضرورة التكييف الوطني
يصعــب تحديــد مقاصــد ومتطلبــات موحــدة لهــذا الهــدف لــكل البلــدان بدرجــة أعلــى مــن الأهــداف الســابقة. فعــدا عــن القــول 
بالمبــادئ العامــة )الاســتدامة وشــمول الجميــع والنوعيــة الجيــدة والكلفــة المقبولــة( تتوقــف الصيــغ والمضاميــن العمليــة 
ــى أنمــاط الإدارة والنظــام  ــه وعل ــة في ــى التحتي ــد ومســتوى البن ــى وضــع كل بل ــة – عل ــى التحتي للهــدف التاســع – لاســيما البن
ا القيــام بتحليــل  الاقتصــادي فيــه. كمــا تتوقــف علــى وضــع البلــد إذا كان فــي حالــة ســلم أو حالــة حــرب. لذلــك مــن الضــروري جــدًّ

عيانــي لوضــع البلــد مــن أجــل تقديــر أهميــة هــذا القطــاع وموقعــه مــن الوضــع الراهــن ومــن الخطــط المســتقبلية. 

وتشــكل حالــة البلــدان التــي تعرضــت إلــى تدميــر شــديد فــي البنــى التحتيــة والمنشــآت، والتــي تحتــاج إلــى عمليــات إعــادة بنــاء 
وإعمــار واســعة، بمــا فــي ذلــك تهيئــة البنــى التحتيــة والبيئــة الســكنية لعــودة الأهالــي إلــى ســكن المناطــق التــي تعرضــت للتدميــر 
وتهجــر أهلهــا بســبب الأعمــال العســكرية. وفــي ظــل النقــص فــي المــوارد وتراكــم المشــكلات والضعــف المؤسســي فــي مراحــل 

مــا بعــد الحــرب أو النــزاع، لا بــد مــن وســائل مبتكــرة وتشــاركية تجعــل مــن المواطنيــن فاعليــن أساســيين فــي هــذه العمليــة. 

إن عمليــة إعــادة الإعمــار وتهيئــة البنــى التحتيــة والمســاكن والمنشــآت ليســت عمليــة فنيــة، بــل إن المنظــور التنموي يشــجع على 
جعــل هــذه العمليــة تشــاركية ولهــا وجــه إنســاني بحيــث يســاهم الســكان أنفســهم فــي عمليــة إعــادة التأهيــل والإعمــار لمناطــق 
ســكنهم نفســها. ويســاعد ذلــك علــى الشــعور بالملكيــة والمحافظــة علــى المنشــآت والمرافــق العامــة، كمــا أنــه يحــول النــاس 
مــن متلقيــن ســلبيين إلــى فاعليــن ومســاهمين فــي نهــوض بلادهــم، بمــا فــي ذلــك أن يكــون ذلــك إحــدى وســائل توفيــر متطلبات 
العيــش مــن خــلال العمــل لا مــن خــلال الاعتمــاد علــى المســاعدات. كمــا أن مثــل هــذه العمليــة لا تقتصــر بالضــرورة علــى عقــود 
المقــاولات الضخمــة للشــركات، بــل يمكــن أن تكــون بدورهــا مجــالًا للمبــادرة وللابتــكار مــن خــلال اســتخدام وســائل بســيطة 
ا، كمــا أنــه يتيــح للنســاء أيضًــا أن يشــاركن بفعاليــة فــي  وشــعبية فــي ذلــك الأمــر الــذي يمكــن للشــباب أن يلعبــوا فيــه دورًا أساســيًّ
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هــذه العمليــة، وبالتملــك الجماعــي لجميــع الســكان نســاءً ورجــالًا لمــكان عيشــهم. 

هــذا المجــال يمكــن أن يكــون مفتوحًــا علــى المبــادرات التعاونيــة والتضامنيــة، كمــا علــى الابتــكار والتطويــر ســواء علــى مســتوى 
ــى  ــل البن ــة الكلفــة مــن أجــل تأهي ــول قليل ــي مــن خــلال إيجــاد حل ــى المســتوى المحل ــرى، أو عل ــة كلهــا والمشــروعات الكب الدول
التحتيــة وإقامــة المشــروعات الصغيــرة مــن أجــل تحفيــز الاقتصــاد المحلــي وفــي خدمــة التنميــة، وجعــل البنــى التحتيــة والمنشــآت 
مؤهلــة لاســتخدام الجميــع لاســيما كبــار الســن والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــات. وإذ تقــع إعــادة بنــاء أو تأهيــل البنى التحتية 
والمرافــق العامــة فــي صلــب هــذه العمليــة، تبــرز هنــا أهميــة البعــد الاجتماعــي الــذي يجــب إدماجــه مســبقًا وبشــكل عضــوي فــي 

المســار منــذ بــدء عمليــة التخطيــط وصــولًا إلــى مراحــل التنفيــذ الأخيــرة. 

ــدول  ــل ال ــة مــن قب ــة نيوليبرالي ــا مــا ســوف تفــرض توجهــات اقتصادي ــذ، إذ غالبً ــات التنفي ــق بآلي ــا تتعل ــا أيضً ــرز هن نقطــة أخــرى تب
المانحــة والشــركات العالميــة التــي ســوف تتهافــت علــى الحصــول علــى عقــود إعــادة تأهيــل البنــى التحتيــة. إن معاييــر اختيــار 
الأولويــات هنــا وشــروط التعاقــد لهــا طابــع سياســي ونفعــي نظــرًا لحجــم الاســتثمارات والأربــاح المتوقعــة، وهــذه نقطــة يجــدر 
بالحكومــات أن تأخذهــا بالاعتبــار وكذلــك منظمــات المجتمــع المدنــي، حتــى القطــاع الخــاص الوطنــي يجــب أن يهتــم بذلــك لأن 
آليــات الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص أو التمويــل الأجنبــي الخالــص للاســتثمار فــي المشــاريع الكبــرى، قــد تحمــل معهــا 
تحكمًــا كامــلًا للشــركات الأجنبيــة بهــذا القطــاع لســنوات طويلــة )عقــود( بمــا لا يكــون دائمًــا فــي صالــح الاقتصــاد الوطنــي ولا فــي 

صالــح المواطنيــن لاســيما المناطــق الريفيــة والمهمشــة والمواطنيــن الفقــراء. 

التعاون الإقليمي
أشــار الهــدف التاســع إلــى الشــبكات الإقليميــة ضمــن المقصــد الأول بشــكل عابــر. هــذا الأمــر شــديد الأهميــة بالنســبة إلــى البلــدان 
العربيــة حيــث مســتوى التكامــل الإقليمــي متــدن وتتأرجــح قيمــة التجــارة البينيــة بيــن الــدول العربيــة حــول نســبة %10 فقــط مــن 

إجمالــي التبــادل التجــاري للبلــدان العربيــة. 

الحاجــة إلــى التكامــل الإقليمــي بيــن البلــدان العربيــة لا تقتصــر علــى شــبكات البنــى التحتيــة وحدهــا، وهنــاك اهتمــام جزئــي بهــذا 
الجانــب فــي قطــاع المواصــلات، شــبكة الطــرق البريــة وشــبكة القطــارات. ولكــن حتــى هنــا التقــدم بطــيء ودون المســتوى 
المطلــوب، ولا بــد مــن أن يتطــور ويتوســع ليشــمل أيضًــا اتفاقــات متطــورة للتكامــل فــي مجالــي النقــل البــري والبحــري، وفــي 
مجــال شــبكات الطاقــة الكهربائيــة )وهــي موضــوع اهتمــام بــدأ مؤخــرًا(، وأيضًــا فــي مجــال شــبكات الاتصــالات. لكــن بالإضافــة 
إلــى ذلــك، لا بــد مــن تكامــل إقليمــي فعلــي فــي مجــال التصنيــع، وفــي مجــال البحــث العلمــي، لأن ذلــك يشــكل الســبيل الوحيــد 
مــن أجــل توفيــر شــروط ماديــة واقتصاديــة، إنتاجيــة وتســويقية ومعرفيــة، لتوفيــر الكتلــة الحرجــة التــي تســمح بالتصنيــع والإنتــاج 

العلمــي. وهــذه لا بــد أن تكــون مــن أولويــات الأجنــدة التنمويــة الإقليميــة. 

 للمدرب

أن يأخــذ بالاعتبــار النقــاط الــواردة أعــلاه، وغيرهــا مــن القضايــا التــي يمكــن أن تكــون لهــا أهميــة خاصــة فــي 
بلــد أو مجموعــة بلــدان )ســبقت الإشــارة مثــلًا إلــى أهميــة الإدارة – الفســاد فــي أزمــة الكهربــاء فــي لبنــان...
الــخ(، وأن يســتخدمها علــى النحــو المناســب فــي التدريــب، ســواء تــم تخصيــص حيــز مســتقل للهــدف التاســع 

أو أدمــج فــي أهــداف أو أبعــاد أخــرى. 

يمكــن للمــدرب أن يجــد بعــض الإحصــاءات ذات الصلــة فــي دليــل الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص 
الــذي أعدتــه الشــبكة العربيــة والمتــاح علــى الرابــط  

https://www.annd.org/ar/publications/details/2021-%D8%B1%D8%A7%D8%B5%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%AF%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D9%85%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D8%B7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%A7%D8%A1%D9%84%D8%A9
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ينــص الهــدف العاشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “الحــد مــن انعــدام المســاواة داخــل البلــدان وفــي مــا بينهــا” 
و”أيقونتــه” باللــون الأحمــر الأرجوانــي )فوشــيا(، وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “الحــد مــن أوجــه عــدم المســاواة”، وهــو 

تلخيــص للهــدف دون تفصيــل أن المقصــود المســاواة داخــل البلــدان وبيــن البلــدان. التلخيــص يعبــر عــن الهــدف. 

ــا عــن اللامســاواة. إلا أن المؤشــر الثالــث للمقصــد الأول مــن الهــدف الأول  لــم تتضمــن أهــداف الألفيــة هدفًــا أو مقصــدًا خاصًّ
)القضــاء علــى الفقــر المدقــع والجــوع(، المؤشــر 3-1: يقيــس “حصــة أفقــر خمــس مــن الســكان مــن الاســتهلاك القومــي”. وهو 

قيــاس غيــر مباشــر للامســاواة، وإن كان مجتــزأً.

ي أن اللامساواة كانت مسألة فرعية مرتبطة بالقضاء على الفقر المدقع، ولم تكن مسألة قائمة بذاتها.   أ

مشــكلة اللامســاواة كانــت قائمــة دائمًــا، وتفاقمــت منــذ هيمنــة التوجــه الاقتصــادي النيوليبرالــي فــي مطلــع الثمانينيــات، 
وهــو مــا شــكل إحــدى الخلفيــات الأكثــر أهميــة لإنتــاج مفهــوم التنميــة البشــرية نفســه وإصــدار التقريــر الأول للتنميــة البشــرية 
ــر التنميــة البشــرية  عــام 1990، الــذي ظهّــر هــذه اللامســاواة علــى الصعيــد العالمــي خصوصًــا )وقــد ظهــر علــى غــلاف تقري
العالمــي لعــام 1992 – شــكل توزيــع الناتــج المحلــي العالمــي حســب مســتويات المعيشــة لســكان العالــم(. إلا أن اللامســاواة 
ــا التــي لا توجــد رغبــة – لــدى  لــم تحــظَ بالاهتمــام المطلــوب نظــرًا لتبعــات ذلــك علــى النمــاذج الاقتصاديــة المعتمــدة عالميًّ
أصحــاب القــرار - فــي تغييرهــا. لذلــك لــم نجــد انعكاسًــا لهــذه الظاهــرة فــي أهــداف الألفيــة رغــم حضورهــا في مؤتمرات ســابقة 

)لاســيما مؤتمــر التنميــة الاجتماعيــة فــي كوبنهاغــن عــام 1995 ومجمــل وثائــق الهيئــات المعنيــة بحقــوق الإنســان(. 

1 - شرح الهدف
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ا وعلى مشــكلاتها التنموية،  مــن ناحيــة أخــرى، فــإن أهــداف الألفيــة كانــت قائمــة أولويــات عالميــة تركــز علــى الــدول الأقــل نمــوًّ
ــا، لذلــك لــم  لذلــك ركــزت علــى الفقــر المدقــع والجــوع؛ كمــا أن طابــع أهــداف الألفيــة العــام وفــي الممارســة، لــم يكــن تحويليًّ

تحــظَ ظاهــرة اللامســاواة بالأولويــة فيهــا.

ــد اللامســاواة علــى المســتوى العالمــي داخــل  ــن 2000 و2015، بمــا فــي ذلــك تزاي ــم بي إلا أن التحــولات التــي عرفهــا العال
البلــدان، واقترابهــا مــن مســتويات مــا كانــت عليــه عشــية الحــرب العالميــة الأولــى، اســتجابت لــه المنظمــة الأمميــة بالتشــديد 
علــى الطابــع التحويلــي للأجنــدة الجديــدة، وعلــى أن تشــمل الأجنــدة كل الــدول مهمــا كان مســتوى التنميــة فيهــا. وفــي هــذا 
ــز علــى  ــي التركي ــى البعــد الاقتصــادي – الازدهــار، والاســتدامة. ويأت ــز عل ــة الفقــر، والتركي الصــدد شــهدنا التحــول فــي مقارب
اللامســاواة أيضًــا فــي هــذا الســياق، لاســيما نظــرًا لارتباطهــا بنمــط النمــو الاقتصــادي وبظاهــرة الفقر – الإفقار وســبل القضاء 

عليــه. 

يقارن الشكل أدناه مقاربة اللامساواة بين أهداف التنمية المستدامة وأهداف الألفية: 

الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة العاشر وهدف الألفية في ما يتعلق باللامساواة

الهدف ومقاصده
ينــص الهــدف علــى “الحــد مــن انعــدام المســاواة داخــل البلــدان وفــي مــا بينهــا”، وهــو يتضمــن 7 مقاصــد نتيجــة تغطــي 
اللامســاواة الوطنيــة والعالميــة، و3 مقاصــد سياســات تركــز علــى المســتوى العالمــي وتشــمل المعاملــة التفضيلية للدول 
الناميــة، والمســاعدات الإنمائيــة والاســتثمار فــي الــدول الناميــة، وخفــض تكاليــف تحويــلات المهاجريــن إلــى الــدول الناميــة 

التــي هــي مصــدر رئيســي لدخــل الأســر فــي هــذه البلــدان. 

مــا يجــب التنبــه لــه هــو وجــود تمايــز هــام بيــن المســتويين الوطنــي )داخــل البلــدان( والدولــي )بيــن البلــدان( لجهــة الأطــراف 
المعنيــة والمســؤولة عــن التصــدي لهــذه الظاهــرة، ولجهــة السياســات والآليــات الملائمــة لتحقيــق الهــدف. فعلــى 
المســتوى الداخلــي تقــع المســؤولية الأولــى علــى الفاعليــن الوطنييــن، لاســيما الحكومــات، بالإضافــة إلــى أثــر العولمــة 

الهدف 10 في أجندة 2030: »الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفي ما بينها«

اللامســاواة فــي اهــداف الألفيّــة:  لا يوجــد هــدف او مقصــد خــاص عــن اللامســاواة فــي اهــداف الالفيــة. ثمة إشــارة 
غيــر مباشــرة فــي المؤشــر الثالــث للهــدف الأول وهــو: حصــة افقــر خمــس من الاســتهلاك القومي. 

يعتبــر إضافــة هــدف خــاص عــن المساواة/اللامســاواة فــي اهــداف التنميــة المســتدامة تطورا نوعيــا مقارنة باهداف 
الالفيــة. يعــود ذلــك أولا الــى تفاقــم تركــز الدخــل والثــروة فــي العالــم خــلال فتــرة اهــداف الالفيــة. كمــا ان ذلــك 
يأتــي فــي ســياق العمــل علــى صياغــة اجنــدة تحويليــة، وشــاملة لــكل البلــدان بمــا يتجــاوز التعامــل مــع الفقــر المدقــع 
واشــكاله التــي تتركــز بشــكل خــاص فــي الــدول الأقــل نمــوا، الــى تنــاول ظاهــرة الفقــر بتجلياتهــا النســبية أيضــا وفــي 

كل البلــدان، والربــط بينهــا وبيــن اللامســاواة. 
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والعوامــل العالميــة فــي التأثيــر علــى هامــش السياســات وعلــى وجهتهــا؛ فــي حين أن المســؤولية بالنســبة إلى اللامســاواة 
ــا، ســواء كانــت حكومــات )فرديــة، أو مجتمعــة - مجموعــة الســبع،  العالميــة تقــع علــى الأطــراف القويــة والمقــررة عالميًّ
مجموعــة العشــرين، الاتحــادات الإقليمية...الــخ(، أم شــركات خاصــة عملاقــة )الشــركات العابــرة للحدود/القوميــات(، أو 
ــة الدوليــة ومــا يــدور فــي فلكهــا )منظمــة التجــارة  المنظمــات الدوليــة )لاســيما الأمــم المتحــدة( أو المؤسســات المالي
العالميــة، صنــدوق النقــد الدولــي، البنــك الدولــي، بنــوك الاســتثمار الدوليــة، المنتــدى الاقتصــادي العالمــي - دافــوس...

الخ(. 

ــر علــى  ــز أكب ــز بشــكل واضــح بيــن المســتويين الوطنــي والدولــي، مــع تركي فــي ســياق تنــاول الهــدف العاشــر، ســوف نمي
الجانــب الوطنــي مــن دون إغفــال البعــد الآخــر، حيــث ســيتم تخصيــص فقــرات خاصــة لــكل مــن البعديــن. 

النص الكامل للهدف العاشر ومقاصده هو كالآتي:

الهدف 10 - الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفي ما بينها

ا إلى تحقيق نمو الدخل ودعم استمرار ذلك النمو لأدنى 40 في المائة من السكان بمعدل أعلى  1-10 التوصل تدريجيًّ
من المعدل المتوسط الوطني بحلول عام 2030

2-10 تمكين وتعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للجميع، بغض النظر عن السن أو الجنس أو الإعاقة 
أو العرق أو الإثنية أو الأصل أو الدين أو الوضع الاقتصادي أو غير ذلك، بحلول عام 2030

3-10 ضمان تكافؤ الفرص والحد من أوجه انعدام المساواة في النتائج، بما في ذلك من خلال إزالة القوانين 
والسياسات والممارسات التمييزية، وتعزيز التشريعات والسياسات والإجراءات الملائمة في هذا الصدد 

4-10 اعتماد سياسات، ولا سيما السياسات المالية وسياسات الأجور والحماية الاجتماعية، وتحقيق قدر أكبر من 
ا المساواة تدريجيًّ

5-10 تحسين تنظيم ورصد الأسواق والمؤسسات المالية العالمية وتعزيز تنفيذ تلك التنظيمات

6-10 ضمان تعزيز تمثيل البلدان النامية وإسماع صوتها في عملية صنع القرار في المؤسسات الاقتصادية والمالية 
الدولية العالمية، من أجل تحقيق المزيد من الفعالية والمصداقية والمساءلة والشرعية للمؤسسات

 بالمسؤولية، بما في ذلك من خلال تنفيذ سياسات الهجرة المخطط لها والتي تتسم بحسن الإدارة

ا، بما يتماشى مع اتفاقات  -10 أ تنفيذ مبدأ المعاملة الخاصة والتفضيلية للبلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نموًّ
منظمة التجارة العالمية

-10 ب تشجيع المساعدة الإنمائية الرسمية والتدفقات المالية، بما في ذلك الاستثمار الأجنبي المباشر، إلى الدول 
ا، والبلدان الأفريقية، والدول الجزرية الصغيرة النامية، والبلدان  التي تشتد الحاجة فيها إليها، ولا سيما أقل البلدان نموًّ

النامية غير الساحلية، وفقا لخططها وبرامجها الوطنية 

-10ج خفض تكاليف معاملات تحويلات المهاجرين إلى أقل من 3 في المائة، وإلغاء قنوات التحويلات المالية التي 
تربو تكاليفها على 5 في المائة، بحلول عام 2030

الإطار 1: الهدف العاشر ومقاصده
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يتضمــن الإطــار أعــلاه النــص الحرفــي للهــدف الثامــن مــع كامــل مقاصــده )دون المؤشــرات التــي تعــرض فــي فقــرات خاصــة لاحقــة(. 
وقــد ميزنــا بالألــوان حيــث إن المقاصــد الأربعــة الأولــى )4-1( تتعلــق باللامســاواة داخــل البلــدان؛ والمقاصــد باللــون الأزرق )مقاصــد 

النتائــج مــن 5 إلــى 7، ومقاصــد السياسات/الوســائل الثــلاث( تتعلــق كلهــا بالمســتوى الدولــي أو العالمي. 

يمكــن للمــدرب اســتخدام الشــكل ادنــاه لعــرض الهــدف ومقاصــده، ويميــز الشــكل بوضــوح بيــن المقاصــد التــي تتعلــق باللامســاواة 
الداخليــة، وعددهــا أربعــة، والمقاصــد التــي تتعلــق باللامســاواة علــى المســتوى العالمــي )3 مقاصــد نتيجــة، و3 مقاصد سياســات/

وسائل(. 

فــي الشــق الخارجــي أو اللامســاواة علــى المســتوى الدولــي، مــا يلفــت النظــر هــو أن مقاصــد السياســات هــي وســائل لتحقيــق 
مضمــون المقاصــد 4 و5 و6 المختصــة بالبعــد الدولــي. فالمقصــد الخامــس يدعــو إلــى تحســين أداء الأســواق والمؤسســات 
ا، وتشــجيع  الماليــة الدوليــة، ويقابلهــا فــي مقاصــد السياســات المقصــدان 10 – أ و10 – ب )معاملــة تفضيليــة للــدول الأقــل نمــوًّ
المســاعدات الإنمائيــة والاســتثمار فــي الــدول الناميــة(، والمقصــد الســادس ينــص علــى تحســين تمثيــل الــدول الناميــة فــي 
المؤسســات الماليــة )هــو يتقاطــع مــع المقصــد 10 – أ(، والمقصــد الســابع يتعلــق بالعمــال المهاجريــن، وكذلــك المقصــد 10 – ج. 

أمــا فــي مــا يخــص اللامســاواة داخــل البلــدان، أو الشــق الداخلــي. فيمكــن أن نرصــد وجــود 4 مقاصــد تغطــي 4 أبعــاد فرعيــة 
للامســاواة هــي الآتيــة:

1.  تقليص المساواة من خلال تحسين مستوى معيشة الفئات الأقل دخلًا )المقصد 1(؛

2.  الاندماج الاجتماعي لجميع الفئات )المقصد 2(؛

3.  تعزيز المساواة بمعناها المباشر في تكافؤ الفرص والنتائج ورفض التمييز )المقصد 3(؛ 

4.  سياسات تعزز المساواة في مختلف الجوانب الاقتصادية )المقصد 4(. 

ى العالمي الشكل 2: المقاصد التي تتعلق باللامساواة على الصعيد الداخلي والمستو
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للمدرب

أن يســتخدم إن شــاء الجــداول أو الأشــكال البســيطة لعــرض الهــدف ومقاصــده، كمــا فــي الأهــداف الأخــرى. 
ويمكنــه القيــام بذلــك بنفســه. وفــي الشــكل أعــلاه، فضلنــا التقــدم خطــوة إلــى الأمــام لمســاعدة المــدرب 
علــى عــرض الهــدف ومقاصــده بشــكل منطقــي يميــز بيــن البعديــن الخارجــي والداخلــي، ويظهــر الترابــط بيــن 

المقاصــد المتعلقــة باللامســاواة الدوليــة فــي مقاصــد النتائــج ومقاصــد السياســات علــى حــد ســواء. 

2. نقد الهدف العاشر

تمهيد – للمدرب والمتدرب

الهدف العاشر له طبيعة خاصة. فهو أحد الأهداف الخمسة التي لها طابع تحويلي مباشر والتي تعبّر عن مسارات 
تغيير في النموذج التنموي وفي السياسات )الأهداف 5، 8، 10، 12، 13، 16( التي سبقت الإشارة إليها في الوحدة 

الأولى للدليل. 

والمساواة هي مبدأ أساسي من مبادئ حقوق الإنسان )المادة 1 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان: “يولد جميع 
الناس أحرارًا متساوين في الكرامة والحقوق”(، تتلازم فيه الحرية مع المساواة دون فصل بينهما، وهي مساواة في 

الكرامة والحقوق لا مساواة في الظلم أيا كانت أشكاله. كما أن المساواة مبدأ أساسي مكون لمفهوم التنمية 
)البشرية المستدامة( – انظر الوحدة الأولى عن مفهوم التنمية – ومعيار أساسي لتقييم توافق السياسات مع 

مفهوم التنمية – الحقوق، وتقييم الإنجازات المحققة بما في ذلك وفق أجندة 2030 التي تشدد في كل مندرجاتها 
على أن تشمل الجميع ولا تستثني أحدًا، وهذا معيار وارد أيضًا في كل أهداف التنمية المستدامة من دون استثناء. 

فالمساواة وفق هذا الفهم هي مبدأ عام ويجب التعامل معه على هذا الأساس، كما أنها في الوقت عينه هدف 
محدد يتطلب تحقيق مقاصد بعينها محددة في متنه. كما أنه على ترابط عضوي مع الهدف الخامس عن المساواة 

بين الجنسين – التي هي حالة خاصة من مبدأ المساواة العام، بالإضافة إلى أنه كل مرة يرد في أي هدف من أهداف 
التنمية المستدامة تعبير “الجميع” للإشارة إلى الإنجاز المطلوب تحقيقه، فإن ذلك يحيل إلى مبدأ المساواة وإلى 

معيار المساواة في تقييم الإنجاز نفسه. 

لذلك سوف نلحظ في النص التدريبي بعض الاختلاف والانتقال المتكرر من الجانب النظري )المبدأ( إلى الجانب 
المتعين )التطبيقي(، وكذلك بعض الاختلاف في ترتيب الفقرات، حيث سوف ينتقل مباشرة إلى شرح المقاصد 

ودلالاتها قبل الانتقال إلى التحليل النقدي. 
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مراجعة المقاصد
يتضمن الجدول الآتي مراجعة مفصلة لدلالات المقاصد العشرة التي يتكون منها الهدف العاشر. 

الهدف 10 - الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفي ما بينها

ا إلى تحقيق نمو الدخل  10-1 التوصل تدريجيًّ
ودعم استمرار ذلك النمو لأدنى 40 في المائة 

من السكان بمعدل أعلى من المعدل المتوسط 
الوطني بحلول عام 2030

 يختص المقصد باللامساواة داخل البلد الواحد.

 يتعلق هذا المقصد بتعزيز المساواة من خلال رفع مستوى معيشة 
السكان الأقل دخلًا، والمحددين هنا بشريحة الـ %40 الأدنى دخلًا في البلد 

المعين. وينص المقصد على أن يتحقق نمو في دخل الأفراد في هذه 
الفئة من السكان بنسبة أعلى من المتوسط الوطني. وهو ما يعتبر في 

ا صديقًا للفقراء". ويدعو المقصد إلى التوصل إلى ذلك  بعض الأدبيات "نموًّ
بشكل تدريجي، ولا يحدد أي إجراء فوري لإعادة التوزيع، ولا المدى الزمني 

لبلوغ ذلك، ولا النسبة المطلوب بلوغها.

 هذا المقصد يتعامل فقط مع الشريحة الدنيا لتوزيع الدخل، دون غيرها، 
ولا يشمل الفئات الأخرى، ويُقصَد به تقليص الفجوة بين شرائح فئات 

الدخل، إلا أنه في التطبيق ضعيف التأثير على الشرائح العليا، لأن التحسن 
في دخل الـ %40 الأقل دخلًا قد يكون على حساب الفئات الوسطى لا 
الفئات العليا. وهذا أقرب إلى التحقق استنادًا إلى خبرة العقود الأخيرة 

ا.  عالميًّ

10-2 تمكين وتعزيز الإدماج الاجتماعي 
والاقتصادي والسياسي للجميع، بغض النظر عن 
السن أو الجنس أو الإعاقة أو الانتماء العرقي أو 

الإثني أو الأصل أو الدين أو الوضع الاقتصادي 
أو غير ذلك، بحلول عام 2030

يختص المقصد باللامساواة داخل البلد الواحد

المقصد عن الاندماج المجتمعي، وهو يشمل الاندماج الاجتماعي، 
والاقتصادي، والسياسي، للجميع دون استثناءات.

ما يلفت النظر هنا أن المقصد لا يتحدث عن الاندماج الاجتماعي فحسب، 
بل يشمل أيضًا الاقتصاد )توفر فرص العمل اللائق التي توفر أو تعزز 
المكانة المجتمعية للعامل(، وكذلك الاندماج السياسي )توفر آليات 

وفرص المشاركة السياسية والمجتمعية في الحياة العامة على مختلف 
المستويات(. 

أيضًا ما يجب التنبه له هو أن هذا المقصد لا يتعلق حصرًا بالفئات 
المهمشة أو التي تعاني من أشكال من الإقصاء لسبب أو لآخر، والتي يتم 

تعدادها غالبًا )الأشخاص ذوو الإعاقة مثلًا، أو المسنون، أو الأقليات، أو 
اللاجئون...الخ(، بل يقارب موضوع الاندماج المجتمعي من منظور الحق 

وبحيث يشمل الجميع من دون استثناء ولا يقتصر على إجراءات خاصة بفئة 
دون غيرها. 
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3-10 ضمان تكافؤ الفرص والحد من أوجه 
انعدام المساواة في النتائج، بما في ذلك من 
خلال إزالة القوانين والسياسات والممارسات 

التمييزية، وتعزيز التشريعات والسياسات 
والإجراءات الملائمة في هذا الصدد

يختص المقصد باللامساواة داخل البلد الواحد

هذا المقصد عن المساواة بالمعنى المباشر أو التكافؤ، وهو يشمل ثلاثة 
مستويات كما جاء في النص:

 تكافؤ الفرص )وهو يتعلق بالتشريعات والآليات والمؤسسات، وتوفر 
القدرات الأساسية – مثلًا التعليم والصحة – على قدم المساواة بين 

الجميع(؛ 

والحد من انعدام المساواة في النتائج )أي أن النتائج المتقاربة أو 
المتساوية وعدم وجود فجوات كبيرة بين الناس والفئات في النتائج 

المحققة( يعتبر مقياسًا للنجاح وتقييم مستوى اللامساواة؛ 

وإزالة القوانين والسياسات التمييزية، والنص هنا قاطع لجهة إزالتها، 
والتمييز هو آلية من آليات اللامساواة، وهو حالة خاصة من اللامساواة 

أيضًا. 

10-4 اعتماد سياسات، ولا سيما السياسات 
المالية وسياسات الأجور والحماية الاجتماعية، 

ا وتحقيق قدر أكبر من المساواة تدريجيًّ

يختص المقصد باللامساواة داخل البلد الواحد.

المقصد يقع في صلب المساواة الاقتصادية. وهو يركز على السياسات 
المولدة للامساواة الاقتصادية. 

يعدد المقصد ثلاث فئات من السياسات: السياسات المالية )السيات 
الضريبية من ضمنها(، وسياسات الأجور، والحماية الاجتماعية. وتشكل 

السياسات الثلاث حزمة مترابطة ومتآزرة في تحقيق ردم فجوة 
اللامساواة الاقتصادية بشكل تدريجي. 

10-5 تحسين تنظيم ورصد الأسواق 
والمؤسسات المالية العالمية وتعزيز تنفيذ تلك 

التنظيمات

المقصد يختص باللامساواة العالمية.

ينص المقصد على تحسين تنظيم ورصد الأسواق العالمية والمؤسسات 
المالية العالمية. وهو اعتراف ضمني بأن الأسواق والمؤسسات المالية 
في وضعيتها الراهنة لا تحقق الهدف الخاص بتعزيز المساواة، لا بل إنها 

تزيد الفجوة بين الدول )والفئات(، أبعد من ذلك، فإن النتائج المحققة 
ا تفيد أن هذه الآليات تزيد من اللامساواة في العالم.  فعليًّ

10-6 ضمان تعزيز تمثيل البلدان النامية وإسماع 
صوتها في عملية صنع القرار في المؤسسات 

الاقتصادية والمالية الدولية العالمية، من 
أجل تحقيق المزيد من الفعالية والمصداقية 

والمساءلة والشرعية للمؤسسات

المقصد يختص باللامساواة الدولية في المشاركة في اتخاذ القرارات 
الاقتصادية

في الجمعية العامة للأمم المتحدة لكل دولة كبيرة أو صغيرة صوت واحد، 
من دون أن يعني ذلك عدم جود آليات أخرى للسيطرة على قرار الأمم 

المتحدة أو التأثير فيها )مثل حق الفيتو مثلًا، أو قدرة الدول القوية على 
ترغيب أو ترهيب الدول النامية(. إلا أنه في المؤسسات المالية الدولية 

)لاسيما صندوق النقد الدولي والبنك الدولي( يكون للدولة المعنية عدد 
أصوات متناسب مع حصتها – أسهمها في رأسمال المؤسسة. أي أن 

القدرة التصويتية للدول الغنية تفوق بكثير القدرة التصويتية للدول النامية. 
وهذا أحد أسباب الانحياز لصالح الدول القوية والشركات العملاقة في 

السياسات الاقتصادية الدولية. ويدعو المقصد إلى تحسين تمثيل البلدان 
النامية في هذه المؤسسات بما يحسن قدرتها على التأثير في القرارات. 
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10-7 تيسير الهجرة وتنقل الأشخاص على نحو 
منظم وآمن ومنتظم ومتسم بالمسؤولية، 

بما في ذلك من خلال تنفيذ سياسات الهجرة 
المخطط لها والتي تتسم بحسن الإدارة

هذا المقصد يتعلق بالمستوى الدولي أيضًا.

الهجرة الدولية تشكل ظاهرة بالغة الأهمية ولها مضاعفات متعددة 
على الدول المصدرة والدول المستقبلة. وثمة اتفاقيات دولية تنظم 

الهجرة وحقوق المهاجرين وواجباتهم. وفي العقدين الأخيرين، ولأسباب 
اقتصادية – سياسية مركبة، وبفعل توسع الهجرة على نحو كبير، فقدت 
الدول القدرة على ضبطها وتنظيمها واستيعاب آثارها. فاتجهت الدول 

المستقبلة للهجرة )لاسيما أوروبيا في منطقتنا( إلى وضع سياسات 
تقييدية متزايدة بمبررات مختلفة، الأمر الذي انعكس سلبًا على حقوق 

المهاجرين، وعلى الدول النامية التي ينتمي إليها هؤلاء، إضافة إلى 
مشكلات الاندماج الاجتماعي والاقتصادي في البلدان المستقبلة. 

المقصد يدعو إلى تحسين إدارة الهجرة الدولية، وتيسير انتقال الأشخاص 
بشكل منظم وآمن، بدل الوضعية الحالية التي تتميز بزيادة كبيرة في 

الهجرة غير النظامية، وما ينتج عنها من مشاكل ومآس إنسانية وانتهاكات 
لحقوق الإنسان. لا يتضمن المقصد تحديدًا واضحًا لما هو مطلوب، 

وصياغته عامة وضبابية.

10- أ تنفيذ مبدأ المعاملة الخاصة والتفضيلية 
ا، بما  للبلدان النامية، وبخاصة أقل البلدان نموًّ
يتماشى مع اتفاقات منظمة التجارة العالمية

هذا مقصد وسائل وسياسات، وهو مختص بالوضع الدولي. 

ا،  ينص المقصد على الالتزام بمبدأ المعاملة التفضيلية للدول الأقل نموًّ
في التبادلات التجارية العالمية.

هذا المقصد كأنه إحدى وسائل تنفيذ المقصد 10-5.

يفترض المقصد ضمنًا أن اتفاقات منظمة التجارة العالمية عادلة ومناسبة 
للدول النامية، وهذه نقطة خلافية، إذ إن وجهات نظر أخرى تعتبر أن 
قواعد عمل منظمة التجارة العالمية وتوجيهاتها منحازة لصالح دول 

الشمال الصناعية المتقدمة والشركات العملاقة، ولا تكفي كأساس 
لتحقيق العدالة في التعامل مع الدول النامية.

10- ب تشجيع المساعدة الإنمائية الرسمية 
والتدفقات المالية، بما في ذلك الاستثمار 

الأجنبي المباشر، إلى الدول التي تشتد الحاجة 
ا، والبلدان  فيها إليها، ولا سيما أقل البلدان نموًّ

الأفريقية، والدول الجزرية الصغيرة النامية، 
والبلدان النامية غير الساحلية، وفقًا لخططها 

وبرامجها الوطنية

هذا مقصد وسائل وسياسات، وهو مختص بالوضع الدولي. 

ينص المقصد على تشجيع الدول المانحة على تقديم الدعم للدول النامية 
من خلال المساعدات الإنمائية الرسمية مستخدمًا تعبيرًا مخففًا )تشجيع(، 

ومن خلال التدفقات المالية الأخرى )منها الاستثمار الأجنبي المباشر(. 
وهذا الأخير لا يتم غالبًا في شروط مناسبة للدول النامية، ويكون مصدرًا 

لاستغلال الدول النامية وانتهاك الحق في التنمية ما لم يلتزم بشروط 
معينة. 

هذا المقصد كأنه إحدى وسائل تنفيذ المقصد 10-5.

10- ج خفض تكاليف معاملات تحويلات 
المهاجرين إلى أقل من 3 في المائة، وإلغاء 

قنوات التحويلات المالية التي تربو تكاليفها على 
5 في المائة، بحلول عام 2030

هذا مقصد وسائل وسياسات، وهو مختص بالوضع الدولي وتحديدًا 
بالهجرة الدولية.

ينص المقصد على خفض كلفة تحويلات العمال المهاجرين إلى أقل من 
%3، وهو أمر جيد ومحدد، لكن هذا لا يطال عدالة الأجر الذي يحصلون 

عليه، ولا مجمل شروط العمل غير الإنسانية والقيود القانونية والواقعية 
التي يشكو منها هؤلاء، وبالتالي لا يتضمن هذا المقصد أي تغيير جوهري 

في شروط عملهم وحياتهم في البلدان التي هاجروا إليها.

هذا المقصد كأنه إحدى وسائل تنفيذ المقصد 10-7.
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للمدرب
التعــرف إلــى تفاصيــل مضمــون المقاصــد ودلالاتهــا أمــر ضــروري فــي كل الحــالات، إلا أنــه فــي حالــة الهــدف 
العاشــر علــى نحــو خــاص أكثــر أهميــة، نظــرًا لأن ذلــك ضــروري للتمكــن مــن المعرفــة النقديــة والعميقــة لهــذا 
الهــدف، بمــا يعــزز القــدرة علــى التعامــل مــع هــدف المســاواة بمــا هــو مبــدأ ناظــم للمســار التنمــوي برمتــه. 
وفــي هــذا الصــدد، فهــو يســاعد علــى فهــم الترابطــات بيــن المقاصــد نفســها، وعلاقتهــا بالهــدف الإجمالــي، 
وبمنظومــة الحقــوق، وبمفهــوم التنميــة كلــه، إضافــة إلــى الترابطــات مــع أهــداف التنميــة المســتدامة 

الأخــرى، كمــا ســيتضح فــي الفقــرات التــي تلــي. 

المساواة الافقية والمساواة العمودية

المساواة مبدأ شامل، كما هو ظاهرة حقيقية مركبة تشمل تجليات متعددة للامساواة بعضها عمودي )التفاوت 
الاجتماعي في الثروة والدخل(، وبعضها أفقي )التفاوت بين الفئات الاجتماعية( وأكثرها أهمية – لاسيما في منطقتنا 

– اللامساواة بين النساء والرجال، واللامساواة المناطقية، وبين الفئات العمرية )الشباب وكبار السن( وبعض الفئات 
الأخرى )أشخاص ذوو إعاقة، اللاجئون والنازحون، الأشخاص المحرومون من الجنسية أو وثائق قانونية...الخ(، وكل 

أشكال التمييز والتهميش التي يتعرض لها من يعتبرون “أقليات” عرقية أو دينة أو طائفية، أو حتى أقليات على أساس 
ميولهم الشخصية وخياراتهم السياسية...الخ. 

اللامساواة العمودية تولد أشكالًا أخرى من اللامساواة الأفقية، ولا يمكن عزل الواحدة عن الأخرى. ويجب إيلاؤها 
ا مولدًا  ا وفي البلد الواحد( الذي يعتبر مصدرًا رئيسيًّ أهمية خاصة لارتباطها بالنموذج الاقتصادي المعتمد )عالميًّ

للامساواة. ولا بد من الحذر من أي محاولة لتمييع التعامل مع هذا البعد للامساواة بحجة توسيع المقاربة والتحليل. 

الهدف العاشر يتعلق بكل أنواع اللامساواة، وهو في صلب منظور الحقوق. لذلك، يرتبط الهدف العاشر بقوة 
بالهدفين 1 و2 )الفقر( و8 )النمو الاقتصادي( و5 )المساواة بين الجنسين(. وتشجع أجندة 2030 على التعامل مع 
الهدف الخامس )المساواة بين الجنسين( باعتباره أيضًا حالة خاصة من الهدف العاشر )المساواة الشاملة(. كما أن 

الهدف 10 وثيق الارتباط بالهدف 16 الذي يتعلق بحقوق الإنسان السياسية والمدنية والحق في الحياة، وبالمساواة 
في المشاركة بالقرار والحياة السياسية على مختلف المستويات. بالإضافة إلى ذلك، ومع اعتبار مبدأ الاستدامة بما 
هو مبدأ شامل أيضًا، فإن مفهوم المساواة بات يشمل أيضًا المساواة بين الأجيال، أي بالاستدامة بمعناها الشامل 

)الاستدامة الاجتماعية والاقتصادية والبيئية...(، وبذلك هو يرتبط أيضًا بالأهداف البيئية والمساواة ضمن الجيل 
الواحد وبين الأجيال في العيش في بيئة سليمة وصحية، والحق المتساوي في الإفادة من الموارد الطبيعية. ويشكل 
ا في مقاربة المساواة لا  ا هامًّ الانتقال من مفهوم المساواة ضمن الجيل الواحد إلى المساواة بين الأجيال، تطورًا نظريًّ

يمكن إغفاله من منظور التطور الحضاري. 

الإطار 2: المساواة الأفقية والمساواة العمودية
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اللامساواة في قلب المكون الاجتماعي لأجندة 2030
كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن المســاواة هــي مبــدأ شــامل للتنميــة ولحقــوق الإنســان ولأجنــدة 2030. لا بــد مــن لحــظ 
هــذه المســتويات كلهــا فــي مقاربتنــا للهــدف العاشــر. فــي هــذه الفقــرة نشــير إلــى موقــع الهــدف العاشــر فــي أجنــدة 2030 

وفــي المكــون الاجتماعــي للأجنــدة.  

وفــي هــذا الصــدد، وبالعــودة إلــى فلســفة الأجنــدة )لاســيما كمــا عبــرت عنهــا الديباجة والإعــلان(، وبالعودة إلــى المقاربة التي 
ســبق تفصيلهــا فــي الوحــدة الأولــى مــن هــذا الدليــل التدريبــي، فــإن المســاواة تتجلــى بصفتهــا المبــدأ الحاكــم لمجمــل الأجندة 
انطلاقًــا مــن خاصيتهــا الأولــى باعتبارهــا أجنــدة حقوقيــة مرجعيتهــا منظومــة حقــوق الإنســان وفــي صلبهــا مبــدأ المســاواة 
 LNOB – Leaving( وعــدم التمييــز، كمــا يتجلــى فــي الشــعار العــام الإجمالــي لأجنــدة 2030 بتحقيــق تنميــة لا تســتثني أحــدًا
ب عــادة “ألّا يتخلــف أحــد عــن الركــب”، أو “لا نتــرك أحــدًا فــي الخلــف”(، والتــي تشــكل التعبيــر  No One Behind التــي تعــرَّ
ــا. والترجمــة العمليــة للالتــزام العملــي هــي في تشــديد الأهــداف الـ 17،  ــا وعمليًّ الصريــح لالتــزام الأجنــدة بمبــدأ المســاواة نظريًّ

كلهــا مــن دون اســتثناء، علــى شــمول الجميــع وفــي جميــع المقاصــد، علــى مــا ســنرى.

مــن ناحيــة أخــرى، وكمــا أن مبــدأ المســاواة هــو أيضًــا مــن المبــادئ الخمســة لمفهــوم التنمية نفســه، فهو علــى وجه التخصيص 
يؤشــر إلــى الغايــة النهائيــة للمكــون الاجتماعــي للتنميــة علــى نحــو خــاص، كذلــك يمكــن اعتبــار مبــدأ المســاواة مبــدأً ناظمًــا، 
ــا للمكــون الاجتماعــي، أو مجــال النــاس فــي أجنــدة 2030، والــذي يشــمل حزمــة مــن أهــداف التنميــة  وهدفًــا، وأثــرًا نهائيًّ
المســتدامة الوثيقــة الترابــط فــي مــا بينهــا، ومــن ضمنهــا الهــدف العاشــر – المســاواة. ويظهــر الشــكل المرفق حزمــة الأهداف 

هــذه ومــن ضمنهــا الهــدف العاشــر. 

الشكل 3: موقع الهدف العاشر في المكون الاجتماعي للأجندة 2030
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ترابط الهدف العاشر مع مقاصد الأهداف 
يمكننــا النظــر فــي التجليــات التفصيليــة لحضــور مبــدأ وهــدف المســاواة فــي أجنــدة 2030 مــن خــلال رصــد الترابطــات مــع 
المقاصــد الــواردة فــي مختلــف الأهــداف. وســوف نلاحــظ نوعيــن مــن الترابطــات، بعضهــا لــه علاقــة بمبــدأ المســاواة نفســه 
ويعبــر عنــه أحيانًــا بإضافــة وصــف “شــمول الجميــع” أو “إفــادة الجميــع” فــي نــص المقصــد، أو فــي صيغــة تخصيــص بلــدان 
ا أو الــدول الجزريــة الصغيــرة(، أو فئات معينة )الفقراء، الأشــخاص ذوو الإعاقة، اللاجئون...(  معينــة )بلــدان ناميــة أو أقــل نمــوًّ
وهــذا التخصيــص يشــير مباشــرة إلــى فئــات تعانــي مــن الحرمــان أو اللامســاواة. ويتطلــب تحقيــق المســاواة ســد الفجــوات 
بيــن أوضاعهــا وأوضــاع باقــي الفئــات، وتمكينهــا مــن المشــاركة علــى قــدم المســاواة، وبمعنــى مــا تشــكل أوضاعهــا أحــد 

معاييــر التقــدم نحــو المســاواة فــي البلــد المعنــي. 

وكمــا نلاحــظ مــن الشــكلين الآتييــن، فــإن هــذا الترابــط المباشــر للهــدف العاشــر، يشــكل الأهــداف الســبعة عشــر كلهــا مــن 
دون اســتثناء، وهــو مــا يؤكــد ضــرورة التعامــل معــه بصفتــه مبــدأ وهدفًــا محــددًا فــي آن. 

الشكل 4: ترابط الهدف العاشر مع مقاصد الأهداف الـ 17 للتنمية المستدامة
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الفهم المتكامل للهدف 10 – المساواة داخل البلد الواحد

ســبقت الإشــارة إلــى أن الهــدف 10 يدعــو إلــى الحــد مــن اللامســاواة علــى مســتويين، الأول داخــل البلــد الواحــد؛ والثانــي 
هــو اللامســاواة بيــن البلــدان. نخصــص الفقــرات التاليــة لتنــاول اللامســاواة داخــل البلــد الواحــد، علــى أن يجــري تنــاول 

اللامســاوة بيــن البلــدان فــي فقــرات لاحقــة. 

تغطــي المقاصــد 1 إلــى 4 مــن الهــدف العاشــر اللامســاواة داخــل البلــد الواحــد. وكمــا هــي منهجيــة هذا الدليــل ومتطلبات 
التحليــل والتدخــل التكاملــي، لا بــد مــن النظــر إلــى هــذه المقاصــد فــي كليتهــا وترابطهــا العضــوي، بصفتهــا مكونــات 
محتملــة لسياســة أو اســتراتيجية وطنيــة واحــدة لتحقيــق مســتويات أعلــى مــن المســاواة داخــل البلــد. ولا بــد أن تكــون 
الصــورة الكليــة حاضــرة فــي التحليــل وفــي تصميــم السياســات، وفــي التفاصيــل المتعلقــة بتداخــلات أو مشــاريع محــددة 

علــى حــد ســواء. 

مــا الــذي تقولــه لنــا المقاصــد الأربعــة مجتمعــة، وكيــف تســاهم مجتمعــة فــي تحقيــق الهــدف العاشــر )أي المســاهمة في 
الحــد مــن اللامســاواة داخــل البلــد الواحد(. 

ســبق أن أشــار هــذا النــص فــي فقــرة ســابقة )شــرح الهــدف( إلــى أنــه »فــي مــا يخــص اللامســاواة داخــل البلــدان، أو الشــق 
الداخلــي. فيمكــن أن نرصــد وجــود 4 مقاصــد تغطــي 4 أبعــاد فرعيــة للامســاواة هــي الآتيــة:

1.  تقليص المساواة من خلال تحسين مستوى معيشة الفئات الأقل دخلًا )المقصد 1(؛

2.  الاندماج الاجتماعي لجميع الفئات )المقصد 2(؛

3.  تعزيز المساواة بمعناها المباشر في تكافؤ الفرص والنتائج ورفض التمييز )المقصد 3(؛ 

4.   سياسات تعزز المساواة في مختلف الجوانب الاقتصادية )المقصد 4(.

يلخــص الشــكل الآتــي هــذه الأبعــاد الفرعية/المقاصــد الأربعــة بمــا يعطــي صــورة كليــة لمداخــل العمــل لتحقيــق الهــدف 
المطلــوب إنجــازه. 

الشكل 5: الأبعاد الفرعية لتحقيق الهدف العاشر
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تشــكل هــذه المقاصــد الأربعــة مــا يمكــن اعتبــاره مداخــل للعمــل، ومكونــات للسياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة المطلوبــة مــن 
أجــل الحــد مــن اللامســاواة. 

المدخــل الأول – المقصــد الأول يقــود إلــى الهــدف الأول )القضــاء علــى الفقــر بــكل أشــكاله(، وإلــى رفــع مســتوى معيشــة 	 
المواطنيــن لاســيما شــرائح الدخــل الدنيــا. الصيغــة المقترحــة هــي لــردم فجــوة التفــاوت فــي الثــروة والدخــل مــن خــلال تحقيــق 
ــد عــن المتوســط  ــة الأقــل دخــلًا، معــدلات تزي ــن بالمئ ــج المحلــي لشــريحة الأربعي معــدلات نمــو فــي حصــة الفــرد مــن النات
الوطنــي. وبغــض النظــر عــن الصياغــة والتعبيــر عنهــا مــن خــلال مؤشــر حصــة الفــرد مــن الدخــل الوطنــي، فإن المقصــود هو رفع 
مســتوى معيشــة الشــرائح الاجتماعيــة الدنيــا مــن خــلال زيــادة دخلهــم الحقيقــي، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال سياســات مكافحــة 

الفقــر بــكل مكوناتهــا. 

هــذا المدخــل لا يكفــي طبعًــا، وهــو يتكامــل بشــكل عضــوي مــع المدخــل – المقصــد الرابــع المتعلــق بالمســاواة الاقتصاديــة، 	 
وهــو مــا يقودنــا إلــى الهــدف الثامــن حيــث المقاصــد تنــص علــى النمــو التضمينــي، وعلــى توفيــر العمــل اللائــق للجميــع، 
ــا فــي إعــادة التوزيــع بشــكل عــادل وفــي تقليــص اللامســاواة. بالربــط  وعلــى اعتمــاد سياســات ماليــة وضريبيــة تســاهم فعليًّ
بيــن المدخليــن الأول والرابــع، يكــون الهــدف العاشــر قــد تنــاول معالجــة الفجــوات الاجتماعيــة بشــكل مباشــر، بمــا هــي فجــوة 
ــا فــي اللحظــة المعنيــة، وتنــاول فــي الوقــت نفســه الآليــات الأكثــر أهميــة المولــدة لهــذه الفجــوات أو التي تعيد  قائمــة واقعيًّ

إنتاجهــا، أي النمــوذج الاقتصــادي والسياســات الاقتصاديــة والماليــة. 

 المدخــل – المقصــد الثانــي هــو الاندمــاج المجتمعــي لجميــع الســكان افــرادًا وفئــات. وفــي هــذا الصــدد فــإن المقصود حســب 	 
نــص الهــدف العاشــر – المقصــد الثالــث هــو الاندمــاج الاقتصــادي )لاســيما مــن خــلال المشــاركة فــي النشــاط الاقتصــادي، 
ومــن خــلال تقييــم العمــل المنزلــي والرعائــي، ومــن خــلال شــروط العمــل اللائــق التــي تعطــي للعامــل مكانــة اجتماعيــة لا 
ــة  ــة اجتماعي ــر أي فئ ــى الاندمــاج الاجتماعــي حيــث لا تعتب ــة أو الأعمــال الهامشــية(. كمــا ينــص المقصــد عل توفرهــا البطال
ذات مكانــة أقــل، أو تنتقــص مــن حقوقهــا وتــؤدي إلــى الإقصــاء أو التهميــش أو النبــذ أو إلــى العيــش فــي وضعيــة دونيــة أو 
وضعيــة تبعيــة )علــى ســبيل المثــال التمييــز ضــد النســاء أو بعــض الفئــات منهــن المطلقــات أو ربــات الأســر، أو عــدم تمكيــن 
المســنين مــن الاعتمــاد علــى الــذات بســبب قصــور إجــراءات الحمايــة الاجتماعيــة وتوفيــر مصــادر الدخــل، أو الأشــخاص ذوو 
الإعاقــة(. كمــا أن الاندمــاج الاجتماعــي يشــمل أيضًــا فئــات أخــرى مثــل الأقليــات العرقيــة أو الدينيــة، أو اللاجئين، أو الأشــخاص 
ذوي الميــول الجنســية المغايــرة لمــا هــو ســائد...الخ. أخيــرًا فــإن الاندمــاج يشــمل أيضًــا الاندمــاج السياســي الــذي يتحقــق مــن 
خــلال توفيــر آليــات وفــرص المشــاركة المتكافئــة فــي الحيــاة السياســية فــي نظــام ديمقراطــي، مــن خــلال المشــاركة الوطنيــة 
أو القطاعيــة أو المحليــة، وممارســة الحقــوق السياســية والمدنيــة مــن دون قيــود أو اســتثناءات...الخ. أي باختصــار، لا يقتصــر 
الاندمــاج الاجتماعــي هنــا علــى التفســير التقليــدي الــذي يحصــره فــي فئــات معينــة، كمــا لا يحصــره فــي البعــد الاجتماعــي 

ا فــي فهــم مــدى الهــدف العاشــر. بالمعنــى الضيــق، بــل يشــمل كل النــاس وكل المســتويات والأبعــاد. وهــذا أمــر هــام جــدًّ

 المدخــل – المقصــد الثالــث هــو المتعلــق مباشــرة بالتكافــؤ أو المســاواة بمعناهــا الضيــق. ويشــير المقصــد إلــى ثلاثــة معــانٍ 	 
ا. إلا أن ذلــك لا يكفــي، والمقاربــة التــي تعتبر مســؤولية  للتكافــؤ، الأول هــو التكافــؤ فــي الفــرص والآليــات، وهــذا أمــر هــام جــدًّ
أصحــاب الواجبــات تقتصــر علــى توفيــر تكافــؤ الفــرص والباقــي المتروك للجهد الفردي لا يعبر تمامًا عن مقصد الهدف العاشــر 
فــي أجنــدة 2030. فهــذا الأخيــر ينــص أيضًــا علــى التكافــؤ أو المســاواة فــي النتائــج، أي أنــه يفتــرض أن تكافــؤ الفــرص يجــب أن 
يشــكل الآليــات والهيــاكل وعــدم وجــود لامســاواة هيكليــة فــي »خــط الانطــلاق« مــن شــأنها أن تجعــل مــن وحــدة الآليــات 
وخلوهــا مــن تمييــز شــكلي غيــر فعالــة ومضللــة بحكــم اللامســاواة الأصليــة التــي تحــول دون التكافــؤ الحقيقــي )مثــلًا مهمــا 
كان النظــام التعليمــي عــادلًا فــي المرحلــة الابتدائيــة، فــإذا كان التلميــذ لــم يلتحــق بالتعليــم مــا قبــل الابتدائــي – الروضــة، فــإن 
فرصــه بالتعلــم ســوف تكــون بالتأكيــد أقــل مــن فــرص مــن أكمــل مرحلــة الروضــة(. لذلــك فــإن وجــود تفاوتــات كبيرة فــي النتائج 
المحققــة بيــن الأفــراد أو الفئــات )بشــكل خــاص( يعبــر عــن جــود لامســاواة هيكليــة وعــن عــدم تكافــؤ حقيقــي فــي الفــرص. 
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وبهــذا المعنــى، تعتبــر المســاواة أو التكافــؤ فــي النتائــج بمثابــة معيــار لتكافــؤ الفــرص والآليــات. أخيــرًا، فــإن المقصــد ينــص 
صراحــة علــى المســاواة أمــام القانــون وفــي القوانيــن، مــن هنــا النــص علــى إزالــة القوانيــن والتشــريعات التمييزيــة التــي تعتبــر 
مولــدة للتفــاوت واللامســاواة، كمــا أنهــا تعبيــر عــن اللامســاواة فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، 
كمــا فــي مجــال الحقــوق السياســية والمدنيــة. والتشــديد علــى الجانــب التشــريعي والقانونــي وتنقيتــه مــن التمييــز، تشــكل 
ضمانــة إضافيــة لكبــح الآليــات المولــدة للامســاواة، وضمانــة لقــدرة الذيــن تنتهــك حقوقهــم فــي القــدرة علــى الدفــاع عنهــا. 

اللامساواة بين البلدان: ما العمل؟
كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، يدعــو الهــدف العاشــر إلــى الحــد مــن اللامســاواة بيــن البلــدان وداخــل البلــد الواحــد. وقــد ســبق 
التوضيــح أن المقاصــد 1 إلــى 4 تغطــي اللامســاواة داخــل البلــد الواحــد، فــي حيــن أن المقاصــد الســتة الأخــرى، بمــا فيهــا مقاصــد 
السياسات/الوســائل الثلاثــة تغطــي الجانــب الدولــي. وقــد خصصنــا الفقــرات الســابقة للتوســع فــي الجانــب الوطنــي، وهو الأكثر 
ــاول  ــة لتن ــة بالنســبة إلــى الفاعليــن التنموييــن الوطنييــن، لاســيما منظمــات المجتمــع المدنــي. ونخصــص الفقــرات التالي أهمي

البعــد الدولــي للامســاواة بشــكل مكثــف. 

الشكل 5: الأبعاد الفرعية لتحقيق الهدف العاشر يعــرض الشــكل المرفــق المقاصــد المعنية، وهــي في جوهرها 
ثلاثــة مقاصــد )5 و6 و7(، إذ إن المقاصــد الأخــرى )مقاصــد 
السياســات( هــي تعبيــرات مباشــرة عــن وســائل تنفيــذ الأولــى 
لا أكثــر. وتتعلــق هــذه المقاصــد – أيضًــا كمــا ســبقت الإشــارة 
إلــى ذلــك – بعمــل الأســواق الماليــة والمؤسســات الماليــة 
العالميــة، وتمثيــل البلــدان الناميــة فــي المؤسســات الماليــة 
المهاجريــن.  أمــوال  العالميــة بشــكل خــاص، وكلفــة تحويــل 
فكيــف يمكــن التعامــل معهــا مــن قبــل الفاعليــن التنموييــن 

الحكومييــن وغيــر الحكومييــن؟ 

الحكومــات الوطنيــة معنيــة بشــكل مباشــر باتخــاذ إجــراءات 
علــى المســتوى الوطنــي مــن أجــل الالتــزام بموجبــات المقصد 
7 المتعلــق بتيســير الهجــرة علــى نحــو منظــم وآمــن، ســواء 
كانــت دولــة منشــأ، أو عبــور، أو مقصــدًا للهجــرة. وبشــكل عــام، 
فــإن الرصيــد الدولــي مــن التشــريعات والاتفاقيــات المتعلقــة 
الوافــدة،  والعمالــة  المهاجريــن  وبحقــوق  الدوليــة  بالهجــرة 
ــزام  ــرام حقــوق هــؤلاء والالت يتوفــر فيــه حــد مقبــول مــن احت
بمبــادئ حقــوق الإنســان. إلّا أننــا نواجه مشــكلتين هنا، الأولى 
هــي فــي عــدم المصادقــة علــى هــذه الاتفاقيــات )وهــذه حــال 
عــدد مــن الــدول العربيــة( أو عــدم الالتــزام بموجباتهــا رغــم 
المصادقــة عليهــا. أمــا المشــكلة الثانيــة فهــي وضــع سياســات 

جديــدة غيــر متوافقــة مــع الاتفاقيــات الدوليــة لا بــل معاديــة للمهاجريــن أحيانًــا، لا ســيما مــن قبــل الــدول المســتقبلة 
للمهاجريــن – فــي منطقتنــا الاتحــاد الأوربــي بشــكل خــاص وفــي دول أخــرى مثــل الولايــات المتحــدة. وفــي هــذه الحالــة فــإن 

مــا يطبــق هــو السياســات والإجــراءات بمــا يفقــد الاتفاقيــات الدوليــة مفعولهــا. 

والــدول العربيــة هــي دول مســتقبلة للمهاجريــن )وأيضًــا اللاجئيــن(، بمــا فــي ذلــك العمالــة المهاجــرة مــن دول عربيــة أخــرى، 
كمــا هــي دول عبــور )لاســيما شــمال أفريقيــا(، ودول مصــدرة للمهاجريــن إلــى مختلــف مناطــق العالــم. وبشــكل عــام فــإن 
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ا، بمــا فــي ذلــك عــدم الانضمــام إلــى الاتفاقيــات الدوليــة، واعتمــاد مــا يعــرف  الرصيــد القانونــي للــدول العربيــة ضعيــف جــدًّ
بنظــام “الكفالــة” بمــا يقــرب وضعيــة العامليــن الوافديــن مــن وضعيــة العبوديــة الحديثــة، وشــروط اســتخدامهم بتعريــف 

الإتجــار بالبشــر.

ــات  ــه، أن النقاب ــات. ومــا تجــدر الإشــارة إلي هــذه النقــاط يمكــن أن تشــكل مجــال عمــل لمنظمــات المجتمــع المدنــي والنقاب
العماليــة علــى نحــو خــاص، تركــز بشــكل عــام علــى حقــوق العمــال النقابييــن فــي القطــاع المهيــكل مــن حاملــي جنســية البلــد 
المعنــي، فــي حيــن أنهــا قليلــة الاهتمــام عمومًــا بالعمــال غيــر النظامييــن، وبالعمــال الوافديــن أو اللاجئيــن. وهــي تغــض النظــر 
عــن أوضاعهــم الصعبــة وعــن التمييــز الــذي يعانــون منــه. وهــذا يعنــي أنهــم يتســاهلون مــع اجتــزاء الهــدف العاشــر، وإهمــال 

المقصــد الســابع تحديــدًا. 

أمــا لجهــة رصــد عمــل الأســواق والمؤسســات الماليــة الدوليــة وتحســين تمثيــل الــدول الناميــة فــي المؤسســات العالميــة 
ــدًا، يتعلــق بالحكومــات، ويتعلــق أيضًــا بشــبكات منظمــات المجتمــع  ــر تعقي )المقصــدان 5 و6(، فهــو أيضًــا مجــال عمــل أكث
المدنــي الإقليميــة، لاســيما التــي تعمــل فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، والحقــوق بشــكل عــام، والتــي تولــي 
عنايــة للبعــد الدولــي للتنميــة )النظــام الاقتصــادي العالمــي، اتفاقيــات التجــارة والاســتثمار، الديــون، شــروط الجهــات المانحــة 
ــوب )أو  ــن الشــمال والجن ــادة الفجــوة بي ــة تســاهم فــي زي ــا بالغــة الأهمي ــخ(. وهــذه قضاي المتعــددة الأطــراف والثنائية...ال
تقلصهــا(، وتشــكل أيضًــا عامــل ضغــط علــى السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الوطنيــة بمــا يزيــد اللامســاواة )أو يقلصهــا(. 
هــذه المســائل يمكــن أن تكــون موضــع اهتمــام منظمــات مجتمــع مدنــي وطنيــة متخصصة، ولكن هي بالتأكيــد من المجالات 
التــي يجــب أن توليهــا الشــبكات الإقليميــة عنايــة أكبــر. وفــي تقييمــات ســابقة لوضــع منظمــات المجتمــع المدنــي فــي البلــدان 
ــا، يســجل وجــود ضعــف فــي هــذه الجوانــب، مــع وجــود عــدد محدود من الشــبكات التــي تتعاطى بهذه  ــا وإقليميًّ العربيــة وطنيًّ
المســائل؛ كمــا وجــدت هــذه التقييمــات أن ثمــة حاجــة إلــى بنــاء قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي فــي هــذه المجــالات، وهو 

مــا يقــع فــي صلــب الهــدف العاشــر – البعــد العالمــي. 
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3. مؤشرات الهدف العاشر

ــا فــي قيــاس مقاصــد  ــا للمؤشــرات المعتمــدة دوليًّ لمزيــد مــن التعــرّف إلــى الهــدف العاشــر، يتضمــن الجــدول أدنــاه عرضًــا نقديًّ
الهــدف العاشــر، تتضمــن تعليقــات عــن نقــاط القــوة ونقــاط الضعــف، ومــدى ملاءمــة المؤشــرات وتعبيرهــا عــن المقاصــد 

والهــدف.

للمدرب
أن يســتعين بالتقديــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المبــادئ العامــة ثــم ينتقــل إلــى عــرض 

مؤشــرات الهــدف الثانــي.

الهدف العاشر: الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفي ما بينها 

ا  1-10 التوصل تدريجيًّ
إلى تحقيق نمو الدخل 

ودعم استمرار ذلك النمو 
إلى أدنى 40 في المائة 

من السكان بمعدل أعلى 
من المعدل المتوسط 

الوطني بحلول عام 2030

10-1-1 معدلات 
نمو نصيب الفرد 
من إنفاق الأسر 

المعيشية أو 
إيراداتها ضمن 
أدنى 40 في 

المائة من السكان 
ومجموع السكان

 وجهت انتقادات كثيرة إلى هذا المؤشر لكونه يختص بشرائح الدخل الدنيا ولا 
يشمل تركز الثروة في أعلى هرم الدخل والثروة، لذلك اعتبر منحازًا وغير ملائم 

لقياس اللامساواة.

 يتطلب المؤشر القيام بحساب معدل نمو الدخل أو الاتفاق لشريحة الـ 40% 
الأدنى دخلًا أو إنفاقًا من السكان، وحساب المتوسط الوطني، ثم مقارنة القيمتين. 
وتعتبر الوضعية منسجمة مع متطلبات المقصد عندما يكون معدل النمو للشريحة 
الدنيا أعلى من المتوسط الوطني )القياس ليس لحصة هذه الشريحة من الدخل، بل 
لمعدل النمو السنوي لحصتها من الدخل، مقارنة بالمعدل السنوي لنمو حصة الفرد 

من الدخل على المستوى الوطني(. 

 تحسب هذه القيم من الحسابات الوطنية التي تقوم بها أجهزة الإحصاء أو الوزارات 
المختصة )المالية، أو التخطيط(. والمؤشر ترك الأمر مفتوحًا لاحتمال قياس معدل 

نمو الإنفاق أو الاستهلاك، حسب ما هو متاح. ولم يحدد المقصد نسبة الزيادة 
المطلوبة في معدل نمو حصة الشريحة الأدنى مقارنة بالمتوسط لكي يعتبر 

المقصد محققًا. 

 يجب قياس هذا المؤشر بشكل متكرر لكي يمكن رصد اتجاه تطوره وتقييم آثاره 
على اللامساواة. 
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10-2 تمكين وتعزيز 
الإدماج الاجتماعي 

والاقتصادي والسياسي 
للجميع، بغض النظر 
عن السن أو الجنس 

أو الإعاقة أو الانتماء 
العرقي أو الإثني أو 

الأصل أو الدين أو الوضع 
الاقتصادي أو غير ذلك، 

بحلول عام 2030

10-2-1 نسبة 
السكان الذين 
يعيشون دون 
50 في المائة 

من متوسط 
الدخل، بحسب 
العمر والجنس 

والأشخاص ذوي 
الإعاقة 

 هذا مؤشر لقياس الفقر النسبي معتمد في الدول المتقدمة. خط الفقر النسبي 
يعبر عن جانب من توزيع الدخل أو الثروة في البلد المعني. إلّا أنه، كما المؤشر 

السابق يختص بالشريحة الدنيا، أي بالفقراء، ولا يشمل مجمل السكان. 

 يتم حساب المؤشر من خلال مسوحات موازنة الأسرة. ويجب تفصيله حسب 
العمر والجنس ووضعية الإعاقة، وبالتالي هو يسمح بالمقارنة بين هذه الفئات 

والمتوسط الوطني، أي يسمح بقياس التفاوت واللامساواة بين الفئات الفقيرة 
أصلًا حسب هذا المعيار. 

ا قياس للفقر النسبي، أكثر مما هو قياس للامساواة.   هو فعليًّ

 المؤشر لا يعبر إطلاقًا عن المقصد. المقصد يدعو إلى تعزيز الاندماج المجتمعي 
في حين المؤشر هو قياس للفقر النسبي ويفترض مسبقًا أن الفقراء غير مندمجين 
في المجتمع، وأنهم يعتبرون مندمجين في المجتمع إذا زاد دخلهم أو إنفاقهم عن 
%50 من المتوسط الوطني، وهذا غير صحيح. من ناحية ثانية، المقصد يتحدث عن 

الاندماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، ولجميع الفئات الاجتماعية، وهذا 
المؤشر لا يقيس ذلك. 

 المؤشر غير ملائم للمقصد. 

3-10 ضمان تكافؤ الفرص 
والحد من أوجه انعدام 

المساواة في النتائج، بما 
في ذلك من خلال إزالة 

القوانين والسياسات 
والممارسات التمييزية، 

وتعزيز التشريعات 
والسياسات والإجراءات 
الملائمة في هذا الصدد

10-3-1 نسبة 
السكان الذين 

أبلغوا عن تعرضهم 
ا لممارسات  شخصيًّ

تمييزية أو تحرش 
خلال الاثني عشر 

شهرًا السابقة 
بناء على خلفيات 
تمييزية محظورة 
بموجب القانون 
الدولي لحقوق 

الإنسان

 المقصد يتحدث عن تكافؤ الفرص، وردم الفجوة في النتائج، وإزالة القوانين 
والسياسات والممارسات التمييزية...الخ، فيما المؤشر يقيس التقييم الذاتي 

ا لممارسات تمييزية خلال  للمواطنين إذا كان لديهم شعور بأنهم تعرضوا شخصيًّ
السنة الفائتة. 

 المؤشر عام ويعطي فكرة عامة عن الشعور بوجود تمييز، وهو غير محدد بموضوع 
معين أو بفئة معينة. وهو مؤشر غير ملائم وغير معبر عن المقصد. مع الإشارة 

إلى أن المقصد نفسه مركب ومتعدد المكونات – فرص، نتائج، قوانين - ولا يمكن 
قياسه من خلال مؤشر واحد.
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10-4 اعتماد سياسات، 
ولا سيما السياسات 

المالية وسياسات الأجور 
والحماية الاجتماعية، 
وتحقيق قدر أكبر من 

ا المساواة تدريجيًّ

1-4-10 حصة 
العمل في الناتج 

المحلي الإجمالي، 
بما في ذلك 

الأجور ومدفوعات 
الحماية الاجتماعية

10-4-2 الأثر 
التوزيعي 

للسياسات 
الضريبية

 مؤشر حصة العمل من الناتج المحلي الإجمالي مؤشر شائع الاستخدام، وغالبًا ما 
يستخدم بالمقارنة مع حصة الأرباح أو الفوائد والريوع )أو غير ذلك من التقسيمات(. 
والخلل في غير صالح حصة العمل يعبر عن لامساواة في التوزيع الأولي بين الفئات 

الاجتماعية في غير صالح العامل والموظفين والذين يتقاضون أجرًا. 

 المؤشر مناسب لقياس أحد أوجه اللامساواة الكلية في المجتمع المعبرة عن 
لامساواة بين الطبقات/الفئات الاجتماعية. لكن من نقاط ضعفه الفنية هو عدم 

تغطيته الكافية للعمل غير المهيكل والأعمال غير المصرّح عنها والتي قد لا 
تلحظها الحسابات الوطنية أو مسوحات الأوضاع المعيشية للأسر بالقدر الكافي. 

 القياس يشمل الأجور ومدفوعات الحماية الاجتماعية وهو ما يشكل الصلة 
المباشرة مع المقصد الذي ينص على تعزيز الحماية الاجتماعية. 

 المؤشر الثاني عن الأثر التوزيعي للسياسات المالية يحسب بما هو الفرق بين 
مؤشر جيني لحصة الفرد من الدخل قبل وبعد الاقتطاع الضريبي. الفكرة هنا هي 

أنه كلما كانت وظيفة إعادة التوزيع للنظام الضريبي متقدمة وذات تأثير كبير، كلما 
كانت قيمة مؤشر جيني لدخل الفرد بعد الاقتطاع الضريبي أقل مما قبله، وبالتالي 

فإن السياسات المالية والضريبية تساهم أكثر في تقليص الفجوات وتحقيق 
المساواة. 

 هناك مشكلات فنية في دقة المعلومات عن الدخل والضرائب لا سيما في الدول 
النامية، وكذلك ثمة حدود فنية أيضًا لمؤشر جيني نفسه. 

 المؤشران يغطيان جانب التوزيع الأولي )حصة العمل من الناتج المحلي( وجانب 
إعادة التوزيع )أثر الضرائب(، ولكن المقصد لا يتضمن أي عتبات أو مستويات كمية 

للقيم المطلوب بلوغها. 

10-5 تحسين تنظيم 
ورصد الأسواق 

والمؤسسات المالية 
العالمية وتعزيز تنفيذ تلك 

التنظيمات

10-5-1 مؤشرات 
السلامة المالية 

 هي مؤشرات للسلامة المالية على المستوى الدولي. 

 عددها 7 تشمل معدل الرأسمال الأساسي إلى إجمالي الأصول، والمعدل نسبة 
إلى الأصول الخطرة، ومعدل عائد الأصول، ونسبة القروض المتعثرة غير القابلة 

للتحصيل...الخ. 

 صندوق النقد الدولي هو المسؤول عن هذا المؤشر، ويتم جمع بياناته من النظم 
المصرفية على المستوى الوطني.

ا شديدة الدلالة في  ليس هناك ما يشير إلى أن معايير السلامة المعتمدة دوليًّ
يتعلق باللامساواة بين البلدان. 

10-6 ضمان تعزيز تمثيل 
البلدان النامية وإسماع 
صوتها في عملية صنع 
القرار في المؤسسات 

الاقتصادية والمالية 
الدولية العالمية، من أجل 

تحقيق المزيد من الفعالية 
والمصداقية والمساءلة 

والشرعية للمؤسسات

10-6-1 نسبة 
عضوية البلدان 

النامية وحقوقها 
في التصويت في 
المنظمات الدولية

 هذا المؤشر مكون من قسمين الأول هو نسبة البلدان النامية في عضوية 
المنظمات الدولية إلى إجمالي الدول الأعضاء؛ والثاني هو نسبة حقوق البلدان 

النامية في التصويت من إجمالي حقوق التصويت. 

 مؤشر دولي. وهو يشمل 11 منظمة ومؤسسة عالمية، من ضمنها الأمم 
المتحدة )3 هياكل تابعة للأمم المتحدة من ضمنها الجمعية العمومية ومجلس 

الأمن(، بالإضافة إلى صندوق النقد الدولي، والبنك الدولي لإعادة الإعمار 
والتنمية – ضمنه البنك الدولي، ومنظمة التجارة العالمية، والبنوك التنموية )البنك 

الأفريقي، الآسيوي، أميركا اللاتينية(. يتم حساب نسب عضوية الدول النامية أو 
قدرتها التصويتية لكل مؤسسة بشكل مستقل. 

 الفعالية والتأثير على القرارات الدولية لا تتوقف حصرًا على العضوية وحقوق 
التصويت، نظرًا لوجود آليات أخرى للتأثير على القرارات وفرض التبعية على الدول 
النامية، من دون أن يقلل ذلك من أهمية جوهر ما يدعو إليه المقصد لجهة تعزيز 

التمثيل في هذه المؤسسات بما يعنيه من تحسين القدرة على التأثير على قراراتها. 
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10-7 تيسير الهجرة 
وتنقل الأشخاص على 

نحو منظم وآمن ومنتظم 
ومتسم بالمسؤولية، بما 
في ذلك من خلال تنفيذ 

سياسات الهجرة المخطط 
لها والتي تتسم بحسن 

الإدارة

10-7-1 تكاليف 
التوظيف التي 

يتحملها الموظف 
كنسبة من 

الإيرادات السنوية 
في بلد المقصد

10-7-2 عدد 
البلدان التي نفذت 

سياسات هجرة 
متسمة بحسن 

الإدارة

3-7-10 عدد 
الأشخاص الذين 

اختفوا وماتوا أثناء 
مسار هجرتهم 

الدولية

4-7-10 نسبة 
السكان اللاجئين 

حسب بلد الجنسية 
الأصلية

 المؤشر الأول يقيس نسبة الكلفة الاجمالية من كل نوع، بما في ذلك تكاليف 
ا للحصول على الوظيفة في بلد آخر، نسبة  السفر، التي دفعها العامل المهاجر فعليًّ

إلى إجمالي الأجر الفعلي السنوي الذي تقاضاه لقاء هذا العمل. الأجر الفعلي 
يحسب على أساس الأجر الفعلي للشهر الأخير مما تقاضاه العامل في الوظيفة 
الأولى التي عمل فيها في بلد الاستقبال، محسومًا منه الاقتطاعات للتأمينات 

الاجتماعية والضرائب والرسوم. هذا المؤشر يقيس التناسب بين الكلفة والعائد من 
العمل في الخارج. وهو يسمح بمقارنات بين الدول لجهة كلفة الحصول على العمل 

فيها. 

 المؤشر الثاني هو مؤشر مركب ونوعي، يختص بشروط عملية الهجرة واستقبال 
المهاجرين في الدول المضيفة، ويتم قياسه من خلال قائمة أسئلة عددها 

الإجمالي 30 سؤالًا، تغطي ستة مجالات هي: الالتزام بحقوق العمال المهاجرين، 
وجود سياسة حكومية للهجرة متكاملة وموحدة على مستوى الحكومة، وجود 
شراكات وتعاون مع الأطراف المعنية خارج دولة الاستقبال، الالتزام بتحقيق أثر 

اجتماعي واقتصادي إيجابي، المرونة في إجراءات الاستجابة للهجرة القسرية في 
وضعية الازمات، وجود إدارة سليمة لهجرة آمنة ومنظمة. 

 المؤشر الثالث يقيس عدد المهاجرين الذين فقدوا أو ماتوا خارج حدود بلدهم أثناء 
عملية الهجرة إلى بلد آخر. الوفيات أو الاختفاء يفترض أن تحصل حصرًا خلال عملية 
السفر بعد مغادرة بلد المنشأ وقبل الوصول إلى بلد المقصد. تجمع هذه البيانات 

ا من قبل المنظمة الدولية للهجرة.  دوليًّ

 المؤشر الرابع يقيس نسبة السكان اللاجئين حسب بلد الجنسية الأصلية، وهو يدل 
على شدة العوامل الطاردة في البلد المعني. 

 هذه المؤشرات مجتمعة تعطي صورة عن الجوانب المتعددة للهجرة الدولية متى 
أخذت مجتمعة، وتكون لها دلالة أكبر عندما تجمع بشكل متكرر بحيث يمكن رسم 

اتجاهات التطور، وربطها بأحداث أو سياسات معينة. إلا أن الهجرة الدولية تبقى 
ا  ا، ومعقدة، وتقييم وضع الهجرة والمهاجرين يتطلب جهدًا تحليليًّ ظاهرة واسعة جدًّ

ا للانتهاكات والسياسات والممارسات، يصعب التقاطها من خلال  ورصدًا واقعيًّ
المؤشرات البسيطة، أو من خلال السجلات الرسمية ونص القوانين والسياسات 

بمعزل عن التطبيق، كما هي عرض لتغيرات بحكم التطورات السياسية. 

 الأثر على اللامساواة العالمية هامشي. 

10- أ تنفيذ مبدأ المعاملة 
الخاصة والتفضيلية 

للبلدان النامية، وبخاصة 
ا، بما  أقل البلدان نموًّ
يتماشى مع اتفاقات 

منظمة التجارة العالمية

10- أ-1 نسبة 
بنود التعريفات 

الجمركية المطبقة 
على الواردات من 
ا  أقل البلدان نموًّ
والبلدان النامية 

المتمتعة بالإعفاء 
الكامل من الرسوم 

الجمركية

ا،   يحسب هذا المؤشر من قبل الدول المتقدمة التي تستورد من الدول الأقل نموًّ
ا والدول النامية المعفية من  وهو يقيس نسبة الواردات الآتية من الدول الأقل نموًّ

الرسوم الجمركية إلى إجمالي الواردات من هذه الدول. 

 يقيس هذا المؤشر مدى التزام الدول المتقدمة المستوردة للسلع بمبدأ المعاملة 
ا. وبياناته تجمع من قبل  الخاصة والتفضيلية للدول النامية، لاسيما الدول الأقل نموًّ

المؤسسات الدولية المختصة )منظمة التجارة العالمية، الأونكتاد UNCTAD، مركز 
التجارة الدولية(.

 المقصد والمؤشر ضعيفا الدلالة على كبح الآليات المولدة للامساواة العالمية. 
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10- ب تشجيع المساعدة 
الإنمائية الرسمية 

والتدفقات المالية، 
بما في ذلك الاستثمار 

الأجنبي المباشر، إلى 
الدول التي تشتد الحاجة 

فيها إليها، ولا سيما أقل 
ا، والبلدان  البلدان نموًّ

الأفريقية، والدول 
الجزرية الصغيرة النامية، 

والبلدان النامية غير 
الساحلية، وفقًا لخططها 

وبرامجها الوطنية

10- ب-1 مجموع 
تدفقات الموارد 

المخصصة للتنمية، 
بحسب البلدان 

المستفيدة 
والبلدان المانحة 
وأنواع التدفقات 

)على سبيل 
المثال المساعدة 

الإنمائية الرسمية، 
والاستثمار 

الأجنبي المباشر، 
والتدفقات 

الأخرى(

 هو مؤشر يخدم أكثر من مقصد في أكثر من هدف من أهداف التنمية المستدامة، 
وشائع الاستخدام. يقيس مجموع التدفقات المالية من الدول المتقدمة إلى 

الدول النامية وفق ثلاث فئات: مساعدات التنمية الرسمية، مساعدات التنمية 
الأخرى، الاستثمار الأجنبي. 

 يتم جمع وعرض البيانات بشكل مفصل حسب البلدان المانحة والمتلقية، وحسب 
نوع التدفق المالي. وهذه البيانات تجمع لدى لجنة المساعدات التنموية لمنظمة 

.OECD-DAC التعاون الاقتصادي والتنمية

 هذه البيانات تعطي فكرة عن التدفقات المالية وعن التزام الدول المانحة 
بتعهداتها تجاه الدول النامية، إلا أن دلالة الأرقام محدودة ولا تؤدي إلى أثر 

إيجابي بالضرورة. كما أن هذه المؤشرات والمقصد عمومًا، ضعيف الارتباط بالهدف 
الداعي إلى الحد من اللامساواة على المستوى الدولي لأن أثر التدفقات على 
اللامساواة هامشي، وهو غير مؤثر على آليات الاستقطاب العالمية، لا بل إن 

بعضها يساهم في توليد اللامساواة الدولية أو يثبتها ويعمقها. 

10- ج خفض تكاليف 
معاملات تحويلات 

المهاجرين إلى أقل من 3 
في المائة، وإلغاء قنوات 

التحويلات المالية التي 
تربو تكاليفها على 5 في 
المائة، بحلول عام 2030

10- ج-1 تكاليف 
التحويلات المالية 
كنسبة من المبالغ 

المحوّلة

 يقيس هذا المؤشر الكلفة التي يدفعها العامل المهاجر لإرسال مبالغ نقدية إلى 
بلده الأصلي الذي هاجر منه. والمبلغ المرجعي هو كلفة إرسال ما يعادل 200 

دولار أميركي. وحسب المقصد، يجب أن تكون هذه الكلفة أقل من %3. ويقوم 
البنك الدولي بجمع هذه البيانات. 

 أيضًا هذا المؤشر الهام من وجهة نظر العمال المهاجرين لتخفيف الأعباء عليهم، 
إلا أن ارتباطه بكبح اللامساواة العالمية وردم الفجوة بين البلدان وبين الشمال 
والجنوب هامشي، وهو لا يطال شروط العمل والأجور وغير ذلك من الجوانب 

الهامة.
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 4. الهدف العاشر: المساواة وعدم التمييز
     منظور حقوق الإنسان

للمدرب
مفهــوم المســاواة فلســفي أساسًــا، وتعريــف المســاواة وربطهــا بحزمــة المفاهيــم الأخــرى يتفــاوت حســب 

اختــلاف الاتجاهــات الفكريــة والنظريــة. 

مــن الناحيــة العمليــة، يتداخــل مفهــوم المســاواة مــع مفاهيــم أخــرى أو يتقاطــع معهــا مثــل التفــاوت، 
تــداولًا  الأكثــر  هــي  المفاهيــم  هــذه  أن  إلا  التمييــز... وغيرهــا،  وعــدم  الاجتماعيــة،  والعدالــة  والعدالــة، 
واســتخدامًا فــي أوســاط العامليــن فــي المجــال التنمــوي – الحقوقــي. ومــن الضــروري للمــدرب – والمتــدرب 
أن يلحــظ ذلــك، وأن يــدرك أنــه يجــري أحيانًــا كثيــرة الانتقــال مــن مفهــوم إلــى آخــر بشــكل تلقائــي وغيــر واعٍ 
فــي النــص الواحــد. ومــا لــم نكــن فــي مجــال الفلســفة أو الفكــر النظــري الصــرف، فــإن هــذا الانتقــال يكــون 
مفهومًــا ومقبــولًا عمومًــا، مــع ضــرورة العمــل علــى الالتــزام بالدقــة فــي الاســتخدامات واحتــرام التمايــز فــي 

الــدلالات قــدر الإمــكان. 

وعندمــا يتعلــق الأمــر بالنصــوص الحقوقيــة ومنظومــة حقــوق الإنســان، فــإن فكــرة المســاواة تظهــر فــي 
صيغــة ثنائــي المســاواة – عــدم التمييــز علــى نحــو خــاص. لذلــك مــن الطبيعــي أن الفقــرات التاليــة ســوف تركــز 

علــى عــدم التمييــز بمــا هــو أحــد تجليــات مبــدأ المســاواة. 

تمهيد
»يولــد جميــع النــاس أحــراراً متســاوين فــي الكرامــة والحقــوق«. هــذه الكلمــات القليلــة الشــهيرة للإعلان العالمي لحقوق الإنســان 
عــام 1948 تمثــل المقدمــة المنطقيــة الأساســية للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان. غيــر أن الكفــاح مــن أجــل المســاواة وضــد 
ــا لملاييــن البشــر فــي مختلــف أنحــاء الكــرة الأرضيــة. وكان ميثــاق الأمــم المتحــدة قــد  التفــاوت والتمييــز لا يــزال يمثــل نضــالًا يوميًّ
أكــد »مــن جديــد إيماننــا بالحقــوق الأساســية للإنســان وبكرامــة الفــرد وقــدره« مــن دون تمييــز بســبب العــرق أو الجنــس أو اللغــة 

أو الديــن.   

المعايير الدولية
تمثــل المســاواة أمــام القانــون والحمايــة المتســاوية التــي يكفلهــا القانــون ورفــض أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، مبــدأً أساســياً 
وعامــاً يتعلــق بحمايــة حقــوق الإنســان. وعلينــا أن نشــير هنــا إلــى أن التفســير الصحيح للتســاوي أمام القانون يعنــي تطبيق القانون 
علــى الجميــع )المســاواة أمــام القانــون( بالإضافــة إلــى عــدم وجــود نصــوص تمييزيــة ضــد فئــة مــن النــاس أو أفــراد ووضعيــات 

معينــة فــي القانــون نفســه )المســاواة فــي القانــون(. 

ض التمييــز إعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية والسياســية والمدنية لنســبة كبيرة من ســكان العالم. فالنمو  يقــوِّ
الاقتصــادي، فــي حــد ذاتــه، لــم يــؤدِّ إلــى تنميــة بشــرية مســتدامة ولا إلــى إنفــاذ الحقــوق، إذ لا تــزال شــعوب بكاملهــا ومجموعــات 
ــر  ــة والسياســية، بســبب سياســات غي أو فئــات ســكانية وأفــراد كثيــرون يصطدمــون بجــدار اللامســاواة الاجتماعيــة والاقتصادي

عادلــة وغيــر تضمينيــة أو بســبب أشــكال مترســخة مــن التمييــز مزمنــة أو مســتجدة أو طارئــة.

ف تعبيــر »التمييــز« ولا تشــير إلــى الأفعــال التــي تشــكل تمييــزاً وهــي تكتفــي بدعــوة الــدول إلــى عــدم  بعــض الاتفاقيــات لا تعَــرِّ
التمييــز فقــط. فالفقــرة 1 مــن المــادة 2 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية تلــزم كل دولــة طــرف باحتــرام 
الحقــوق المعتــرف بهــا فــي العهــد وبضمــان هــذه الحقــوق لجميــع الأفــراد الموجوديــن فــي إقليمهــا والخاضعيــن لولايتهــا، دون 
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أي تمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعي، 
أو الثــروة أو النســب أو غيــر ذلــك مــن الأســباب. والمــادة 26 لا تخــول جميــع الأفــراد التمتــع بالمســاواة أمــام القانــون والتمتــع بحمايــة 
القانــون علــى قــدم المســاواة فحســب، وإنمــا تحظّــر أيضًــا أي نــوع مــن أنــواع التمييــز بمقتضــى القانــون وتكفــل لجميــع الأفــراد حمايــة 

واحــدة وفعالــة ضــد التمييــز أيــا كان مصــدره.

فــي الســياق عينــه، إن الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة تُلــزم كل 
دولــة طــرف »بــأن تضمــن جعــل ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد بريئــة مــن أي تمييــز بســبب العــرق، أو اللــون، 
أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة، أو النســب، أو 
غيــر ذلــك مــن الأســباب«. ويُقــر العهــد، فــي جميــع مــواده، بمبــدأي المســاواة وعــدم التمييــز. فالديباجــة تشــدد علــى »مــا لجميــع 
أعضــاء الأســرة البشــرية ... مــن حقــوق متســاوية وثابتــة«. ويُقــر العهــد صراحــةً بحقــوق »كل فــرد« فــي التمتــع بمختلــف الحقــوق 
المنصــوص عليهــا فــي العهــد ومنهــا، علــى ســبيل المثــال، الحــق فــي العمــل، والحــق فــي ظــروف عمــل عادلــة ومواتيــة، والحــق فــي 
ممارســة الحريــات النقابيــة، والحــق فــي الضمــان الاجتماعــي، والحــق فــي مســتوى معيشــي كافٍ، والحــق في الصحــة والتعليم وفي 

المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة.

بدورهــا تنــص اتفاقيــة حقــوق الاشــخاص ذوي الإعاقــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل وغيرهــا مــن الاتفاقيــات الخاصــة بفئــات اجتماعيــة 
محــددة، علــى إزالــة التمييــز بحــق هــذه الفئــات. وتنــص علــى الالتزامــات المحــددة التــي تضمــن تكافؤ الفــرص والمســاواة في الحقوق 

لهــذه الفئات.

اتفاقيات خاصة 
بالإضافــة إلــى الالتــزام العــام بالمســاواة وعــدم التمييــز الــذي يــرد فــي الاتفاقيــات الدوليــة المشــار إليهــا فــي الفقــرة الســابقة، فــإن 
بعــض الاتفاقيــات تطرقــت بشــكل محــدد إلــى أنــواع محــددة مــن التمييــز وعرّفتهــا تعريفًــا محــددًا. فالمــادة الأولــى مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري تعــرّف هــذا الأخيــر بأنــه أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو تفضيــل يقــوم علــى 
أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها، علــى قــدم المســاواة، فــي الميــدان السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو 

الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة. 

وبالمثــل، تنــص المــادة الأولــى مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة علــى أن »التمييــز ضــد المــرأة« يعنــي أي 
تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد يتــم علــى أســاس الجنــس ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه توهيــن أو إحبــاط الاعتــراف للمــرأة بحقوق الإنســان 
والحريــات الأساســية فــي المياديــن السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو فــي أي ميــدان آخــر، أو توهيــن أو 

إحبــاط تمتعهــا بهــذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا، وبصــرف النظــر عــن حالتهــا الزوجيــة وعلــى أســاس المســاواة بينهــا وبيــن الرجــل.

نطاق المفهوم
التــزام الدولــة المعنيــة بضمــان ممارســة الحقــوق علــى قــدم المســاواة ودون تمييــز مــن أي نــوع يتطلــب التصــدي للتمييــز فــي 

مختلــف أشــكال تجليــه باعتبــاره انتهــاكًا لمبــدأ المســاواة فــي الحقــوق. ويشــكل ذلــك: 

أ - التمييــز الشــكلي/القانوني: أي التمييــز فــي النصــوص القانونيــة والتشــريعات ونصــوص السياســات، ويتطلــب ضمــان خلــو دســتور 
الدولــة وقوانينهــا ووثائــق سياســاتها مــن التمييــز لأســباب محظــورة. مثــلًا، ينبغــي ألّا تحــرم القوانيــن النســاء مــن الاســتفادة علــى 

قــدم المســاواة مــع الرجــال مــن اســتحقاقات الضمــان الاجتماعــي اســتناداً إلــى حالتهــن الاجتماعيــة؛
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ــا: التصــدي للتمييــز الشــكلي )فــي النصــوص( وحــده لــن يكفــل المســاواة علــى أرض  ب - التمييــز الموضوعــي أو المتحقــق واقعيًّ
الواقــع. إذ غالبًــا مــا تتعــرض فئــات معينــة إلــى تمييــز واقعــي فــي الممارســة وفــي التطبيــق بمــا يتجــاوز النصــوص نفســها أحيانًــا 
كثيــرة. لذلــك لا يكفــي النــص علــى المســاواة وعــدم التمييــز فــي النــص، بــل يجــب أن يترجــم ذلــك فــي التطبيــق العملــي مــن خــلال 
النتائــج المتحققــة بالفعــل. ويتطلــب القضــاء علــى التمييــز فــي الواقــع العملــي إيــلاء العنايــة الكافيــة لمجموعــات الأفــراد التــي 
تعانــي مــن تحيّــز مزمــن أو مســتجد، كمــا يجــب علــى الــدول أن تعتمــد علــى الفــور التدابيــر الضروريــة للحيلولــة دون نشــوء الظــروف 

والمواقــف التــي تســبب أو تديــم التمييــز.

ت - التمييــز المباشــر: يحــدث عندمــا يلقــى شــخص مــن الأشــخاص معاملــة أقــل حظــوة مــن غيــره فــي ظــروف مماثلــة لــداعٍ يتعلــق 
بأحــد الأســباب المحظــورة؛ كالحالــة التــي يعتمــد فيهــا التوظيــف فــي مؤسســات تعليميــة أو ثقافيــة علــى الآراء السياســية 
لطالبــي العضويــة أو المســتخدَمين، أو عرقهــم أو دينهــم أو وجــود إعاقــة لا تؤثــر علــى أداء العمــل أو الوظيفــة. ويشــمل التمييــز 

ــف ضــرراً لأحــد الأســباب المحظــورة. المباشــر كذلــك أفعــالًا أو حــالات امتنــاع عــن أفعــال تخلِّ

ف أثراً غير متناســب  ث - التمييــز غيــر المباشــر: يحيــل إلــى قوانيــن أو سياســات أو ممارســات تبــدو محايــدة فــي ظاهرهــا، ولكنها تُخلِّ
علــى ممارســة الحقــوق لأســباب تمييــز محظــورة. إن اشــتراط تقديــم شــهادة الميــلاد مــن أجــل التســجيل فــي المدرســـة مثــلًا قــد 

يميّــز ضـــد أقليــات عرقيــة أو ضــد أشــخاص مــن غيــر المواطنيــن لا تتوفــر لديهــم تلــك الشــهادات أو رُفــض منحهــم إيّاهــا.

ج - التمييز البنيوي: التمييز ضد بعض المجموعات على نحو شــائع ومســتمر يترســخ بعمق في الســلوك والتنظيم الاجتماعيين، 
م بــه أو غيــر مباشــر. وقــد يتمثــل التمييــز البنيــوي فــي القواعــد القانونيــة أو فــي السياســات  وكثيــرًا مــا ينطــوي علــى تمييــز مُســلَّ
أو الممارســات أو المواقــف الثقافيــة الســائدة، ســواء فــي القطــاع العــام أو الخــاص، التــي تضــع عراقيــل نســبية أمــام بعــض 

المجموعــات وتمنــح امتيــازات لمجموعــات أخــرى. 

ح - التمييــز المتعــدد: يواجــه بعــض أفــراد أو مجموعــات مــن الأفــراد التمييــز لأكثــر مــن ســبب محظــور، كالنســاء المنتميــات إلــى 
أقليــات عرقيــة أو دينيــة. ولذلــك التمييــز التراكمــي أثــر فريــد ومحــدد علــى الأفــراد وهــو يســتدعي بحثــاً وعلاجــاً محدّديــن.

أسباب التمييز المحظورة
أســباب التمييــز المحظــورة وفــق المعاييــر الدوليــة هــي »العــرق، أو اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي السياســي أو 
غيــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة، أو النســب، أو غيــر ذلــك مــن الأســباب«. ويعنــي إدراج عبــارة »غيــر 
ذلــك مــن الأســباب« أن هــذه القائمــة قابلــة للاســتكمال وأنــه يمكــن إضافــة أســباب أخــرى إلــى هــذه المجموعــة، وفــي الســنوات 

الأخيــرة غالبًــا مــا يذكــر أيضًــا العمــر، وضعيــة الهجــرة واللجــوء، والإعاقــة، والميــول الجنســية أو الشــخصية...الخ. 

ونتناول في الفقرات التالية بعض الأمثلة عن التمييز ضد فئات محددة على سبيل المثال لا الحصر.

ينصح بالاطلاع على التعليق العام رقم 18 الصادر عن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان 

والتعليق العام رقم 20 الصادر عن اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6622&Lang=ar 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCCPR%2fGEC%2f6622&Lang=ar 
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f20&Lang=ar 
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أ - التمييز  ضد المهاجرين 

أشــار إعــلان ديربــان إلــى أن كراهيــة الأجانــب التــي تمــارس ضــد غيــر المواطنيــن، لا ســيما المهاجريــن، تشــكل أحــد المصــادر الرئيســية 
ــرًا مــا يتعــرض المهاجــرون للتمييــز ضدهــم فــي الإســكان أو التعليــم أو الصحــة أو العمــل أو الضمــان  للعنصريــة المعاصــرة. وكثي
الاجتماعــي. وتعتبــر هــذه قضيــة عالميــة تؤثــر علــى بلــدان المنشــأ وبلــدان العبــور وبلــدان الوصــول. وكثيــرًا مــا يُحتجــز المهاجــرون 
الذيــن يصلــون إلــى بلــد جديــد بطريقــة مخالفــة للقواعــد، وضحايــا الإتجــار بالبشــر الذيــن تســتوقفهم الشــرطة فــي مراكــز إداريــة أو 
فــي الســجون. ورغــم أن الحرمــان مــن الحريــة ينبغــي أن يكــون ملجــأً أخيــرًا بموجب القانــون الدولي لحقوق الإنســان، فإن المهاجرين 
كثيــرًا مــا يحتجــزون كإجــراء روتينــي وبــدون ضمانــات قضائيــة صحيحــة. وكثيــرًا مــا تفتقــد مراكــز احتجــاز المهاجريــن المكتظــة إلــى 
ــة  ــى مرافــق صحي ــة وتفتقــد إل ــاه الشــرب المأمون ــة أو الغــذاء الكافــي أو الإصحــاح أو مي ــة الصحي ــى الرعاي ــة الحصــول عل إمكاني
منفصلــة للرجــال والنســاء. وبالمثــل، هنــاك ميــل متزايــد إلــى تجريــم المخالفــات التــي يرتكبهــا المهاجــرون وهــو مــا أســفر فــي بعــض 

الحــالات عــن انتهــاكات صريحــة لحقــوق المهاجريــن.

واليوم، تتمثل إحدى العقبات الرئيســية التي تعوق اندماج المهاجرين وحصولهم على حقوق الإنســان على قدم المســاواة في 
المجتمعــات المضيفــة فــي المشــاعر والممارســات التمييزيــة المعاديــة للمهاجريــن. وكثيــرًا مــا تتوطــد تلــك المشــاعر والممارســات 
بواســطة التشــريعات واللوائــح والسياســات التــي تهــدف إلــى تقييــد تدفــق المهاجريــن، علــى نحــو مــا يشــهد عليــه الميــل المتزايــد 
لتجريــم الهجــرة غيــر النظاميــة، وكذلــك التوســع المتنامــي لتيــارات سياســية وأيديولوجيــة تربــط بيــن الهجــرة والجريمــة والإرهــاب. 
وقــد زادت الأزمــة الاقتصاديــة العالميــة والبطالــة المتزايــدة مــن تفاقــم تلــك الاتجاهــات. ولذلــك فــإن معالجــة التصــورات الســلبية 
ا فــي اندماجهــم ويعــزز مســاهمتهم فــي التنميــة. وتعالــج صكــوك  عــن المهاجريــن فــي المجتمعــات المضيفــة يعتبــر عنصــرًا رئيســيًّ
دوليــة شــتى، وعلــى وجــه الخصــوص، الاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم، قضيــة التمييــز 
وتوفــر إرشــادًا بشــأن ضمانــات حقــوق الإنســان.  وتجــدر الإشــارة إن عــددًا كبيــرًا مــن الــدول العربيــة لــم تنضــم إلــى هــذه الاتفاقيــة. 

ي الإعاقة  ب- التمييز  ضد الأشخاص ذو

كثيــرًا مــا يعيــش الأشــخاص ذوو الإعاقــة علــى هامــش المجتمــع، محروميــن مــن بعــض خبــرات الحيــاة الأساســية. ولــدى هــؤلاء 
الأشــخاص قليــل مــن الأمــل فــي الالتحــاق بالمــدارس والحصــول علــى عمــل، وامتــلاك بيــوت تخصهــم، وتكويــن أســرة وإنجــاب 
الأطفــال، وإقامــة حيــاة اجتماعيــة أو التصويــت فــي الانتخابــات العامــة. واتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة تمثــل اســتجابة 
المجتمــع الدولــي لتاريــخ طويــل مــن معانــاة الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن التمييــز والإقصــاء والتجريــد مــن الصفــات الإنســانية. 
وفــي البلــدان العربيــة لا تــزال الخلفيــة الطبيــة – الرعائيــة هــي الســائدة فــي التعامــل مــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة، حيــث تســود 
مقاربــة العــزل وفصلهــم عــن بقيــة المجتمــع بحجــة توفيــر العنايــة المتخصصــة لهــم، وهــذا شــكل مــن أشــكال التمييــز وانتهــاك 
للحقــوق. وقــد وقــع عــدد تاريخــي مــن البلــدان علــى الاتفاقيــة وبروتوكولهــا اللذيــن اعتمــدا فــي 13 كانــون الأول/ ديســمبر 2006 

ودخــلا حيــز النفــاذ فــي أيــار/ مايــو 2008.

ت - التمييز ضد الأقليات 

ــا مــا تتعــرض لانتهــاكات ومعاملــة  ــا بيــن ســكانها أقليــات وطنيــة أو عرقيــة، لغويــة ودينيــة، غالبً تضــم جميــع بلــدان العالــم فعليًّ
ا فــي الانتمــاءات  ــر نســبيًّ ــاك تعــدد كبي ــة حيــث هن ــدان العربي ــرة فــي البل ــز ظاهــرة خطي ــوع مــن التميي ــة. ويشــكل هــذا الن تمييزي
ــا الأطــر القانونيــة والمؤسســية لضمــان ممارســة حقوقهــم، إضافــة إلــى  العرقيــة والإثنيــة والدينيــة والطائفيــة، ولا تتوفــر غالبً
معوقــات أيديولوجيــة أو ثقافيــة واجتماعيــة تحــول دون اندماجهــم الكامــل فــي المجتمــع بمــا يــؤدي إلــى انتهــاك حقوقهــم لا بــل 

النظــر إليهــم كأنهــم مصــدر خطــر علــى الوحــدة الوطنيــة أو القوميــة فــي بعــض الحــالات.

وتتمثــل النقطــة المرجعيــة الرئيســية للمجتمــع الدولــي بشــأن حقــوق الأقليــات فــي الإعــلان بشــأن حقــوق الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة فــي 1992. ويتضمــن الإعــلان قائمــة 
بالحقــوق التــي تُمنــح للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التمتــع بثقافاتهــم وباعتنــاق وممارســة دياناتهم 
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وباســتخدام لغاتهــم. ويعيــد الإعــلان تأكيــد حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي التمتــع بجميــع حقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية وفقًــا لمبــادئ عــدم التمييــز والمســاواة أمــام القانــون وفــي الممارســة. ومــن بيــن المبــادئ الرئيســية 

للإعــلان حمايــة الوجــود، وتعزيــز وحمايــة الهويــة، والحــق فــي المشــاركة الفعالــة.

ث - التمييز القائم على الدين أو المعتقد 

يواجــه الكثيــر مــن أفــراد الجماعــات الدينيــة أو العقيديــة فــي حياتهــم اليوميــة تمييــزًا فــي حقوقهــم السياســية أو فــي نفاذهــم 
إلــى التعليــم العمومــي أو الخدمــات الصحيــة أو الوظائــف العموميــة. ويتوجــب علــى الــدول فــي هــذا الصــدد أن تمتنــع عــن 
التمييــز ضــد الأفــراد أو الجماعــات علــى أســاس دينهــم ومعتقداتهــم، وهــي مطالبــة بــأن تمنــع مثــل هــذا التمييــز، بمــا فــي ذلــك 
ــا، لــكل شــخص علــى أراضيهــا  مــا تقــوم بــه أطــراف خارجــة علــى ســلطة الدولــة، ويجــب عليهــا أن تتخــذ خطــوات لكــي تكفــل، عمليًّ
أن يتمتــع بجميــع حقــوق الإنســان مــن دون تمييــز مــن أي نــوع كان. وفــي بعــض الحــالات تنــص الدســاتير نفســها علــى شــروط 

دينيــة لتولــي المناصــب العليــا فــي الســلطة. 

ج - التمييز القائم على الميول الجنسية والهوية الجنسية 

ــرًا مــا تكــون مجتمعــة مــع  ــة الجنســية، والتــي كثي ــري الهوي ــة مغاي ــن وكراهي ــة للمثليي إن الاتجاهــات الراســخة بعمــق المعادي
الافتقــاد إلــى الحمايــة القانونيــة اللازمــة ضــد التمييــز علــى أســاس الميــل الجنســي والهويــة الجنســية، تعــرض الكثير مــن المثليات 
والمثلييــن ومزدوجــي الميــل الجنســي ومغايــري الهويــة الجنســية مــن جميــع الأعمــار لانتهــاكات فظيعــة لحقوقهــم الإنســانية. 
حيــث يجــري التمييــز ضدهــم فــي ســوق العمــل وفــي المــدارس وفــي المستشــفيات، وتعمــد أســرهم إلــى إســاءة معاملتهــم 
والتبــرؤ منهــم. ويتعرضــون دون غيرهــم للاعتــداءات البدنيــة والعقوبــات القضائيــة، وصــولًا إلــى القتــل فــي بعــض الحــالات 

المتطرفــة. 

نطاق التزامات الدول 
مــن موجبــات الــدول بموجــب هــذه المعاييــر الدوليــة حظــر التمييــز أمــام القانــون أو فيــه أو فــي الواقــع، فــي أي ميــدان تحكمــه 
وتحميــه ســلطات عامــة مــن خــلال اســتعراض وتنقيــح التشــريعات، حســب الاقتضــاء، لضمــان امتثــال هــذه التشــريعات امتثــالًا 
تامــاً لمقاربــات حقــوق الإنســان، وكذلــك عبــر كفالــة ألّا تنطــوي أي تدابيــر متخــذة فــي أي مجــال علــى تمييــز مــن حيــث الغــرض 

أو الأثــر.

بالإضافــة إلــى الامتنــاع عــن الأفعــال التمييزيــة، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ تدابيــر ملموســة ومدروســة ومحــددة الأهــداف 
لضمــان القضــاء علــى التمييــز فــي ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد. ويشــمل ذلك – بشــكل عام المجــالات الآتية:

أ- التشريعات

ع هيئــات المعاهــدات الــدول علــى  إن اعتمــاد تشــريعات تتصــدى للتمييــز أمــر لا غنــى عنــه لحمايــة حقــوق الإنســان. لذلــك، تشــجِّ
ــى مراجعــة  ــة. كمــا تدعــو إل ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــز فــي مجــال الحقــوق الاقتصادي اعتمــاد تشــريعات محــددة تحظــر التميي
القوانيــن كافــة بشــكل منهجــي وتعديلهــا، عنــد الضــرورة، لضمــان ألّا تشــكل تمييِــزاً أو تــؤدي إلــى تمييــز، شــكلًا أو موضوعــاً، فــي 

مــا يتعلــق بممارســة الحقــوق.

ب - السياسات والخطط والاستراتيجيات

ينبغــي للــدول أن تضمــن وضــع اســتراتيجيات وسياســات وخطــط عمــل وتنفيذهــا بقصــد التصــدي لــكل مــن التمييــز الشــكلي 
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والتمييــز الموضوعــي علــى يــد أطــراف فاعلــة مــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي مــا يتعلــق بحقــوق الإنســان. وينبغــي أن 
تراعــي السياســات الاقتصاديــة، كمخصصــات الميزانيــة وتدابيــر تنشــيط النمــو الاقتصــادي، الحاجــة إلــى ضمــان التمتــع الفعلي 
بالحقــوق علــى قــدم المســاواة ودون تمييــز. كمــا يفتــرض إدمــاج تدريــس مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز فــي نظــام التعليــم 
الشــامل المتعدد الثقافات الرســمي وغير الرســمي بغية تفكيك مفاهيم التفوق أو الدونية المبنية على أســباب محظورة، 
تشــجيع الحــوار والتســامح بيــن مختلــف فئــات المجتمــع، إضافــة إلــى اتخــاذ تدابيــر وقائيــة مناســبة لتفــادي ظهــور مجموعــات 

مهمّشــة جديــدة.

ي ت - القضاء على التمييز البنيو

علــى الــدول أن تتبــع نهجــاً نشــطاً مــن أجــل القضــاء علــى التمييــز البنيــوي وأن تنظــر فــي اســتخدام حوافــز تشــجع الأطــراف 
الفاعلــة مــن القطاعيــن العــام والخــاص علــى تغييــر مواقفهــا وســلوكها تجــاه أفــراد ومجموعــات مــن الأفــراد يواجهــون 
التمييــز البنيــوي، أو تعاقبهــا فــي حــال عــدم امتثالهــا. وكثيــرًا مــا تكــون برامــج التوعيــة بالتمييــز البنيــوي واعتمــاد تدابيــر صارمــة 

لمكافحــة التحريــض علــى التمييــز خطــوات ضروريــة. 

ث - المساءلة وسبل الانتصاف

ينبغــي أن تنــص التشــريعات والاســتراتيجيات والسياســات والخطــط الوطنيــة علــى آليــات ومؤسســات تتصــدى بفعاليــة 
فــه التمييــز لا ســيما في ما يتعلق بالحقوق الاقتصاديــة والاجتماعية والثقافية.  للطبيعــة الفرديــة والبنيويــة للضــرر الــذي يخلِّ
ويتــم ذلــك مــن خــلال سلســلة إجــراءات مــن ضمنهــا تعزيــز دور القضــاء والمحاكــم وتشــكيل هيئــات مســتقلة حســب الحاجــة 
للبــت فــي الشــكاوى فــوراً بنزاهــة واســتقلالية، وأن تعالِــج الانتهــاكات المدعــى حدوثهــا، بمــا فيهــا فعــل أو تقصيــر أطــراف 
ل لهــذه المؤسســات كذلــك ســلطة توفيــر وســائل انتصــاف فعالــة، كالتعويــض، وجبــر الضــرر،  فاعلــة خاصــة. وينبغــي أن تُخــوَّ
ورد الحــق، ورد الاعتبــار، وتقديــم ضمانــات بعــدم التكــرار والاعتــذار العلنــي، وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل تنفيــذ هــذه 

التدابيــر تنفيــذاً فعــالًا. 

ج - التدابير الايجابية 

يتطلــب تحقيــق مبــدأ المســاواة أحيانــاً أن تتخــذ الــدول إجــراءات إيجابيــة للتقليــل مــن الظــروف التــي تتســبب أو تســاعد فــي 
إدامــة التمييــز التــي تحظــره الاتفاقيــات. ويجــوز أن تنطــوي هــذه الإجــراءات علــى منــح الجــزء المعنــي مــن الســكان نوعــاً مــن 
المعاملــة التفضيليــة فــي مســائل محــددة لفتــرة مــا بالمقارنــة ببقيــة الســكان )المثــل الأكثر شــيوعًا هــو نظام الكوتا النســائية 

فــي الأنظمــة الانتخابيــة، أو نظــام الكوتــا للأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي الوظائــف(. 
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5. اللامساواة: نقاط إضافية

نخصــص الفقــرات التاليــة مــن أجــل إضافــة بعــض المــواد المعرفيــة المفيــدة ذات الصلــة بالمساواة/اللامســاواة، والتــي يمكن 
أن تســاعد المــدرب علــى تنفيــذ التدريــب علــى نحــو أفضــل، والتفاعــل مــع أســئلة المشــاركين، وإثــارة نقــاش محفــز فــي هــذا 

المجال.

 

1.  في تعريف اللامساواة وقياسها

مــع اعتــراف العالــم بشــكل صريــح بــأن اللامســاواة مشــكلة عالميــة أولــى، وعائــق أساســي أمــام التنميــة وحقــوق الإنســان؛ 
ومــع اعتبــار اللامســاواة والفقــر واحــدة مــن ثــلاث تحديــات كونيــة كبــرى تهــدد العالــم المعاصــر، كمــا جــاء فــي الإعــلان الــذي 
تتضمنــه أجنــدة 2030؛ ثــم مــع إضافــة هــدف خــاص عــن اللامســاواة فــي أهــداف التنميــة المســتدامة؛ كل ذلــك حفــز علــى 

فتــح النقــاش مجــددًا فــي تعريــف المســاواة، والســعي إلــى تقديــم مفهــوم

 – تعريف لها على قدر من الشمولية، وقادر على التفاعل الإيجابي مع منظومة المفاهيم التنموية الأخرى. 

ــا  تمثلــت إحــدى المحــاولات الحديثــة فــي تقريــر برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي لعــام 2019، الــذي تضمــن إطــارًا مفهوميًّ
لتعريــف المســاواة بمــا هــي ظاهــرة مركبــة ومتعــددة الأبعــاد أيضًــا. ويعبــر الشــكل التالــي بشــكل بصــري مكثــف عــن ذلــك: 

الشكل 7: الإطار المفهومي للامساواة – تقرير التنمية البشرية 2019
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يعتبر هذا الإطار أن دراسة عدم المساواة من منظور التنمية البشرية يعني:

-  أولًا، عــدم اقتصــار اللامســاواة علــى الدخــل والثــروة )أي علــى مــا أســميناه التفــاوت العمــودي( حيــث إن هــذا التفــاوت علــى 
ــر مرتبطــة بالدخــل بالضــرورة، وهــو مــا أســميناه  ــرة لا يختــزل كل أبعــاد اللامســاواة التــي تشــمل أبعــادًا أخــرى غي أهميتــه الكبي
التفاوتــات الأفقيــة، كاللامســاواة بيــن الجنســين مثــلًا، أو حســب العمــر، أو حســب الانتمــاء العرقــي أو الإثني...الــخ. وبهــذا 
ف باعتبارهــا ظاهــرة مركبــة متعــددة الأبعــاد، ولا بــد مــن لحــظ ذلــك فــي التعريــف وفــي التحليــل  المعنــى، فــإن اللامســاواة تعــرَّ

والمعالجــات. 

- ثانيًــا، عــدم الاكتفــاء بالمتوســطات أثنــاء تقييــم التقــدم التنمــوي وأثنــاء عــرض المؤشــرات الإحصائيــة التــي تظهــر ذلــك. وهــذا 
شــأن تقنــي فــي جانــب منــه، إلا أنــه يعنــي أن المتوســطات والمؤشــرات الموجــزة لا تكفــي لرصــد ظاهــرة اللامســاواة. فمــن جهــة 
أولــى لا يجــب الاكتفــاء بقيــاس يغطــي بعــدًا واحــدًا ويهمــل الأبعــاد الأخــرى؛ ومــن جهــة ثانيــة لا يمكــن الاكتفــاء بتقييــم الإنجــاز 
بنــاء علــى المتوســط الوطنــي، بــل يجــب تفصيــل المؤشــر حســب الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة، مثــل مســتوى الدخــل، والجنــس، 
والعمــر، ومــكان الســكن والإقامــة، ووضعيــة اللجــوء، والإعاقة...الــخ. وهــذا بالــذات مــا يمكّــن مــن رصــد اللامســاواة التــي تحجبهــا 

المتوســطات البســيطة، وهــو مــا يمكــن أن يرشــد السياســات الهادفــة إلــى تقليــص اللامســاواة. 

ــا مــن شــأنها أن تؤســس  ــال القائمــة، أي لحــظ أي سياســات أو إجــراءات أيضً ــي وحقــوق الأجي ــا، عــدم إغفــال البعــد الزمن - ثالثً
للامســاواة فــي القــدرة علــى ممارســة الحقــوق وســد الاحتياجــات بيــن الأجيــال الحاليــة والأجيــال القادمــة. وهــذا بعــد الاســتدامة 
الــذي يحتــل أهميــة كبيــرة فــي الفكــر التنمــوي المعاصــر. وبهــذا المعنــى، فــإن الإطــار المفهومــي المقتــرح، يشــدد علــى تحقيــق 
ــي  ــات برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ ــى حــد ســواء. وقــد ســبق لأدبي ــال عل ــن الأجي ــة بي ــل الواحــد، والعدال ــة ضمــن الجي العدال
ــا بيــن الحاضــر والمســتقبل، إذ شــددت أنــه يجــب العمــل علــى اســتدامة مــا يســتحق الاســتدامة، أي أننــا  تحديــدًا، أن ربطــت عضويًّ

يجــب أن لا نعمــل علــى اســتدامة الظلــم والسياســات المؤديــة إلــى اللامســاواة مثــلًا. 

في الممارسة العملية، يجب التنبّه إلى احتمال الوقوع في إحدى الأخطاء الآتية: 

أ - بالنســبة إلــى اللامســاواة العموديــة والافقيــة، والبعــد الواحــد أو تعــدد الأبعــاد: مــا مــن شــك أن اللامســاواة ظاهــرة مركبــة 
ومتعــددة الأبعــاد )كمــا الفقــر، وكثيــر مــن الظاهــرات الاجتماعيــة(. مــع ذلــك يجــب التنبّــه إلــى عــدم اســتغلال ذلــك لتمييــع 
التصــدي للاختــلالات فــي النظــام الاقتصــادي علــى المســتويين العالمــي والوطنــي، وتضييــع مســؤولية التفــاوت العمــودي 
هــذا عــن توليــد تفاوتــات أخــرى، ومــن هنــا أهميتــه الكبيــرة وطابعــه الهيكلــي. وثمــة مــن يعمــل علــى إضعــاف فكــرة الحاجــة إلــى 
إجــراء تحويــل نوعــي فــي الأنســاق الاقتصاديــة ســواء علــى المســتوى العالمــي أو علــى المســتوى الوطنــي. وفــي هــذا الصــدد، 
لا يســعنا – علــى ســبيل المثــال – القــول إن أجنــدة 2030 تســتخدم بشــكل تبادلــي ومتكــرر مصطلحــات المســاواة، واللامســاواة، 
والتفــاوت، والعدالــة، والعدل...الــخ، الا أنهــا لــم تســتخدم حتــى مــرة واحــدة مصطلــح العدالــة الاجتماعيــة الــذي يحيــل حكمًــا علــى 
ضــرورة تغييــر الأنظمــة الاقتصاديــة باعتبــاره المســبب الأول لانعــدام العدالــة الاجتماعيــة، وهــي صيغــة أخــرى للمســاواة )بمعنى 

مــا(؛ وليــس ذلــك مــن قبيــل الصدفــة. لذلــك لا بــد مــن التنبــه لذلــك.

ب - بالنســبة إلى مســألة العدالة بين الأجيال: ثمة خطر الانزلاق أيضًا إلى تفســير خاطئ وتبســيطي لهذه النقطة، بحيث نحمل 
– علــى ســبيل المثــال – المســؤولية للجيــل الحالــي عــن تبديــد حقــوق الأجيــال القادمــة أو تلويــث المــوارد والطبيعــة المســتقبلية. 
ووفــق هــذه النظــرة يجــري النظــر إلــى الجيــل الحالــي كأنــه كتلــة متراصــة واحــدة متســاوية المســؤولية بيــن أعضائها. وهــذا خاطئ 
تمامًــا، ويناقــض مبــدأ المســؤولية المشــتركة لكــن المتفاوتــة. فمــن يملــك القــوة والقــدرة والقــرار باســتخدام المــوارد وتحديــد 
الأنمــاط الاقتصاديــة وأنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك، هــو المســؤول بالدرجــة الأولــى عــن الإضــرار بحقــوق الأجيــال القادمــة لأنــه 
يصنــع السياســات، بمــا فــي ذلــك يخلــق الســلوك الاســتهلاكي التبذيــري الــذي يســود مجتمعــات العالــم المعاصــر، والــذي يجــذب 
إليــه مئــات ملاييــن المواطنيــن بشــكل لا واعٍ. لذلــك فــإن المســؤولية ضمــن الجيــل الحالــي هــي مســؤولية متفاوتــة، تتحــدد فــي 

ضوء علاقات القوة والتأثير.  
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فــي ضــوء مــا ســبق ومــا ســبقه، ومــع التأكيــد علــى صوابيــة المقاربــة الــواردة فــي تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2019، فــإن الإطــار 
ــا أيضًــا هــو البعــد المكانــي  المفهومــي الثلاثــي الأبعــاد )مــا وراء الدخــل، مــا وراء المتوســط، مــا وراء الحاضــر( يغفــل بعــدًا رابعًــا هامًّ
)الوطنــي والعالمــي( أي مــا يصــح وصفــه بـ«مــا وراء الحــدود«، إذ إن للامســاواة بعدهــا الوطنــي، وبعدهــا الدولــي أيضًــا. وهــذا 
الأخيــر لا يقــل أهميــة عــن الأول، وقــد تضمنــه الهــدف العاشــر بشــكل صريــح، إذ نــص علــى الحــد مــن انعــدام المســاواة داخــل 
البلــدان وفــي مــا بينهــا، وهــو مــا ســبق بيانــه فــي الفقــرات الســابقة. وبهــذا المعنــى يجــب إضافــة هــذ البعــد أيضًــا إلــى الإطــار 

المفهومــي لدراســة اللامســاواة مــن منظــور مفهــوم التنميــة البشــرية، ليصبــح علــى النحــو الآتــي: 

الإطار 3: دراسة اللامساواة من منظور التنمية البشرية والحقوق

ا رابعًــا فــي الإطــار المفهومــي المقتــرح، نابــع مــن الإقــرار  إن التشــديد علــى البعــد الدولــي للامســاواة واعتبــاره بعــدًا رئيســيًّ
بالبعــد الدولــي للتنميــة، وبالطابــع الكونــي لحقــوق الإنســان، وهــو مــا يجــب أن ينســحب علــى دراســة اللامســاواة أيضًــا. مــن 
جهــة ثانيــة، إن الشــكل الراهــن للعولمــة المتحققــة بالفعــل فــي صيغتهــا النيولبيراليــة، قــد قلصت إلى حد كبير حيز السياســات 
المتــاح للــدول والحكومــات الوطنيــة لرســم سياســاتها الاقتصاديــة والاجتماعيــة والماليــة، مــن خــلال تحكــم مراكــز القــوى 
العالميــة بعمــل المؤسســات الماليــة الدوليــة، وســيطرتهم علــى الأســواق، وتحكمهــم بالاســتثمارات والمعونــات والتجــارة 
الدولية...الــخ، وهــذا يعنــي أن الــدول الناميــة )وحتــى الــدول الأخــرى( قــد فقــدت إلــى حــد كبيــر قدرتهــا علــى اتخــاذ قــرار 
ا مــن  مســتقل وهــي فــي وضعيــة اســتتباع للأطــراف المتحكمــة بالعولمــة والاقتصــاد العالمييــن، ومعلــوم أن جانبًــا أساســيًّ
الفقــر – الإفقــار واللامســاواة والتهميــش وانعــدام العدالــة، لــه مصــدر عالمــي بالتأكيــد. لذلــك لا يمكــن دراســة اللامســاواة 

داخــل بلــد معيــن دون دراســة أثــر العوامــل العولميــة فيــه كذلــك. 
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الإطار 4: دراسة اللامساواة من تطوير اليونيسكو

2.  معطيات إحصائية عالمية وإقليمية ووطنية

أ – توزيع الثروة في العالم

ا بعنــوان تقريــر الثــروة العالمــي   يصــدر مركــز الدراســات فــي المصــرف السويســري كريديــه ســويس credit suisse، تقريــرًا ســنويًّ
ــر ذلــك. الشــكل  ــروة والبلــدان وغي ــروة فــي العالــم حســب شــرائح الث ــع الث ــات عــن توزي ــه بيان global wealth survey يضمّن
أدنــاه مــن تقريــر عــام 2021. الشــكل إلــى اليميــن يقــول إن %55 مــن الســكان البالغيــن فــي العالــم مــن الفئــة التــي تقــل 
ثروتهــم الإجماليــة عــن 10 آلاف دولار )يشــمل ذلــك الدخــل، والمدخــرات، والأصــول بمــا فــي ذلــك الأصــول العقاريــة – المنــزل 
المخصــص للســكن مثــلًا(، يملكــون حوالــي %1.3 مــن إجمالــي ثــروة العالــم. فــي حيــن أن أقــل مــن %1.1  مــن البالغيــن الذيــن 
تزيــد ثروتهــم عــن مليــون دولار يملكــون .%845 مــن ثــروات العالــم. وهــذا وحــده كافٍ لكــي يظهــر حجــم التفــاوت واللامســاواة 
علــى الصعيــد العالمــي. إلا أن الدخــول فــي تجزئــة هــذه الفئــة العليــا نفســها )أي الواحــد بالمئــة( تظهــر أيضًــا لامســاواة كبيــرة 

فــي الثــروة داخلهــا أيضًــا وهــو مــا يظهــره الهــرم الثانــي إلــى يســار الشــكل. 

للمدرب
نســتعرض فــي مــا يأتــي عــددًا مــن الرســوم البيانيــة ذات الصلــة باللامســاواة علــى المســتوى العالمــي 
والإقليمــي والوطنــي، مــع تعليقــات عليهــا. الهــدف هــو تزويــد المــدرب، وعبــره المشــاركين فــي التدريــب، 
ا في عالمنا المعاصر. كما يمكن للمدرب أن يســتخدم  بمعطيات رقمية تظهر حجم اللامســاواة الخطير جدًّ
هــذه الرســوم البيانيــة مــع تعليقاتهــا لإدارة عصــف ذهنــي أو نقــاش مــن خــلال مجموعــات عمــل، أو تحويلهــا 
إلــى تماريــن أخــرى، تســتخدم أثنــاء الجلســة التدريبيــة. الرســوم البيانيــة متفاوتــة مــن حيــث التعقيــد، ويمكــن 

للمــدرب أن يســتخدم الرســم البيانــي الــذي يتناســب مــع مســتوى معرفــة المشــاركين. 
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الإطار 5: توزيع الثروة في العالم حسب شرائح الثروة والبلدان

نقتــرح علــى المــدرب وعلــى المشــاركين أن يطلعــوا علــى التقريــر لمزيــد مــن التفاصيــل. كمــا أن التقريــر وقواعــد البيانــات 
المنشــورة علــى موقــع المصــرف، تتضمــن جــداول تفصيليــة بتوزيــع الثــروة حســب البلــدان. 

البيانــات تقريبيــة حتمًــا، لاســيما بالنســبة إلــى الــدول الناميــة. كمــا أن التقريــر يشــير إلــى الــدول التــي تعتبــر بياناتهــا أكثــر دقــة 
مــن غيرهــا. مــع ذلــك فــإن التقريــر يعطــي صــورة موضوعيــة عــن تراكــم الثــروة فــي عالــم اليــوم، عالــم الـــ %1، أو %0.1 الذيــن 

يحتكــرون الســطلة والمــال.

ب – الشمال والجنوب: هل تتسع الفجوة أم تضيق؟

لا يكفــي أن نقيــس اللامســاواة أو التفــاوت فــي اللحظــة المعينــة، بــل يجــب تجــاوز ذلــك مــن أجــل رصــد وقيــاس اتجــاه التطــور 
والجــواب علــى الســؤال الآتــي: هــل إن الفجــوة بيــن الأغنيــاء والفقــراء تتســع أو تضيــق مــع الزمــن ومــع زيــادة الإنتــاج والنمــو؟ 

لقــد ســبق لمجتمــع التنموييــن أن أثبتــوا بمــا لا يــدع مجــالا للشــك أن المزيــد مــن النمــو لا يعنــي بالضــرورة وفــي كل الظــروف 
مزيــدًا مــن التنميــة. وعلــى نحــو أكثــر تحديــدًا، فــإن النمــو يمكــن أن يكــون منحــازًا بحيــث إن عائــد النمــو لا يتــوزع بشــكل عــادل 
علــى الجميــع، وبــل إن القلــة يمكــن أن تحتكــر القســم الأكبــر مــن الثــروة المنتجــة علــى امتــداد الســنوات. وإذا غلبــت ديناميــات 
الاســتقطاب، فــإن الفجــوة ســوف تــزداد مــع الزمــن، وهــو مــا يعنــي أن السياســات الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى اختلافهــا 

تولــد التفــاوت، أو أنهــا لا تنجــح فــي تقليصــه علــى الأقــل.

الشــكل ـ البيــان أدنــاه مأخــوذ مــن كتــاب تومــاس بيكتــي »رأس المــال فــي القــرن الحــادي والعشــرين«، وهــو يظهــر أن الفجــوة 
بيــن دول الشــمال ودول الجنــوب تتســع مــع الزمــن ولا تتقلــص، علــى الرغــم مــن زيــادة الناتــج المحلــي العالمــي، والتطــور 
التكنولوجــي، وزيــادة الإنتاجية....الــخ، حيــث إن نمــو حصــة الفــرد مــن الناتــج المحلــي تزيــد فــي الــدول المتقدمــة بمعــدلات 

أعلــى ممــا هــو عليــه فــي الــدول الناميــة، الأمــر الــذي يعمــق الفجــوة بيــن العالميــن. 
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الشكل 8: الفجوة بين دول الشمال ودول الجنوب 

وبنــاء علــى قياســات بيكتــي، فــإن اللامســاواة بلغــت ذروتهــا فــي التســعينيات مــع العولمــة النيوليبراليــة، وأن مســتوى 
اللامســاواة فــي عصرنــا الراهــن، بــات قريبًــا مــن مســتوياته قبــل الحــرب العالميــة الأولــى، أي أنــه اســتنزف كل التقــدم الحاصــل 

ــة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة.  ــة الرعاي خــلال فتــرات الازدهــار فــي ظــل دول

شــكل بيكتــي يُظهــر تطــور اللامســاواة بيــن البلــدان، مقابــل اللامســاواة فــي اللحظــة المعنيــة التــي يظهرهــا الشــكل المأخــوذ 
مــن تقريــر الثــروة العالمــي. 

ج – الأغنياء والفقراء: من يُثري على حساب من؟

الشكل السابق تناول اللامساواة بين البلدان، ولكن هل الاتجاه نفسه بالنسبة إلى الأفراد؟ 

الشــكلان الآتيــان مأخــوذان مــن تقريــر التنميــة البشــرية الصــادر عــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )2016(، ومــن كتــاب برانكــو 
ميلانوفيتــش عــن اللامســاواة فــي العالم. 

فــي الشــكل الأول – تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2016 – يســتعيد الرســم الــذي صــدر علــى غــلاف تقريــر التنميــة البشــرية 
لعــام 1992 الــذي يظهــر توزيــع الناتــج المحلــي العالمــي حســب شــرائح الســكان. والشــكل الحالــي يتضمــن مقارنــة لتوزيــع الناتــج 

المحلــي القائــم حســب فئــات الســكان العشــرين مــن الأكثــر فقــرًا إلــى الأفضــل حــالًا بيــن عامــي 1998 و2008. 

يمثــل اللــون الأخضــر الداكــن التغيــر الحاصــل فــي حصــة كل شــريحة مــن شــرائح فئــات الدخــل مــن الثــروة المنتجــة خــلال الســنوات 
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ــر غنــى( فــي حيــن يســجل  ــا مــن التوزيــع )الـــ %1 الأكث ــر مــن الثــروة يتركــز فــي الشــريحة العلي العشــر، ويظهــر أن الجــزء الأكب
إنخفــاض واضــح  فــي حصــة العشــرية الثامنــة )وهــي تمثــل طبقــات وســطى( التــي تدهــور وضعهــا مقارنــة بالفئــات الأخــرى. 

أي أن هــذا الشــكل يظهــر أن التفــاوت فــي الثــروة بيــن الأفــراد أيضًــا يتوســع، كمــا هــي عليــه الحــال بيــن البلــدان. 

يمكننــا الشــكل الــذي يلــي مــن فهــم التغيــر بشــكل أكثــر وضوحًــا مــن خــلال تحويل الشــكل الســابق إلى الأصل الذي اســتخدمه 
ميلانوفيتــش والمعــروف باســم شــكل الفيــل elephant shape، وهــو صيغــة بصريــة مختلفــة للتوزيــع الســابق نفســه بيــن 
عامــي 1988 و2011. ويتبيــن مــن الجــدول أن فئتيــن مــن الأفــراد اســتفادتا أكثــر مــن غيرهمــا مــن الثــروات المنتجــة خــلال 
الفتــرة المشــار إليهــا علــى النحوالآتــي: الأكثــر اســتفادة هــم الـــ%1 فــي أعلــى هــرم توزيــع الدخــل، وهــم فــي الــدول المتقدمــة 
الغنيــة أصــلًا؛ والفئــة الثانيــة هــي الفئــات الوســطى فــي الــدول الصناعيــة الجديــدة لاســيما الصيــن )والهنــد والبرازيــل(. فــي 
حيــن أن الفئــة التــي تدهــور وضعهــا وتراجعــت حصتهــا هــي الطبقــات الوســطى فــي الــدول المتقدمــة التــي تآكلــت حصتهــا 
ا فــي بلدانهــا، ونتيجــة انتقــال الأعمــال والثــروات إلــى البلــدان الصناعيــة الناهضــة  تحــت ضغــط تركــز الثــروة لــدى الأغنيــاء جــدًّ
بقــوة كمــا فــي الصيــن. ومعنــى ذلــك، أن اللامســاواة داخــل البلــدان الصناعيــة قــد ازدادت بشــكل واضــح مقارنــة بباقــي بلــدان 

العالم. 

الشكل 9: التفاوت في الثروة بين الأفراد
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الشكل 10: اللامساوة داخل البلدان الصناعية 

د – اللامساواة في الدول الأوروبية

ــا لخلاصــات ميلانوفتيــش بالنســبة  الشــكل الــذي يلــي مأخــوذ مــن تقريــر التنميــة البشــرية لعــام 2019، وهــو يشــكل تأكيــدًا إضافيًّ
إلــى مســار اللامســاواة فــي الــدول الصناعيــة المتقدمــة. والشــكل أدنــاه يقيــس تــوزع عائــد النمــو فــي الفتــرة الممتــدة بيــن 
1980 و2017 حســب فئــات الدخــل. ويبيــن أن فئــة الـــ %40 الأقــل دخــلًا اســتفادت مــن %13 مــن النمــو خــلال الفتــرة المشــار 
إليهــا، فــي حيــن أن الـــ %1 الأكثــر غنــى وثــروة اســتفادوا بالقــدر نفســه. ولا يلاحــظ اختــلاف هــام فــي تطــور حصــة الفئــات 
الوســطى مقارنــة بالفئــات الفقيــرة. ولعــل هــذه المقارنــة تذكرنــا تحديــدًا بالمقصــد الأول مــن الهــدف العاشــر التــي تنــص علــى 
ــا مســارًأ  ــرى هن ــا ن ضــرورة أن تنمــو حصــة الـــ %40 الأقــل دخــلًا مــن الســكان بمعــدلات أعلــى مــن المتوســط الوطنــي، إلّا أنن

ا لصالــح الـــ %1 الأغنيــاء.  معكوسًــا تمامًــا حيــث إن تركّــز الثــورة شــديد جــدًّ



36

الشكل 11: توزع عائد النمو بين 1980 و2017 حسب فئات الدخل

هـ - هل الدول العربية أكثر مساواة؟ 

علــى امتــداد عقــود، ســاد اعتقــاد أن الــدول العربيــة أفضــل حــالًا مــن مناطــق أخــرى مــن العالــم لجهــة نســب الفقــر، ولجهــة 
مؤشــرات اللامســاواة، وأن توزيــع الثــروة فــي الــدول العربيــة أكثــر عدالــة مــن الســائد. وكانــت تقاريــر الدولــة تنشــر أرقامًــا 
ومؤشــرات وتحاليــل تدعــم هــذا الاعتقــاد. إلا أن الأبحــاث الأخيــرة فــي مجــال اللامســاواة علــى المســتوى العالمــي بينــت خطــأ 
هــذا الاعتقــاد، وقــد كشــفت دراســات بيكتــي وفريــق عملــه علــى نحــو خــاص أن المنطقــة العربيــة هــي أكثــر مناطق العالــم تركزًا 

للثــروة، وأكثــر مناطــق العالــم لامســاواة.

ــرات اللامســاواة فــي المداخيــل علــى المســتوى الإقليمــي  ــم لعــام 2022، فــإن  تقدي ــر اللامســاواة فــي العال وحســب تقري
ــز الثــروة  فــي الأعــوام مــن 1995 إلــى 2021، تبيّــن أن موقــع الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا هــو علــى رأس قائمــة تركُّ
واللامســاواة فــي العالــم حيــث بلــغ نصيــب الشــريحة العشــرية الأعلــى %58 مــن إجمالــي الدخــل القومــي فــي حيــن هــي 36% 
فــي اوروبــا )أنظــر الشــكل أدنــاه(« . وكان تقريــر اللامســاواة فــي العالــم الصــادر عــام 2018 قــد توصّــل الــى النتيجــة نفســها، 
حيــث إن مســتوى اللامســاواة فــي المنطقــة العربيــة يــوازي مســتواه فــي أكثــر البلــدان الإفراديــة لامســاواة فــي العالــم مثــل 

البرازيــل و جنــوب إفريقيــا. 
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ى 2021 الشكل 12: اللامساواة في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا – مقارنةً مع أقاليم وبلدان أخر

المصدر: تقرير اللامساواة في العالم 2022

و – المستوى الوطني: عن تركز الودائع في لبنان

التفاوتــات الشــديدة يمكــن لحظهــا علــى المســتوى الوطنــي. وســبقت الإشــارة إلــى أن تقريــر الثــروة العــام يتضمــن جــداول 
تفصيليــة علــى مســتوى البلــدان أيضًــا يمكــن الاطــلاع عليهــا. 

ا متــى تــم الدخــول فــي تفاصيل  المصــادر الوطنيــة يمكنهــا تأكيــد ذلــك أيضًــا، لا بــل إنــه يمكــن أن تكشــف عــن تفاوتــات كبيــرة جــدًّ
القطاعــات المختلفــة. وفــي منــاخ الحــراك الشــعبي الشــامل الــذي اندلــع فــي لبنــان فــي 17 تشــرين 2019، وبفعــل الأزمــة التــي 
يمــر بهــا القطــاع المصرفــي واحتجــاز ودائــع اللبنانييــن، كشــفت تفاصيــل كانــت محجوبــة عــن المواطنيــن فــي مــا يتعلــق بتركــز 

الودائــع المصرفيــة وهــي أحــد تجليــات اللامســاواة الكبيــرة فــي الثــروة فــي لبنــان. 
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الشكل 13: توزع الودائع في لبنان حسب الفئات

يبيــن الشــكل التالــي تــوزع الودائــع فــي لبنــان )حســب عــدد الحســابات المصرفيــة( بحســب حجــم الوديعــة. ويتبيــن أن %62 مــن 
الحســابات )أي الأشــخاص تقريبًــا( الذيــن يملكــون أقــل مــن 3 آلاف دولار فــي كل حســاب، تمثــل %62 مــن إجمالــي المودعيــن 
يملكــون %0.5 مــن إجمالــي الودائــع؛ فــي حيــن أن %1 مــن المودعيــن الذيــن يملــك كل منهــم حســابًا يزيــد عــن مليــون دولار، 

يملكــون %46 مــن إجمالــي الودائــع.

مــن جهــة أخــرى فــإن الدخــول فــي تفصيــل تركــز الودائــع ضمــن الفئــة العليــا )الـــ %1 الذيــن تزيــد ودائعهــم عــن مليــون دولار( 
ا مــن المودعيــن حيــث إن 26 شــخصًا فقــط  ــا للثــروة ضمــن التركــز الأصلــي، حيــث إن عــددًا محــدودًا جــدًّ تظهــر أيضًــا تركــزًا إضافيًّ
مــن إجمالــي المودعيــن )الـــ %1( الذيــن يزيــد عددهــم عــام 2020 عــن 280 ألفًــا، يملكــون وحدهــم %3.8 مــن إجمالــي الودائــع 
فــي المصــارف اللبنانيــة )أي مــا قميتــه 5.8 مليــارات دولار(. وإذا وســعنا المروحــة لتطــال الحســابات التــي تزيــد قيمتهــا عــن 10 
ملاييــن دولار، فــإن 1029 شــخصًا يمثلــون 0.03 مــن إجمالــي المودعيــن يملكــون 25.7 مليــار دولار، تمثــل %17 مــن إجمالــي 
الودائــع فــي المصــارف. وإذ يضيــق المجــال للتوســع أكثــر مــن ذلــك، فــإن التفــاوت نفســه نلحظــه بالنســبة إلــى تــوزع التســليفات 
ا  حســب حجــم القــرض، بالإضافــة إلــى الخلــل فــي التوزيــع الجغرافــي للتســليفات )المناطــق الأكثــر حرمانًــا حصصهــا منخفضــة جــدًّ
لا تزيــد عــن %10 مــن إجمالــي التســليفات( وكذلــك الخلــل القطاعــي حيــث حصــة القطاعيــن الزراعــي والصناعــي أيضًــا منخفضــة 

مقارنــة بقطاعــي الخدمــات والعقــارات. 
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الشكل 14: توزع الحسابات والودائع في لبنان

ز - كورونا واللامساواة – تقرير أوكسفام

أصدرت منظمة أوكســفام عام 2020 تقريرًا بعنوان مكافحة اللامســاواة في زمن كورونا: دليل الالتزام بمكافحة اللامســاواة، 
وهــو تقريــر تحليلــي يتبنــى منظــور التنميــة والحقــوق، ويقيّــم وضعيــة اللامســاواة فــي البلــدان ويقــارن فــي مــا بينهــا بوســاطة 

دليــل الالتــزام بمكافحــة اللامســاواة، وهــو دليــل متعــدد الأبعــاد مصمــم بشــكل يتيــح تقييــم السياســات. 

مــن خــلال رصــد المعطيــات الموضوعيــة، توصــل التقريــر إلــى وجــود ارتبــاط قــوي بيــن مســتوى اللامســاواة فــي بلــد مــا، ومــدى 
شــدة الآثــار الصحيــة والاقتصاديــة الســلبية لجائحــة كورونــا، ومــدى كفــاءة الســلطات الحكوميــة فــي مكافحتهــا. وقــد تبيــن أن 
الجائحــة قــد عمقــت اللامســاواة، وأدت إلــى آثــار أكثــر حــدة علــى النســاء وعلــى الفقــراء والفئــات الضعيفة مثل المســنين وكذلك 

علــى الأقليــات العرقيــة. 

وجــرى تصميــم دليــل لرصــد مــدى التــزام الحكومــات بمكافحــة اللامســاواة يغطي ثلاثة أبعاد رئيســية )الإنفاق العــام، والضرائب، 
وحقــوق العمــل(، مــع أبعــاد فرعيــة ومؤشــرات، مــن شــأنه توفيــر نظــرة إجماليــة علــى وضعيــة المســاواة والمقارنــة بيــن الــدول 
Gini In-  )الشــكل التالــي يوضــح تصميــم الدليــل. نــورد هــذا التصميــم للإشــارة إلــى وجــود قياســات مركبــة تتجــاوز دليــل جينــي

dex الشــائع الاســتخدام والأحــادي البعــد. والدليــل المقتــرح مــن قبــل أوكســفام يقيــس التــزام الحكومــات ومــدى فعاليــة 
السياســات، أي أنــه أكثــر صلاحيــة للاســتخدام مــن قبــل منظمــات المجتمــع المدنــي فــي تصميــم حمــلات المناصــرة مــن أجــل 

تحقيــق المســاواة والعدالــة الاجتماعيــة(. 
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ى التزام الحكومات بمكافحة اللامساواة  الشكل 15: دليل لرصد مد

ومثــل هــذا الدليــل يســمح يتقييــم أكثــر موضوعيــة )رغــم وجــود ثغــرات أو نقــص فــي البيانــات أحيانًــا، لأن لا وجــود لدليــل مثالــي(، 
وهــو غيــر منحــاز لصالــح الــدول الغنيــة كمــا بعــض الأدلــة الأخــرى. ويظهــر تطبيــق هــذا الدليــل علــى 12 دولــة عربيــة الترتيــب 
الآتــي لمــدى التــزام السياســات الحكوميــة بمكافحــة المســاواة، حيــث إن دولًا غنيــة مثــل عُمــان والبحريــن تأتــي فــي مراتــب 

متأخــرة مقارنــة بالــدول الأخــرى. )انظــر الجــدول أدنــاه(.

أما لجهة السياسات المطلوبة لمكافحة اللامساواة فإن التقرير يرفع ثلاث توصيات:

1.  دعــوة الحكومــات إلــى الالتــزام الجــدي بوضــع سياســات للحــد مــن اللامســاواة عمــلًا بالهــدف العاشــر للتنميــة المســتدامة 
أركانــه أربعــة:

 انفاق محفز على المساواة لصالح الفئات والمناطق الأكثر حرمانًا،	 

 إصــلاح ضريبــي لتعزيــز وظيفــة إعــادة التوزيــع مــن خــلال التركيــز علــى الضرائــب المباشــرة علــى الدخــل والثــروة وأن تكــون 	 
،)VAT تصاعديــة )بلــد الضرائــب غيــر المباشــرة والضريبــة علــى الاســتهلاك

 رفع أجور ومداخيل العمال انطلاقًا من شروط العمل اللائق،	 

 بناء نظام حماية اجتماعية على أساس الحق، يشمل الجميع، لاسيما الفئات الأكثر هشاشة.	 
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2.  تحســين جمــع البيانــات التفصيليــة التــي تتيــح رصــد كافــة أشــكال اللامســاواة واســتخدامها بشــكل فعــال فــي التحليــل وفــي 
رســم السياســات. 

3.  التعــاون الوطنــي – الدولــي، بيــن الحكومــات والمنظمــات الدوليــة مــن أجــل مواجهــة جائحــة كورونــا والحــد مــن اللامســاواة 
اليــوم وفــي المســتقبل، بمــا فــي ذلــك مــن خــلال إجــراءات توزيــع اللقــاح علــى الجميــع مــن دون تمييــز، ومعالجــة مشــكلة الديــون، 

والاختــلالات فــي النظــام الاقتصــادي العالمــي وانحيــازه لصالــح الأغنيــاء والأقويــاء والشــركات العالميــة العملاقــة. 

الجدول 3:  ترتيب الدول بحسب التزام السياسات الحكومية بمكافحة المساواة

 للمدرب

 جــرى التوســع فــي الجانــب المعرفــي والتحليلــي للهــدف العاشــر أكثــر ممــا حصــل بالنســبة للأهــداف الأخرى، 
نظــرًا لأن هــذا الهــدف جديــد علــى الأجنــدات التنمويــة، ونظــرًا لأهميتــه التــي ســبق تبيانهــا لاســيما كــون 
ا مــن مبــادئ حقــوق الإنســان ومفهــوم التنميــة وأجنــدة 0302، إضافــة إلــى  المســاواة تشــكل مبــدأً أساســيًّ

ــا مــع مقاصــد ومؤشــرات.  كونــه هدفًــا خاصًّ

علــى المــدرب أن يســتخدم هــذه المــواد بشــكل متناســب مــع اهتمامــات المتدربيــن ومســتوى معارفهــم، 
ومــن الضــروري تحفيزهــم علــى جهــد بحثــي ومعرفــي خــاص مــن أجــل تعميــق معرفتهــم بواقــع اللامســاواة 
فــي العالــم، وفــي بلدهــم علــى نحــو خــاص مــن خــلال البحــث الشــخصي، والاطــلاع علــى الدراســات والتقاريــر 

المتاحــة، والتعــاون مــع الباحثيــن المســتقلين والجامعيــات والصحافييــن المتخصصيــن.

كما للمدرب أن يختار الطريقة الأمثل لتصميم التمارين أو تنفيذها بما يحقق هذا الهدف. 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، 
أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات 

المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

الحد من اللامساواة: هدف التنمية المستدامة العاشر

التمرين الأول – أساسي ومتقدم

عصف ذهني عن واقع اللامساواة

6. الهدف العاشر: التمارين

نقتــرح علــى المــدرب أن يســتخدم الأشــكال البيانيــة التــي جــرى عرضهــا فــي الفقــرة: -2 معطيــات إحصائيــة عالميــة 	 
وإقليميــة ووطنيــة، تحــت عنــوان نقــاط إضافيــة مــن أجــل تنفيــذ تماريــن عصــف ذهنــي. 

علــى المــدرب اختيــار الأشــكال المناســبة التــي تتعلــق بمجــال اهتمامهــم وبمســتوى معارفهــم، وبمــا ينســجم مــع 	 
برنامــج التدريــب وأهدافــه. ويمكــن تنظيــم التمريــن إمــا فــي صيغــة عصــف ذهنــي مشــترك لجميــع المشــاركين 
ــى إدارة النقــاش  ــا أو ســؤالين ويطلــق النقــاش(، ويتول ــي، ويحضــر المــدرب ســؤالًا افتتاحيًّ )يعــرض الشــكل البيان
ووضــع اســتخلاصات. كمــا يمكــن للمــدرب أن يســتخرج أشــكالًا بيانيــة مشــابهة أخــرى عــن أوضــاع البلــدان التــي 

يتنمــي إليهــا المشــاركون وينظــم العصــف الذهنــي علــى أساســها.

يمكــن تنفيــذ التمريــن بصيغــة عمــل مجموعــات، بحيــث تكلــف كل مجموعــة بمناقشــة أحــد الأشــكال، انطلاقًــا 	 
مــن أســئلة يحضرهــا المــدرب، وتعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا، ويديــر المــدرب النقــاش ويضــع 

الخلاصــات.
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الحد من اللامساواة: هدف التنمية المستدامة العاشر

التمرين الثاني – أساسي ومتقدم

تحديد أوجه اللامساواة الأكثر أهمية على مستوى البلد: عمل مجموعات

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو الانتقــال مــن المســتوى النظــري إلــى المســتوى التطبيقــي ومحاولــة فهــم التجليــات 
الأكثــر أهميــة للامســاواة فــي البلــد المعيــن، واقتــراح أفــكار لتوجيــه السياســات والتدخــلات المطلــوب القيــام بهــا مــن 

أجــل الحــد منهــا. 

يقــوم المــدرب بتوزيــع المشــاركين علــى مجموعــات بحســب البلــدان )فــي الــدورات الإقليميــة(، ويطلــب إلــى كل 
مجموعــة، أن تســتخدم الجــدول أدنــاه مــن أجــل تحديــد الملامــح الأكثــر حــدة وأهميــة للامســاواة فــي الأبعاد الخمســة 

للتنميــة، وأن يقترحــوا فــي العمــود الثالــث أفــكاراً عامــة عــن تدخــلات للحــد منهــا. 

للمــدرب أن يوضــح أن المطلــوب هــو تحديــد تجليــات محــددة ومحــدودة )لا تزيــد عــن اثنيــن أو ثلاثــة فــي كل مجــال(، 
وأن تكــون الأفــكار عــن التدخــلات واضحــة وعامــة مــن دون تفاصيــل. 

بعــد تعبئــة الجــدول وفــق الأبعــاد الخمســة للتنميــة، يمكــن للمجموعــة أن تضيــف نقاطــاً أخــرى تراهــا هامــة ولا تعتبــر 
أنــه يمكــن إدراجهــا ضمــن الابعــاد الخمســة المذكــورة فــي الجــدول. ويمكــن وضــع هــذه الأفــكار فــي المســتطيل 

المســتقل بعــد الجــدول. 

فــي حــال لــم يكــن هنــاك عــدد كاف مــن كل بلــد لتشــكيل مجموعــة، يمكــن جمــع بلديــن أو ثلاثــة بلــدان متجــاورة أو 
يعتقــد المشــاركون أنهــا متشــابهة لتنفيــذ التمريــن. 

النموذج 1: الملامح الأكثر حدة وأهمية للامساواة في الأبعاد الخمسة للتنمية
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تجليات أخرى للامساواة في البلد

تعرض كل مجموعة نتائج عملها. 

يدير المدرب النقاش، ويستخلص نقاط التشابه والاختلاف، ويقوم بالربط مع المادة التدريبية.

الحد من اللامساواة: هدف التنمية المستدامة العاشر

التمرين الثالث – أساسي ومتقدم

تحديد أوجه اللامساواة الأكثر أهمية حسب الأبعاد: عمل مجموعات

ــا، إلا أن تركيــز التدريــب علــى  عندمــا يكــون المشــاركون فــي التدريــب مــن بلــد واحــد، أو عندمــا يكــون التدريــب إقليميًّ
الموضوعــات والأبعــاد أكثــر مــن البلــدان، يمكــن تنفيــذ تمريــن مشــابه للتمريــن الســابق مــع الاختلافــات الآتيــة:

- يتم توزيع المشاركين إلى خمس مجموعات حسب الأبعاد الخمسة للتنمية،

- يطلــب إلــى كل مجموعــة أن تحــدد التجليــات الأساســية للامســاواة التــي تتطلــب المعالجــة فــي البعــد المحــدد، مــع 
الإشــارة إلــى التدخــلات المقابلــة، واقتــراح المؤشــرات المناســبة لقيــاس التقــدم.

- بالنســبة إلــى المؤشــرات، يمكــن الاســتغناء عنهــا إذا وجــد المــدرب أن المشــاركين غيــر قادريــن علــى التعامــل معهــا. 
وفــي حالــة التمريــن الأساســي ليــس المطلــوب تحديــد المؤشــرات فــي صيغتــه الإحصائيــة التقنيــة، بــل يمكــن الاقتصار 
– اذا لــم تتوفــر معــارف إحصائيــة لــدى المشــاركين – بتحديــد مضمــون المؤشــر المطلــوب اســتخدامه لقيــاس التقــدم.

- يمكــن لمجموعــات العمــل أن تســتعين بالجــدول التالــي لتنفيــذ التمريــن بحيــث يكــون لــكل مجموعــة ســطر أفقي من 
الجــدول لتعبئتــه وعرضه. 
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المجموعة الأولى

ي النموذج 2: التجليات الأساسية للامساواة التي تتطلب المعالجة في البعد الاقتصاد

المجموعة الثانية

النموذج 3: التجليات الأساسية للامساواة التي تتطلب المعالجة في البعد الاجتماعي

المجموعة الثالثة

النموذج 4: التجليات الأساسية للامساواة التي تتطلب المعالجة في البعد البيئي

المؤشرات المقترحةالتدخلات المقترحةتجليات اللامساواة البعد
 البعد الاقتصادي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المؤشرات المقترحةالتدخلات المقترحةتجليات اللامساواة البعد
 البعد الاجتماعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المؤشرات المقترحةالتدخلات المقترحةتجليات اللامساواة البعد
 البعد البيئي
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المجموعة الرابعة

النموذج 5: التجليات الأساسية للامساواة التي تتطلب المعالجة في البعد السياسي

المجموعة الخامسة

النموذج 6: التجليات الأساسية للامساواة التي تتطلب المعالجة في البعد المعرفي/الثقافي

- تقوم كل مجموعة بعرض نتائج عملها،

- يديــر المــدرب النقــاش، ويعيــد تركيــز الجــدول بأبعــاده الخمســة فــي جــدول واحــد مــن خــلال النقــاش العــام بنــاء علــى نتائــج عمــل 
المجموعــات.

- يربط المدرب النتيجة بالمادة التدريبية، ويشير إلى العناصر غير الناقصة أو الإضافية في النتيجة التي تم التوصل إليها.

المؤشرات المقترحةالتدخلات المقترحةتجليات اللامساواة البعد
 البعد السياسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

المؤشرات المقترحةالتدخلات المقترحةتجليات اللامساواة البعد
 البعد المعرفي/الثقافي
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الحد من اللامساواة: هدف التنمية المستدامة العاشر

التمرين الرابع – أساسي ومتقدم

تكييف وطني للهدف العاشر: عمل مجموعات

- الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تعميــق الفهــم النقــدي للهــدف العاشــر، والقيــام بتمريــن تطبيقــي علــى تكييــف الهــدف 
العاشــر حســب أوضــاع كل بلــد. 

- التمرين يركز تحديدًا على اللامساواة داخل البلد، أي على المقاصد 1 إلى 4 من الهدف العاشر. 

- يتــم توزيــع المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان الافراديــة، أو البلــدان المتشــابهة أو المتجــاورة. ويمكــن فــي 
كل حــال أيضًــا للمــدرب أن يتجــاوز التوزيــع حســب البلــدان ويقــوم بالتوزيــع حســب المقاصــد الإفراديــة أو الأبعــاد الفرعيــة 

المتكاملــة التــي يعبــر عنــه كل مقصــد. 

- يتــم تنفيــذ التمريــن بالاســتعانة بالشــكل البصــري الــذي يلخــص الصــورة الإجماليــة للمقاصــد الأربعــة التــي تضمنهــا النــص 
ــات اللامســاواة التــي تطلــب  ــا التــي تشــكل تجلي ــام كل مجموعــة بوضــع القضاي ــارة عــن قي ــن هــو عب التدريبــي. والتمري

المعالجــة بالأولويــة حســب التصميــم الــذي يتضمنــه الشــكل، والــذي يغطــي المقاصــد الأربعــة. 

- يمكــن للمــدرب أن يقســم المجموعــات حســب المقاصــد ويطلــب إلــى كل مجموعــة أن تتوســع فــي مــا هــو مطلــوب 
لــكل مقصــد علــى حــدة، فــي حيــن أن تقســيم المجموعــات لتغطيــة كل الأبعــاد يتطلــب بعــض الاختصــار. ويعــود اختيــار 

الصيغــة إلــى المــدرب. 

- تعرض كل مجموعة نتائج عملها. 

ــج عمــل  ــم التوصــل إليهــا مــن خــلال إدمــاج نتائ ــي ت ــة عــن النتيجــة الت ــر المــدرب المناقشــة ويصــوغ صــورة مكتمل - يدي
المجموعــات كلهــا، ويمكــن تحويــل ذلــك – مــن خــلال النقــاش العــام – إلــى صيغــة وطنيــة للمقاصــد الأربعــة الأولــى مــن 

الهــدف العاشــر. 

-  من أجل تنفيذ التمرين يمكن الاستعانة بالتصميم الآتي: 
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تمرين التكييف الوطني للمقاصد 1 إلى 4 من الهدف العاشر

تحديد الأولويات الأكثر أهمية في مقصد أو نقطة فرعية في المقصد في الخانات المقابلة. 

النموذج 7: الأولويات الأكثر أهمية في مقصد أو نقطة فرعية
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 للمدرب

يهــدف هــذا التمريــن إلــى تحفيــز التفكيــر النقــدي وتجــاوز المســلمات فــي مــا يخــص مفهــوم 
المســاواة والمفاهيــم الشــقيقة مثــل العدالــة والإنصــاف وغيرهمــا. الغــرض منــه هــو تحليــل 
الخطــاب الشــائع والاســتخدام التبســيطي للمفاهيــم. وهــو يســتخدم لهــذه الغايــة سلســلة 

مــن الرســوم شــائعة الاســتخدام كنقطــة انطــلاق للتفكيــر. 

يمكــن تنفيــذ التمريــن بأســلوب العصــف الذهنــي فــي المجموعــة الكاملــة، أو بتوزيــع الرســوم 
المختلفــة علــى مجموعــات عمــل حيــث يطلــب إلــى كل مجموعــة التعليــق ونقــد إحــدى الصــور، 

ثــم العــودة إلــى النقــاش العــام فــي المجموعــة الكاملــة.

الحد من اللامساواة: هدف التنمية المستدامة العاشر

التمرين الرابع – أساسي ومتقدم

تعميق الفهم النقدي للمساواة والمفاهيم الشقيقة: عصف ذهني - عمل مجموعات

الرسم الأول: المساواة والانصاف
الثلاثــة  الرســومات  إلــى  بالنســبة  هامــة:  ملاحظــة 
علــى  صــورة  كل  تــوزع  أن  ي  الضــرور مــن  الأولــى، 
مجموعــة  كل  تطّلــع  وألا  مســتقلة،  مجموعــة 
العــرض مــن قبــل  الآخريــن إلّا عنــد  الرســمين  علــى 

العامــة.  الجلســة  فــي  المجموعــات 

- تعطــى المجموعــة الأولــى هــذا الرســم، ويطلــب إليهــا 
الإنصــاف والمســاواة  بيــن  شــرح مضمونــه، والاختــلاف 
الرســم  ونقــد  التعليــق  ثــم  الرســم.  منطــق  حســب 
ومضمونــه، وإبــداء أي وجهــة نظــر مؤيــدة أو مختلفــة مــع 

مضمونهــا. 

مــع عمــل  يتفاعــل  أن  المــدرب  علــى  المناقشــة  أثنــاء   -
إلــى عــدم دقــة الترجمــة  المجموعــة، وأن يلفــت النظــر 
ذكــر  عــدم  ويجــب  العــدل(،  لا  الإنصــاف  هــي    equity(
الملاحظــة مســبقًا لأعضــاء المجموعــة لإعطائهم الفرصة 

بأنفســهم.  ذلــك  لاكتشــاف 
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الرسم الثاني: المساواة والعدالة

- تعطــى المجموعــة الثانيــة هــذا الرســم، ويطلــب 
إليهــا ترجمــة المصطلحــات إلــى العربيــة، وشــرح 
مضمونهــا، والاختــلاف بيــن العدالــة والمســاواة 
حســب منطــق الرســم. ثــم التعليــق ونقــد الرســم 
أو  مؤيــدة  نظــر  وجهــة  أي  وإبــداء  ومضمونــه، 

مختلفــة مــع مضمونهــا.

الرسم الثالث: المساواة والإنصاف والتحرر 

تعطى المجموعة الثانية هذا الرسم:

يطلــب إلــى المجموعــة ترجمــة المصطلحــات إلــى العربيــة، وشــرح مضمونهــا، والاختــلاف بيــن العدالــة والمســاواة حســب 
منطــق الصــورة. ثــم التعليــق ونقــد الصــورة ومضمونهــا، وإبــداء أي وجهــة نظــر مؤيــدة أو مختلفــة مــع مضمونهــا.
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 للمدرب

بعــد انتهــاء عــروض المجموعــات الثــلاث – ويحبــذ عــدم فتــح نقــاش واســع بعــد كل عــرض مــا عــدا 
اســتيضاحات محــددة فقــط – يديــر المــدرب نقاشًــا يشــارك فيــه الجميــع يطــال العناصرالآتيــة:

- التحقق من المصطلحات المستخدمة، وتوضيح أي دلالة متمايزة لكل منها،

الثانــي  إنصــاف( والرســم  الرســمين الأول والثالــث مــن جهــة )مســاواة،  بيــن  لحــظ الاختــلاف   -
)مســاواة، عــدل أو عدالــة(، ولفــت النظــر إلــى اســتخدام مفهوميــن الإنصــاف والعدل/العدالــة 

لتحديــد المفهــوم المتعلــق بأحــد مكونــات الرســم. 

- لفــت النظــر إلــى عــدم الوقــوع في التحليل التبســيطي: مفاهيــم العدالة والإنصاف والمســاواة.... 
هــي مفاهيــم عميقــة ومركبــة، ولا يمكــن اختزالهــا فــي أمثلــة تبســيطية من هــذا النوع:

مــا نحــن إزاءه فــي هــذه الرســومات )الأول والثانــي( أبســط مــن المســاواة والعدالة، وهو يتعلق 	 
بتقديــم حجــم ونــوع المســاعدة )الدعــم( نفســها لأشــخاص باحتياجــات مختلفــة، لذلــك لا نحصل 
علــى النتيجــة المرجــوة. فــي أحســن الحــالات يتعلــق الأمــر بعلاقــة المدخــلات بالمخرجــات، مــع 

عــدم احتــرام الحاجــات والخصائــص المميــزة للمعنيين. 

فــي الرســم الثالــث، الجديــد هنــا أنــه يجــب التفكيــر بشــكل خــلاق، وعــدم الاكتفــاء بالبقــاء فــي 	 
أســر التفكيــر التقليــدي. وفــي المثــل المعــروض، بــدل تقديــم المســاعدة، ســواء كانــت متســاوية 
أو غيــر متكيفــة حســب الحاجــات، فــإن الحــل الفعلــي هــو فــي التصــدي لأســباب “اللامســاواة 
فــي تلبيــة الحاجــات أو الحصــول علــى الخدمــات”، والســبب فــي هــذه الحــال يتعلــق بوجــود جــدار 
يحجــب الرؤيــة عــن النــاس )وقــد يكــون كلفــة عاليــة للدخــول إلــى الملعــب لا تتوفــر للجميــع(. 

وبنــاء عليــه يكــون البديــل هــو فــي إزالــة هــذا العائــق. 

- يمكــن للمــدرب أن يديــر نقاشًــا فــي هــذا الصــدد، وأن يقــدم أمثلــة أخــرى، أو يطلــب مــن المشــاركين 
أن يقدمــوا أمثلــة أخــرى مــن الحيــاة الواقعيــة فــي بلدانهــم. 
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الرسم الرابع: تكافؤ الفرص

يوزع على المجموع الشكلين التاليين: 

- يطلــب إلــى المجموعــة التعليــق علــى هذيــن الرســمين، وإبــداء الــرأي فــي مضمونهمــا، وعــن أي مكــون مــن مكونــات 
اللامســاواة يتحــدث هــذان الرســمان، ومــا هــو المشــترك والمختلــف فيهمــا، ويمكــن أن يطلــب إلــى المشــاركين تقديــم 

أمثلــة أخــرى مــن بلدانهــم تحمــل الدلالــة نفســها لمــا جــاء فــي الرســمين. 

- بعــد عــرض المجموعــة لنتيجــة عملهــا، يقــوم المــدرب بــإدارة المناقشــة، ويقــوم بعمليــة الربــط مــع مفهــوم اللامســاواة 
ومــع أجنــدة 2030 والهــدف العاشــر. يســتعين المــدرب بالأفــكار الرئيســية الآتيــة: 

الرسمان يتعلقان بتكافؤ الفرص،	 

الرســم إلــى اليميــن يتعلــق بتكافــؤ الفــرص بمعنــى اعتمــاد القواعــد والآليــات نفســها للجميــع وعــدم وضــع عقبــات 	 
وفــي وجــه بعــض الفئــات أكثــر مــن الفئــات الأخــرى. 

الرســم إلــى اليســار يتعلــق بتكافــؤ الفــرص بمعنــى عــدم التســاوي بيــن النــاس فــي نقطــة الانطــلاق، التــي تجعــل مــن 	 
لديــه رصيــد ســابق مــن القــدرات والإمكانيــات غيــر الناجمــة عــن جهــده الخــاص بــل ورثهــا أو وفــرت لــه مــن خــارج جهــده، 
ســوف يكــون بمقــدوره أن يحقــق نتائــج أفضــل ممــن لا تتوفــر لــه هــذه القــدرات أو المــوارد الموروثــة، ولــو بــذل جهــدًا 

مضاعفًــا لبلــوغ الأهــداف. 
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ينــص الهــدف الحــادي عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى :”جعــل المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع 
وآمنــة وقــادرة علــى الصمــود ومســتدامة”، و”ايقونتــه” باللــون الخردلي، وتلخص الهدف على النحــو الآتي: “مدن ومجتمعات 
محليــة مســتدامة”، التلخيــص يركــز علــى الاســتدامة )اســتدامة المــدن( هــو أحــد مكونــات الهــدف الحــادي عشــر ولا يعبــر عنهــا 
كلهــا؛ كمــا أن الترجمــة العربيــة لمصطلــح communities إلــى مجتمعــات محليــة )واطــاق صفة مســتدامة عليهــا( غير موفق 

ومعنــاه ملتبــس. التلخيــص لا يعبــر بشــكل ناجــح عــن الهــدف. 

خصصــت أجنــدة 2030 هدفــا خاصــا للمــدن، وهــو امــر لــم يكــن ملحوظــا فــي أهــداف الألفيــة التــي احتــوت حصــراً علــى مقصــد 
واحــد مــن الهــف الســابع )الخــاص بالبعــد البيئــي( تضمــن العمــل علــى تحســين مســتوى معيشــة ســكان العشــوائيات. وقــد 
اتــى تخصيــص المــدن بهــدف خــاص ضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة الســبعة عشــر بســبب تنامــي أهميــة المــدن ودورهــا 
ســواء لجهــة مــا تمثلــه ضمــن ســكان العالــم )ومعظــم البلــدان(، كمــا لجهــة أهميتهــا الاقتصاديــة كدافــع للنمــو الاقتصــادي 

والعولمــة، كمــا لجهــة مســاهمتها فــي التلــوث والفقــر والامســاواة ومعــدلات الجريمــة والحــروب... ومــا إلــى ذلــك.

هــذا الهــدف، كغيــره مــن الأهــداف لــه طابــع مركــب، لا بــل إن لــه طابعًــا أكثــر تركيبًــا نظــرًا لطبيعتــه الخاصــة، كما ســيتضح لاحقًا، 
وهــو تجــاوز بشــكل نوعــي مــا جــاء فــي المقصــد 7 – د مــن أهــداف الألفيــة لكونــه تضمــن مقاصــد تتعامــل مــع مختلــف جوانــب 
الحيــاة المجتمعيــة فــي المــدن وفــي كل مجــالات التنميــة مــن منظــور حقوقــي، ولا يختــص فقــط بتحســين مســتوى معيشــة 

ســكان العشــوائيات الــذي يعتبــر أحــد مكونــات القضــاء علــى الفقــر. 

يقارن الشكل أدناه بين مقاربة أجندة 2030 ومقاربة أهداف الألفية لوضع المدن في الأجندتين: 

1 - شرح الهدف

ي عشر ومقاربة أهداف الألفية لوضع المدن الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الحاد

الهــدف 11 فــي أجنــدة 2030: »جعــل المــدن والمســتوطنات البشــرية شــاملة للجميــع وآمنــة وقــادرة علــى الصمود 
ومستدامة«.

المــدن فــي أهــداف الألفيّــة: المقصــد -7 د: »ان يكــون قــد تحقــق بحلــول عــام 2020، تحســن ملمــوس فــي حيــاة 
100 مليــون نســمة علــى الأقــل مــن ســكان الاحيــاء الفقيــر« 

 

الهــدف 11 جديــد علــى جــدول اعمــال أجنــدة 2030 ويرتكــز علــى مفهــوم المدينــة التــي تكفــل حيــاة صحيــة وبيئــات 
للعمــل الائــق، وتوفــر بنيــة تحتيــة للخدمــات الأساســية، مثــل الميــاه النظيفــة والصــرف الصحــي وإدارة النفايــات 
وغيرهــا. كذلــك، تماشــياً مــع المبــادئ الأساســية للتنميــة البشــرية المســتدامة – ينبغــي أن تكــون المدينــة فــي حالــة 
تــوازن مــع النظــم البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة مجتمعــة، وان تكــون آمنــة وتضمينيــة توفــر بيئــة صالحــة للحيــاة 

للجميــع دون تمييــز، فــي اطــار نظــام حوكمــة فعــال وتشــاركي.

فــي اهــداف الالفيــة، ورد مــا يتقاطــع مــع جانــب مــن الهــدف 11 الجديــد، وهــو يتعلــق بتحســين حيــاة ســكان 
العشــوائيات فــي المــدن، فــي مقصــد واحــد مــن اصــل 4 مقاصــد مكونــة للهــدف الســابع المعنــي بتوفيــر أســباب 

بقــاء البيئــة. 
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الهدف ومقاصده
ســبقت الإشــارة أعــاه إلــى الطابــع المركــب للهــدف 11 وهــو مــا تعبــر عنــه الصياغــة نفســها، حيــث اســتخدمت أربــع مفــردات 
لوصــف مــا يجــب أن تكــون عليــه المــدن )والمســتوطنات البشــرية( هــي: التضميــن )شــاملة للجميــع(، والأمــان، والقــدرة علــى 
الصمــود، والاســتدامة، وهــي مجتمعــة تعكــس مضمــون الهــدف ومكوناتــه، كمــا يبين ذلك الشــكل المرفــق. ويعني التضمين 
أن تكــون المــدن )والمســتوطنات البشــرية( مهيــأة ومســهّلة لحيــاة الجميــع مــن دون اســتثناء )ســكن وعمــل وترفيــه وتنقــل...(؛ 
وأن يتوفــر الأمــان الشــخصي والمجتمعــي والفئــوي لجميــع الســكان؛ وأن تكــون مدنًــا قــادرة علــى الصمــود وعــدم تحــول أي 
صدمــة طبيعيــة أو بشــرية فيهــا إلــى كارثــة لا يمكــن تجــاوز آثارهــا؛ وأخيــرًا أن تكــون مســتدامة بمعنــى أن تكــون بيئــة صحيــة 

صالحــة للعيــش فيهــا لجهــة التلــوث والمشــكات البيئيــة الراهنــة فيهــا، أو لجهــة شــروط عيــش الأجيــال الاحقــة. 

ي عشر الشكل 2: الطابع المركب للهدف الحاد

الهدف 11

يتضمن هذا الهدف 7 مقاصد نتيجة و3 مقاصد سياسات. ويمكن توزيع مقاصد النتيجة على 4 مكونات هي التضمين، 
والأمان، والقدرة على الصمود، والاستدامة. 

مقاصد السياسات تشدد على الروابط بين المدينة ومحيطها ومع الريف؛ وعلى أهمية التخطيط التكاملي للتطوير 
الحضري بما في ذلك التحسب للمخاطر والكوارث، والإدارة الكلية للمجال المديني. 

ي عشر للتنمية المستدامة الإطار 1: ملخص الهدف الحاد
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الهدف 11 - جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة

1-11. ضمان حصول الجميع على مساكن وخدمات أساسية مائمة وآمنة وميسورة التكلفة، ورفع مستوى الأحياء 
الفقيرة، بحلول عام 2030

2-11. توفير إمكانية وصول الجميع إلى نظم نقل مأمونة وميسورة التكلفة ويسهل الوصول إليها ومستدامة، 
وتحسين السامة على الطرق، ولا سيما من خال توسيع نطاق النقل العام، مع إياء اهتمام خاص لاحتياجات 

الأشخاص الذين يعيشون في ظل ظروف هشة والنساء والأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة وكبار السن، بحلول عام 
2030

3-11. تعزيز التوسع الحضري الشامل للجميع والمستدام، والقدرة على تخطيط وإدارة المستوطنات البشرية في 
جميع البلدان على نحو قائم على المشاركة ومتكامل ومستدام، بحلول عام 2030

4-11. تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصون التراث الثقافي والطبيعي العالمي

5-11. التقليل إلى درجة كبيرة من عدد الوفيات وعدد الأشخاص المتضررين، وتحقيق انخفاض كبير في الخسائر 
الاقتصادية المباشرة المتصلة بالناتج المحلي الإجمالي العالمي التي تحدث بسبب الكوارث، بما في ذلك الكوارث 
المتصلة بالمياه، مع التركيز على حماية الفقراء والأشخاص الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، بحلول عام 2030

6-11. الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في ذلك عن طريق إياء اهتمام خاص لنوعية الهواء وإدارة 
نفايات البلديات وغيرها، بحلول عام 2030

-11 7. توفير سبل استفادة الجميع من مساحات خضراء وأماكن عامة، آمنة وشاملة للجميع ويمكن الوصول إليها، 
ولا سيما بالنسبة للنساء والأطفال وكبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة، بحلول عام 2030

-11أ. دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بين المناطق الحضرية والمناطق المحيطة بالمناطق 
الحضرية والمناطق الريفية، من خال تعزيز تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية 

-11ب. العمل بحلول عام 2020، على الزيادة بنسبة كبيرة في عدد المدن والمستوطنات البشرية التي تعتمد وتنفذ 
سياسات وخططًا متكاملة من أجل شمول الجميع، وتحقيق الكفاءة في استخدام الموارد، والتخفيف من تغير المناخ 
والتكيف معه، والقدرة على الصمود في مواجهة الكوارث، ووضع وتنفيذ الإدارة الكلية لمخاطر الكوارث على جميع 

المستويات، بما يتماشى مع إطار سينداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 2015-2030

ا، بما في ذلك من خال المساعدة المالية والتقنية، في إقامة المباني المستدامة  -11ج. دعم أقل البلدان نموًّ
والقادرة على الصمود باستخدام المواد المحلية 

ي عشر للتنمية المستدامة ومقاصده لإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الحاد
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)التشديد منّا وليس في أصل النص، وهو يلفت النظر إلى المضمون الرئيسي في المقصد(

ومن اجل عرض المقاصد، يمكن للمدرب أن يعتمد صيغة الجدول أو الصيغة البصرية التي تختصره

ي عشر الجدول 1: مقاصد هدف الحاد
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للمدرب

المربعــات الملونــة فــي الجــدول أعــاه )مقاصــد الهــدف الحــادي عشــر( هــي للإشــارة الــى العنصــر الرئيســي 
مــن ضمــن العناصــر المكونــة الأربعــة التــي تعبــر عنــه المقصــد، وهــي تســتند الــى الترابــط البســيط انطاقــا 
مــن الصياغــة اللغويــة. علــى ســبيل المثــال، فــي كل مــرة ورد فــي صياغــة المقصــد لفــظ شــمول الجميــع، 
تــم اســتخدام المربــع الأحمــر الــذي يرمــز للتضميــن؛ وفــي كل مــرة كان هنــاك مــا يتصــل بالبعــد البيئــي 
والاســتدامة تــم اســتخدام المربــع الأخضــر الــذي يرمــز لاســتدامة...الخ. مــن ناحيــة أخــرى، للمــدرب أن ياحــظ 
أيضــا أن الكلمــات المعلمــة بالأســود فــي الجــدول، تــدل علــى المضاميــن أو المســائل التــي يغطيهــا المقصد، 
ــخ. يمكــن للمــدرب أن  ــا، أو النقــل فــي المقصــد الثاني...ال أي الســكن والخدمــات فــي المقصــد الأول مث
يســتخدم هــذه التفصيــل أو الاســتغناء عنــه حســب مســتوى اهتمــام المشــاركين فــي التدريــب ومجــال 

عملهــم. 

يمكــن للمــدرب أن يختــار طريــق بديلــة لعــرض الأهــداف انطاقــا مــن المكونــات الأربعــة للهــدف التي ســبقت 
الإشــارة اليهــا، وفــي هــذه الحالــة، يمكــن اســتخدام الشــكل الــذي يلــي الــذي ينطلــق مــن المكونــات الأربعــة، 

ويــوزع المقاصــد وفــق ارتباطهــا الأساســي مــع احدهــا )انظــر الشــكل ادنــاه(.

ي عشر. الشكل 3: المقاصد موزعة حسب المكونات الرابعة للهدف الحاد
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ي عشر الشكل 4: مقاصد النتيجة ومقاصد السياسات في الهدف الحاد

امــا مقاصــد السياســات الثاثــة فهــي تتعلــق بالتخطيــط التنمــوي الــذي يعــزز الروابــط الإيجابيــة بيــن المــدن ومحيطهــا وبيــن 
ا فــي إنشــاء  الريــف؛ واعتمــاد خطــط لــلإدارة تعــزز القــدرة علــى تجــاوز الكــوارث والصمــود فــي وجههــا؛ ودعــم البلــدان الأقــل نمــوًّ
ــن 3 و5 مــن مقاصــد النتيجــة فــي  ــاط بالمقصدي ــر وثيقــة الارتب ــة. وهــي تعتب ــي المســتدامة باســتخدام المــواد المحلي المبان

الهــدف 11. 

يلخــص الشــكل التالــي كاًّ مــن مقاصــد النتيجــة ومقاصــد السياســات فــي الهــدف 11 بشــكل تفصيلــي مــع الالتــزام الحرفــي 
ــا الكوكــب  ــا )مكوّن ــر وضوحً ــع بيئــي – اقتصــادي أكث بنــص الهــدف نفســه. واســتخدم اللــون الأخضــر للمقاصــد التــي لهــا طاب
والازدهــار(، فــي حيــن اســتخدم اللــون الأزرق للمقاصــد التــي لهــا طابــع اجتماعــي وثقاقــي )مكــون الناس(، واللــون البرتقالي ميز 
نقطــة فرعيــة تتعلــق بالمشــاركة )المكــون السياســي – الســلم، الهــدف 16(. كمــا يبيــن الشــكل مقاصــد السياســات وعاقتهــا 

المباشــرة مــع المقصــد الثالــث )والخامــس(. 

ــل  ــل للهــدف 11 ومقاصــده، مــع تفصي وللمــدرب أن يســتخدم هــذا الشــكل بمــا هــو تلخيــص شــامل علــى قــدر مــن التفصي
المكونــات الفرعيــة للمقاصــد نفســها، اســتنادًا إلــى النــص الحرفــي للهــدف ومقاصــده. 
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ي عشر، مقاصد السياسات مع تفصيل المكونات الفرعية الشكل 5: الهدف الحاد

للمدرب

الهدف 11 كما يدل عليه نصه الحرفي، يشمل المدن و”المستوطنات البشرية”، أي كل أشكال التجمعات 
الســكنية الأخــرى التــي هــي مــن صنــع الإنســان والتــي يســكنها ســواء كانــت مدنًــا كبيــرة أم صغيــرة، أو بلــدات، 
أو قــرى، أو مخيمــات لجــوء، أو أي شــكل مــن أشــكال المــأوى الــذي يتخــذه النــاس مــن أجــل ســكنهم الدائــم 
أو المؤقــت. وفــي كل هــذا النــص، مــا يــرد بخصــوص المــدن ومــا ينطبــق عليهــا يفتــرض أن ينطبــق أيضًــا 
علــى القــرى والبلــدات والمخيمــات )أي علــى كل أشــكال المســتوطنات البشــرية( وإن لــم يذكــر ذلــك بشــكل 

مفصــل فــي كل مــرة. 

أمــا التركيــز علــى المــدن أكثــر مــن غيرهــا، فنظــرًا لأهميتها ودورهــا المؤثر، ولكونها تضم التجمعات الســكانية 
الأكثــر عــددًا. كمــا أنهــا الأكثــر تعقيــدًا مــن بيــن أشــكال المســتوطنات البشــرية الأخــرى. لذلك عندما نســتطيع 
التعامــل معهــا بنجــاح، فهــذا يعنــي أنــه يمكننــا أن نقــوم بذلــك فــي المســتوطنات الأصغــر حجمًــا، والأقــل 
تعقيــدًا. إلا أنــه مــن الناحيــة العمليــة، لا بــد مــن ماحظــة أن هــذا الأمــر يضعــف حضــور الأريــاف وخصائصهــا، 

وكذلــك مخيمــات اللجــوء، أو الســكان الرحل...الــخ، فــي أجنــدة 2030. 
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2. نقد الهدف الحادي عشر

نقاط قوة ونقاط ضعف
ــا المناطــق  ــا لكونــه يهمــل فعليًّ كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، علــى الرغــم مــن الطابــع المركــب لهــذا الهــدف، إلا أنــه يبقــى جزئيًّ
الريفيــة والأشــكال الأخــرى مــن المســتوطنات البشــرية غيــر المــدن، لاســيما غيــر النظاميــة منهــا )مثــل مخيمــات اللجــوء، وتجمعــات 
ــواع المســتوطنات البشــرية مــن منظــور  ــى كل أن ــر(. وهــو ينظــر إل ــى حــد كبي ــرة والقــرى إل ــدات الصغي ــدو والرحــل، وحتــى البل الب
المــدن، وهــو منظــور لا يمكــن إغفــال تأثــره بإعطــاء أولويــة للدائــرة الاقتصاديــة إنتاجًــا واســتهاكًا أكثــر ممــا يمكــن اعتبارهــا مقاربــة 

تنمويــة – حقوقيــة شــاملة. 

مــن جهــة أخــرى، ثمــة نقــاط ضعــف أخــرى تتعلــق بمكونــات الهــدف كمــا عبــرت عنــه المقاصــد التــي تضمنهــا. وهنــا يمكــن الإشــارة 
بشــكل خــاص إلــى ماحظــات المجلــس العالمــي للعلــوم علــى المقاصــد مــن منظــور علمــي  وأبرزهــا مــا يأتــي:

ا بيــن المــدن علــى المســتوى العالمــي، وعلــى مســتوى البلــد الواحــد، وتفاوتــات بيــن المــدن وبيــن  - وجــود تفاوتــات كبيــرة جــدًّ
المســتوطنات البشــرية الأقــل حجمًــا، وهــو مــا يــؤدي إلــى صعوبــة كبيــرة فــي تعميــم المقاصــد ومؤشــرات القيــاس علــى مختلــف 

البلــدان والمــدن والمســتوطنات؛

- إهمــال البعــد المؤسســي، أي الحوكمــة المحليــة وأهميــة المشــاركة المواطنيــة فيهــا، وهــو بعــد لا يــرد إلا بشــكل جانبــي فــي 
ا مــن مفهــوم الحــق فــي المدينــة؛  المقاصــد )والهــدف( علــى الرغــم مــن أنــه يعتبــر راهنًــا ركنًــا أساســيًّ

- عــدم ذكــر موضــوع الامســاواة فــي المــدن، علــى الرغــم مــن أنهــا ظاهــرة فاقعــة بحيــث إن المدينــة الواحــدة هــي عــدة مــدن فــي 
واقــع الأمــر. والمقاصــد تتطــرق إلــى مســألة العشــوائيات والفقــر، إلا أن ظاهــرة الامســاواة مختلفــة وأكثــر شــمولًا، وهــي أكثــر 

حضــورًا فــي المــدن علــى نحــو خــاص؛

- تغييب مؤشرات الاتصالات والمعلومات لجهة توفرها ونوعيتها وتعميمها وكلفتها، مع العلم أنها أساسية في المدن؛ 

- ضعــف المكــون الثقافــي فــي الهــدف والاكتفــاء بإشــارة إلــى حفــظ التــراث العالمــي. وهــذا أمــر غيــر كافٍ، وهــو لا يشــمل التــراث 
الوطنــي أو المحلــي، كمــا أنــه لا يشــمل كل مــا يتصــل بالثقافــة والفنــون والترفيــه فــي المــدن والمســتوطنات الأخــرى، التــي تعتبــر 
مــن عناصــر الحيــاة المدنيــة الرئيســية، كمــا أنــه حــق أساســي مــن حقــوق الإنســان )هــذه النقطــة لــم تتضمنهــا ماحظــات المجلــس 

الوطنــي للعلوم(. 

الجديد في الهدف الحادي عشر
الهــدف 11 هــو هــدف مــن نــوع خــاص. فالمــدن هــي عالــم صغيــر، والهــدف 11 هــو فــي جوهــره وفــي تنوعــه أجنــدة 2030 كاملــة 
لكــن ضمــن نطــاق أصغــر هــو المدينــة. الأبعــاد المتضمنــة فــي الهــدف ومقاصــده تشــمل تقريبًــا كل أبعــاد العمليــة التنمويــة 

وتتقاطــع مــع مجــالات الأجنــدة والأهــداف الـــ 17. 

فلسفة الهدف وبناؤه يقومان على فكرة التضمين والتكامل وهما مبدآن رئيسيان في الأجندة. ونرى أن المقاصد:

-  تشــمل بعــد النــاس )الاجتماعــي( لجهــة شــمول الجميــع والحــق فــي الســكن والخدمــات ومكافحــة الفقــر مــن خــال رفــع 
مســتوى الأحيــاء الفقيــرة؛ 

- وهو يشدد أيضًا على الجانب البيئي )الكوكب( لجهة حسن إدارة الموارد الطبيعية ومعالجة تلوث الهواء وإدارة النفايات؛ 

https://council.science/wp-content/uploads/2017/05/SDG-Report.pdf
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- كمــا يشــمل البعــد الاقتصــادي )الازدهــار( والحــرص علــى ســامة الترابــط بــن المدينــة والريــف والمحيــط فــي إطــار خطــط التنميــة 
المتكاملة؛ 

ا( من خال التشديد على الحق في التمتع بالتراث الثقافي؛  - ويطال البعد الثقافي )وإن جزئيًّ

- ويركــز الهــدف علــى الجانــب المتصــل بالحوكمــة )الســلم والشــراكة( لأنــه مــن أكثــر الأهــداف وضوحًــا فــي اعتبــاره الحوكمة المحلية 
الرشــيدة مــن شــروط بنــاء المدن التضمينية والمســتدامة. 

- أخيــرًا هــو أكثــر الأهــداف تبنيًــا للمقاربــة الدامجــة لجهــة تشــديده علــى أن تكــون المدينــة صديقــة للنســاء والأطفــال والمســنين 
والأشــخاص ذوي الإعاقــة. 

عندمــا نريــد العمــل علــى تحقيــق هــذا الهــدف كامــاً، يجــب أن نضــع نصــب أعيننــا أننــا بصــدد بلــورة أجنــدة تنميــة شــاملة مصغــرة لا 
تســتثني أي بعــد مــن الأبعــاد ولا أي فئــة مــن الفئــات.

معيار النجاح: المدينة والناس
أحــد معاييــر نجــاح هــذا الهــدف هــو أن تكــون المدينــة بيئــة آمنــة ودامجــة لــكل ســاكنيها، لاســيما ســبع فئات: فقــراء المدن، والنســاء، 
والأطفــال، والمســنون، والشــباب، والأشــخاص ذوو الإعاقــة، والاجئــون والنازحــون والعمــال الوافــدون. ودور المجالــس البلديــة/
المحليــة والجمعيــات ومنظمــات المجتمــع المدنــي والنقابــات أساســي فــي هــذا المجــال، حيــث يجــب أن تكــون شــريكة فعالــة فــي 
منظومــة الحوكمــة المحليــة فــي المدينــة. كمــا أن لهــا دورًا كبيــرًا ومباشــرًا فــي العمــل القاعــدي ضمــن الأحياء وفــق منطق التنمية 

المحليــة التــي يجــب عــدم اعتبارهــا مقاربــة صالحــة للمجتمعــات الريفيــة حصــرًا.

موقــع المــرأة حاســم هنــا مــن أجــل ضمــان مشــاركة وإدمــاج الفئــات الأخــرى. إن مشــاركة النســاء فــي العمــل المحلــي فــي الأحيــاء 
ــا إذا أردنــا تعزيــز التماســك الاجتماعــي فــي الأحيــاء، ومشــاركتها تعنــي إمكانيــة  وعلــى مســتوى المدينــة، يــكاد يكــون شــرطًا إلزاميًّ
شــمول المســنين والأطفــال والأســر بــكل أعضائهــا بشــكل تكاملــي فــي حيــاة المدينــة، وهــذا لا يتحقــق إذا اقتصــرت المشــاركة 

والقــرار علــى الرجــال وحدهــم. 

موقــع الشــباب فــي المدينــة أو القريــة لا يقــل أهميــة فــي الاتجاهيــن: الأول أن تكــون المدينــة أو البلــدة أو القريــة جذابــة للشــباب 
وتســتجيب لتنــوع اهتماماتهــم الثقافيــة والفنيــة والرياضيــة حيــث توافــر المســاحات والمؤسســات للتفاعــل وممارســة الاهتمامــات 
والهوايــات. والثانــي أن تكــون مكانًــا للتجديــد والابتــكار فــي مجــال العمــل والإنتــاج فــي مؤسســات التعليــم، بحيــث يمكــن للشــباب 
أيضًــا أن يســاهموا فــي تطــور المدينــة أو البلــدة التــي يقيمــون فيهــا ويعــززون ديناميــات التقــدم إلــى الأمــام. والمــدن أو التجمعــات 
الســكنية أو الضواحــي أو العشــوائيات التــي لا تتوفــر فيهــا ديناميــات تضمينيــة وتقدّميــة، تولّــد ظاهــرات العنــف والتهميــش 

والتفــكك الأســري والاجتماعــي والبطالــة الهيكليــة، أو ظاهــرات النــزوح والهجــرة إلــى مناطــق أكثــر جاذبيــة. )المصــدر: كوثــر(

ترابط الهدف 11 مع الأهداف الأخرى
علــى غــرار الأهــداف الأخــرى، يمكــن رصــد وتحليــل الترابــط بيــن الهــدف 11 والأهــداف الأخــرى، وســوف نجــد أنــه يرتبــط بهــا كلهــا. 
ــا أو جــدولا يظهــر ذلــك. إلا أن طريقــة أخــرى يمكــن أن تكــون أكثــر فائــدة فــي حالــة الهــدف  ويمكــن للمــدرب أن يحضــر شــكاً توضيحيًّ
11، وهــو ربــط الهــدف بالمكونــات الخمســة للديباجــة انطاقًــا ممــا ورد فــي الفقــرة الســابقة )الجديــد فــي الهــدف الحــادي عشــر(، 

تنســيب المقاصــد الــواردة فيــه إلــى هــذه الأبعــاد، وعبرهــا إلــى الأهــداف المرتبطــة بهــا إذا احتــاج الامــر إلــى تفصيــل الترابــط. 

وفــي هــذا الصــدد يمكــن إنتــاج عــرض للمقاصــد وفــق شــكل مشــابه لعــرض المقاصــد حســب مكونــات الهــدف، ولكــن وفــق أبعــاد 
التنميــة الخمســة، ومجــالات الديباجــة هــذه المــرة.
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ي عشر حسب ترابطها مع مكونات التنمية الشكل 6: توزع مقاصد الهدف الحاد

للمدرب

يمكــن اســتخدام هــذا الشــكل لعــرض الترابطــات بيــن الهــدف ومقاصــده وأبعــاد التنميــة ومجــالات أجنــدة 
0302 المقابلــة لهــا. الشــكل يــورد ارقــام المقاصــد لاختصــار والتبســيط )مقاصــد النتيجــة والسياســات(، 
ــراه  ــة بــكل بعد/مجــال حســب مــا ي ويمكــن للمــدرب التوســع بحيــث يضيــف إلــى الشــكل الأهــداف المعني
مناســبًا. علــى ســبيل المثــال، المقاصــد المرتبطــة بالبعــد الاجتماعــي – النــاس، تعنــي الترابــط مــع الهــدف 
الأول، والثالــث، والخامــس، والســادس، والســابع...الخ. وكذلــك المقاصــد المرتبطــة بالبيئــة تعني الترابط مع 
الأهــداف التــي تقــع ضمــن هــذا المكــون وهكــذا. كمــا يمكــن تحويــل البحــث عــن الترابــط علــى تمريــن وفــق 
ــط مــع الأهــداف أو المقاصــد الأخــرى  ــا – أي اســتكمال الشــكل بإضافــة التراب هــذا الســياق المعــروض هن

المتضمنــة فــي كل مكــون
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مراجعة المقاصد
يتضمــن الجــدول التالــي عرضًــا لمقاصــد الهــدف الحــادي عشــر مــع تعليقــات علــى كل مقصد بشــكل منفرد. يشــرح الجدول 
كل مقصــد ودلالاتــه، ويشــير إلــى بعــض الثغــرات حيــث وجــدت، لاســيما لجهــة الماءمــة وإمكانيــة الاســتخدام مــن قبــل 

الفاعليــن المحلييــن بشــكل خــاص، باعتبارهــا محــور الاهتمــام بالنســبة إلــى هــذا الهــدف. 

للمدرب

اســتخدام هــذا الجــدول بمســتوى التفصيــل الــذي يــراه مناســبًا لخصائــص المشــاركين وهــدف التدريــب، مــع 
الاهتمــام بتقديــم أمثلــة مــن واقــع البلــدان التــي ينتمــي إليهــا المشــاركون قــدر الإمــكان. 

الهدف 11 - جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة 

تعليقالعناصر المكونة للمقصدالمقصد

 11-1

الحق في 

السكن

يتعلق المقصد بمجمله بالحق في السكن، عناصره الثاثة الأولى حصول الجميع على مسكن
تتعلق بالمسكن الفردي، والعنصر الرابع يتعلق بالأحياء الفقيرة/

العشوائية.

صياغة المقصد عامة وغير ملتبسة لجهة التأكيد على الحق، كما أنه 
شامل لمختلف أبعاد الموضوع. 

ينص على توفر الخدمات داخل المسكن، وهي عادةً المياه والكهرباء 
والصرف الصحي )على الأقل(، وهذا يتقاطع مع الأهداف الأخرى )1، 
6، 7، 9..(، ويحدد خط أساس هو توفر الخدمات داخل المسكن وهذا 

ما يجب لحظه في الأهداف الأخرى كمعيار لتوفر الخدمة.

تأكيد على أن تكون الكلفة متيسرة وفي متناول الجميع )على صلة 
بالفقر والاقتصاد(.

ا وغير محدد،  الجانب الخاص برفع مستوى الأحياء الفقيرة أتى عامًّ
ويفترض أن نقيس مضمون التحسينات المطلوبة على مواصفات 

السكن الواردة في المقصد.

بشكل عام الصياغة لم تحدد أهداف كمية واضحة مطلوب الالتزام 
بها، ويشكل ذلك المقصد بكل عناصره.

أن تتوفر فيه الخدمات

أن تكون كلفته متيسرة

رفع مستوى الأحياء الفقيرة
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11-2

نظم النقل 
المأمونة للجميع

1- وصول الجميع إلى وسائل 
النقل الآمن

الهدف يتعلق بالحق بالنقل بما هو من الحقوق والحاجات الأساسية 
في العصر الراهن. 

يفترض بالنقل أن يكون آمنًا، أي أن يكون منظمًا بقوانين ومعايير 
تتعلق بوسائل النقل، وبالسامة الطرقية، وبالأمان أثناء التنقل في 

كل الأوقات وكل المناطق وكل الفئات.

أن يكون بمتناول الجميع لجهة توفره وأن يكون دامجاً، وأن تكون 
كلفته متاحة. وهذا يعزز الإشارة إلى النقل العام باعتباره الخيار 

المائم، لاسيما إذا لحظنا أيضًا صفة الاستدامة المنصوص عليها في 
المقصد.

هناك تشديد خاص في المقصد على ضمان الانتقال الآمن للنساء، 
وكذلك الأشخاص ذوي الإعاقة الذين غالبًا لا تكون وسائل النقل 

مجهزة لخدمتهم. وهذه نقاط هامة في بلداننا.

الصياغة أيضًا عامة ولم تحدد أهدافًا كمية، إلا أن صياغة المقصد، 
كما المقصد السابق، منسجمة مع مقاربة الحقوق حيث تعتبر أن 

النقل )والسكن( يجب ضمانه للجميع )أي هو حق(. 

2- الكلفة الميسورة ومن خال 
النقل العام

3- اهتمام خاص بالنساء 
والأشخاص ذوي الإعاقة 

والمهمشين

 11-3

تخطيط 

حضري

تضميني 

1- ضبط التوسع الحضري ليكون 
ا ومستدامًا تضمينيًّ

في شقه الأول ينص المقصد على النتيجة المرغوب بها أي أن يكون 
التوسع الحضري شاماً للجميع ومستدامًا، وهذا يعني مواصفات 
ومعايير محددة يجب الالتزام بها وإن لم ينص عليها، ولكن يمكن 

اشتقاقها من أدبيات أخرى.

في شقه الثاني يشدد المقصد على الإدارة التشاركية والمتكاملة 
للمدن والمستوطنات البشرية. يعني ذلك شمول الحوكمة/الإدارة/ 
السلطات المحلية بمضمون المقصد والهدف عمومًا، ويشمل ذلك 

المدن وكل أنواع المستوطنات البشرية الأخرى.

المقصد نوعي، ولا يتضمن تحديد إنجازات كمية محددة. 

2- أداة تشاركية ومتكاملة 
للمدن والمستوطنات البشرية

 11-4

الحفاظ على 
التراث

تعزيز الجهود الرامية إلى حماية 
وصون التراث الثقافي والطبيعي 

العالمي

المقصد صياغته عامة وغير محدد )تعزيز الجهود(، لكنه ينص على 
حماية التراث الثقافي والطبيعي. وهذا عنصر ثقافي وبيئي في آن.

المقصد يحدد أن التراث المطلوب الحفاظ عليه هو التراث العالمي، 
وهذا جزئي، ويجب أن تشمل الحماية كل أشكال التراث العالمي 

والوطني والمحلي أيضًا. 

يهتم المقصد بالتراث وهو جانب جزئي من الثقافة، في حين يفترض 
أن تشمل مواصفات المدن والمستوطنات البشرية عناصر تتعلق 

ا  بالثقافة والترفيه والفنون بما هي أنشطة راهنة وتشكل مكونًا رئيسيًّ
من مكونات المدن والمستوطنات البشرية.
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 11-5

تقليل اضرار 
الكوارث

ا لجهة المضمون، ولجهة عدم وجود معايير تقليل الخسائر البشرية للكوارث - الصياغة عامة جدًّ
محددة لقياس التقدم. وفي كل حال الموضوع نوعي. 

- هذا المقصد لا يقدم جديدًا سوى أنه موجه إلى السلطات الوطنية 
والمحلية المعنية لاعتماد سياسات وقائية واستجابات مناسبة 

للكوارث وهو أساسًا أحد مكونات التخطيط المتكامل والمستدام. 

تقليل الخسائر الاقتصادية 
للكوارث لا سيما الفقراء

6-11 الحد من 
تلوث المدن 

الحد من الأثر البيئي السلبي 
الفردي للمدن، بما في ذلك... 

نوعية الهواء وإدارة نفايات 
البلديات وغيرها...

- صياغة عامة أيضًا للحد من التلوث في المدن بشكل عام، وهو 
يتقاطع مع الأهداف البيئية الأخرى في الأجندة.

- هناك تخصيص لنوعين من التلوث: تلوث الهواء وإدارة النفايات 
البلدية )وإن كان لا يقتصر عليها(. التحديد مفيد هنا لأنهما مشكلتان 

رئيسيتان في كل المدن في كل مستويات التنمية وكل البلدان. 

11-7

مساحة خضراء 
وأماكن عامة 

للجميع

توفير سبل استفادة الجميع من 
مساحات خضراء وأماكن عامة 

آمنة وشاملة للجميع... لا سيما 
النساء والأطفال وكبار السن 
والأشخاص ذوي الإعاقة ...

المقصد يحدد بعض المواصفات المرغوب بها في المدن، وتحديد 
المساحات الخضراء والأماكن العامة. لا جديد في هذا المقصد.

يجب توفرها للجميع، والمقصد يذكر تحديدًا النساء والأشخاص ذوي 
الإعاقة، ويذكر الأطفال والمسنين، أي أنه يلحظ كل الفئات العمرية. 
وهذا يجب أن يشكل كل ما يتعلق بالأهداف التنموية عمومًا، وهو 

تفصيل لتعبير شمول الجميع التي تتكرر كثيرًا في الأجندة وفي 
أهداف التنمية المستدامة. 

11- أ

تكامل المدن 
والريف

دعم الروابط الإيجابية 
الاقتصادية والاجتماعية 

والبيئية بين المدن والمناطق 
المحيطة ... الريفية، من خال 
تعزيز تخطيط التنمية الوطنية 

والإقليمية

هذا أول مقاصد السياسات، وله طابع نوعي ويتعلق بالتخطيط 
الشامل على المستوى الوطني. 

يضع المقصد المدن ضمن إطارها الجغرافي الأشمل، واستخدم تعبير 
روابط إيجابية العام، بدل تعبير التكامل مثاً أو غيره مما يوحي بترابط 

أشد وانتساب مشترك إلى التخطيط العمراني الشامل.

ا وغير كاف على ضعف المكون الريفي  يمثل هذا المقصد تعويضًا جزئيًّ
أو شبه الحضري في الهدف نفسه، وفي أجندة 2030.

11 – ب

مدن تعتمد 
التخطيط

 بحلول 2020 ... زيادة عدد 
المدن التي تعتمد تخطيطًا 

متكاماً وتنفيذ الإدارة الكلية 
لمخاطر الكوارث على جميع 
المستويات، بما يتماشى مع 

2030

مقصد سياسات. روحية هذا المقصد عالمية، أي نسبة المدن 
والمستوطنات الملتزمة بتوجهات إطار سنداي للتعامل مع الكوارث. 

ا، والمقصد – كما  أيضًا لا يوجد مستوى محدد للإنجاز المطلوب عالميًّ
إطار سنداي – إطار معقد وشامل، وهناك تفاوت كبير في قدرات 
ا على وجه  الدول على الالتزام به، لاسيما الدول النامية والأقل نموًّ

التحديد.

 المقصد تكرار وتأكيد على التزامات في أجندات أخرى تتعلق بالمدن 
والمستوطنات البشرية، وهو في كل حال يحيل إليها. 

11 – ج

دعم الدول الأقل 
ا نموًّ

ا، .. من  دعم أقل البلدان نموًّ
خال المساعدة المالية والتقنية، 

في إقامة المباني المستدامة 
والقادرة على الصمود باستخدام 

المواد المحلية

مقصد سياسات، ومقصد عالمي أيضًا وهو بمثابة التزام على الدول 
ا. وينص الهدف على  المانحة والمتقدمة لدعم الدول الأقل نموًّ

موضوع الدعم المجدد وهو إقامة المباني المستدامة... باستخدام 
المواد المحلية.

الصيغة عامة وغير محددة، ولا يوجد ما يمكن استخدامه من أجل 
المساءلة على مدى الالتزام.

الصياغة تكرار لصياغات مماثلة تتعلق بالدعم في مجالات مختلفة، 
ولا يوجد في التجارب السابقة مؤشرات على التزام الدول المانحة 

بالوفاء بها. 
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3. مؤشرات الهدف الحادي عشر

للمدرب

ــى عــرض  ــم ينتقــل إل ــادئ العامــة، ث ــم الــذي ســبق عرضــه فــي الهــدف الأول عــن المب أن يســتعين بالتقدي
مؤشــرات الهــدف الســابع.

الهدف الحادي عشر مع مقاصده والمؤشرات
يعــرض الجــدول التالــي مقاصــد الهــدف الحــادي عشــر والمؤشــرات المقترحــة لقياســها، مــع ماحظات تفصيلية على المؤشــرات. 

وهــذه الفقــرة مخصصــة للتدريــب المتقــدم أو المتخصــص اذا كان الجانــب الإحصائــي مــن ضمن اهتمامات المشــاركين.
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الهدف 11 - جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة

11-1 ضمان حصول 
الجميع على مساكن 

وخدمات أساسية مائمة 
وآمنة وميسورة التكلفة، 

ورفع مستوى الأحياء 
الفقيرة، بحلول عام 

2030

11-1-11 نسبة السكان 
الحضريين الذين يعيشون 

في أحياء فقيرة أو 
مستوطنات غير رسمية 

أو مساكن غير لائقة

مؤشر وطني يمكن قياسه على مستوى المدينة. وهو من مؤشرات الفئة 
الأولى )أي تعريفه معروف وبياناته متوفرة(. 

هو مؤشر مركب يفترض أن يغطي ثاث فئات هي: سكان الأحياء الفقيرة 
في المدينة، وسكان الأحياء أو المستوطنات غير الرسمية أو غير النظامية 

)مخيمات، تجمعات صفيح، أحياء أو تجمعات غير قانونية...الخ(، والسكان 
الذين يسكنون في منازل غير لائقة بغض النظر عن أماكن سكنهم.

يفترض بناء المؤشر على ما هو معدل السكان الذين يسكنون في أحياء 
فقيرة أو عشوائيات غير نظامية ومساكن غير لائقة من حيث المواصفات 

المادية من جهة، مع معدل السكان الذين تزيد كلفة السكن لديهم عن حد 
معين. 

يحسب المؤشر الأول على أساس عدد من المواصفات المحددة )انظر 
الجدول أدناه(، في حين يحسب المؤشر الخاص بالسكن غير الائق على 

أساس مؤشر إضافي هو كلفة السكن التي يجب أن لا تتخطى %30 من 
إجمالي دخل الأسرة. وهذا المؤشر لتغطية الجانب الذي يتعلق بالكلفة 

المتيسرة المشار إليه في المقصد.

خافًا لما يبدو أن المؤشر سهل الحساب، فهو معقد ومركب، وغالبا 
أيضًا ما لا تكون بعض عناصره متاحة على مستوى المدن والبلدات 

والمستوطنات البشرية في البلد المعني، لاسيما البلدان النامية. وإذا كان 
مخصصًا للعمل على المستوى المحلي لا بد من تبسيط المؤشر وطرق 

القياس. 

ا وقابل لاستخدام الوطني والمحلي إذا جرى تكييفه  المؤشر مائم مبدئيًّ
حسب خصائص البلد أو المدينة. وكان من الأفضل تفصيله إلى مؤشرات 
منفصلة لوضع الأحياء والعشوائيات، ولخصائص المسكن، وكلفة السكن.

ي عشر الجدول 3: مقاصد ومؤشرات الهدف الحاد
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11-2 توفير إمكانية 
وصول الجميع إلى نظم 

نقل مأمونة وميسورة 
التكلفة ويسهل الوصول 

إليها ومستدامة، 
وتحسين السامة على 

الطرق، ولا سيما من 
خال توسيع نطاق 

النقل العام، مع إياء 
اهتمام خاص لاحتياجات 

الأشخاص الذين يعيشون 
في ظل ظروف هشة 

والنساء والأطفال 
والأشخاص ذوي الإعاقة 

وكبار السن، بحلول عام 
2030

1-2-11 نسبة السكان 
الذين تتوافر لهم وسائل 

النقل العام المناسبة، 
بحسب العمر والجنس 

والأشخاص ذوي 
الإعاقة

هو مؤشر وطني وعلى مستوى المدينة أيضًا، وهو من مؤشرات الفئة 
الثانية )التعريف محدد لكن البيانات لا تتوفر بالنسبة لكل البلدان(. 

المؤشر يتعلق بتوفر النقل العام، والشروط المطلوب توفرها هي الآتية:

أن تكون محطة التوقف على مسافة نصف كلم من مكان السكن، 

أن تكون وسيلة النقل العام مؤهلة لنقل الأشخاص ذوي الإعاقة، وغيرهم 
من الفئات،

أن يكون تكرار وصول وسيلة النقل مناسبًا في وقت الذروة، 

أن تكون وسيلة النقل مريحة وكذلك أن يكون محيط محطة التوقف آمنًا.

هذا المؤشر يجب حسابه لكل الفئات الاجتماعية كل على حدة.

هناك عناصر أخرى واردة في المقصد ويجب لحظها أيضًا: الكلفة الميسورة، 
والاستدامة، وهذا يجعل حساب المؤشر أكثر تعقيدًا.

ا. وهو يقيس النقل العام فقط، ولا يشمل المدن  المؤشر مناسب مبدئيًّ
التي ليس فيها نقل عام، أو التي تعتمد على وسائل نقل أخرى )السرفيس، 

التاكسي..( حيث يصبح عنصر الكلفة أكثر أهمية. أيضًا هو مؤشر مركب، وقد 
لا تتوفر بياناته في معظم المدن في البلدان النامية. 

11-3 تعزيز التوسع 
الحضري الشامل للجميع 

والمستدام، والقدرة 
على تخطيط وإدارة 

المستوطنات البشرية 
في جميع البلدان على 

نحو قائم على المشاركة 
ومتكامل ومستدام، 

بحلول عام 2030

11-3-1 نسبة معدل 
استهاك الأراضي إلى 

معدل النمو السكاني

مؤشر هو عبارة عن معدل مؤشرين يتم قياسهما على مستوى المدينة. 
هو مؤشر من الفئة الثانية.

المؤشر الأول هو معدل استهاك الأرض الذي يقيس نسبة التوسع 
المديني في فترة زمنية محددة؛ والثاني يقيس معدل النمو السكاني في 
المدينة. ويحسب المؤشر النهائي لقياس المقصد من خال قسمة نسبة 
التوسع )استهاك الأرض( إلى نسبة النمو السكاني. والمفترض أن يكون 
استهاك الأرض متناسبًا مع نمو السكان )دراسات عالمية لـ 120 مدينة، 
أظهرت أن توسع المدن كان ثاثة أضعاف نمو السكن في هذه المدن(. 

مؤشر استهاك الأرض يشمل أيضًا الغابات والأراضي الزراعية. 

سوف تكون هناك مشكلة في حساب المؤشر عندما يكون النمو السكاني 
في المدن يساوي صفرًا، أو عندما يكون هناك تناقص في السكان )هناك 

مدن أو بلدان ينزح عنها سكانها إلى مناطق أو مدن أخرى(.

المؤشر معقد وغير مائم، لاسيما لاستخدام المحلي على مستوى المدن 
والبلدات. 

11-3-2 نسبة المدن 
التي لديها هيكل يتيح 

مشاركة المجتمع 
المدني على نحو مباشر 

في تخطيط المناطق 
الحضرية، ويعمل بانتظام 
ويُدار بطريقة ديمقراطية

أيضًا مؤشر من الفئة الثانية، وهو مؤشر وطني وعالمي لأنه يقيس نسبة 
المدن التي تتيح مشاركة المجتمع المدني إلى إجمالي المدن. 

من أجل استخدامه على مستوى المدينة يجب تكييفه بحيث يتحول إلى 
تقييم لمستوى مشاركة المجتمع المدني في إدارة المدينة. 

هذا المؤشر يغطي جانب المشاركة الوارد في المقصد، هو مؤشر نوعي 
)انظر الجدول أدناه(. وهذا الجانب قابل لاستخدام المحلي من قبل 

منظمات المجتمع المدني والفاعلين المحليين لتقييم المشاركة، وبعد 
تكييفه إذا اقتضى الأمر. 
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11-4 تعزيز الجهود 
الرامية إلى حماية وصون 

التراث الثقافي والطبيعي 
العالمي

11-4-1 مجموع 
النفقات )القطاعان 
العام والخاص( التي 
أنفقت للحفاظ على 

نصيب الفرد من الدخل 
وحماية وحفظ التراث 

الثقافي والطبيعي، 
بحسب نوع التراث 

)الثقافي والطبيعي 
والمختلط وتحديده 
من قبل مركز التراث 
العالمي( ومستوى 

الحكم )وطني وإقليمي، 
ومحلي/بلدي(، ونوع 

الإنفاق )إنفاق تشغيلي/
استثمار( ونوع التمويل 

المقدم من القطاع 
الخاص )تبرعات عينية، 

ومن القطاع الخاص غير 
الربحي، وبرامج الرعاية( 

المقصد من الفئة الثانية. المؤشر غير مائم لأنه مؤشر يتعلق بالمدخات 
)الموازنة المخصصة لحفظ التراث( وهذا لا يعني أن الهدف قد تحقق. 

صياغة المؤشر مضطربة حيث يراد قياس الإنفاق حسب نصيب الفرد، ونوع 
التراث، ومستوى تخصيص الانفاق )مركزي أو محلي(، ونوع الانفاق، ونوع 

التمويل...الخ. وهذا غير ممكن ومخالف لقواعد تصميم المؤشرات. 

ا بمؤشر أكثر بساطة، ويشمل التركيز على التراث  يمكن استبداله محليًّ
الوطني والمحلي أكثر من حصر المقصد بالتراث العالمي. 

ا لتقييم وضع النشاط  يقترح أن تصمم الجهات المحلية المعنية، مؤشرًا خاصًّ
الثقافي بشكل عام في المدينة )مثاً، توفر على مسرح، قاعات سينما، 

متحف، معارض فنون، ندوات...، بالإضافة إلى مواقع أثرية أو تراثية.... 
وتقييم مدى مشاركة المواطنين في الأنشطة وزيادة هذه الأماكن مثاً. 

يجب أن يشكل ذلك بصيغة مبسطة أيضًا، توفر الأنشطة الثقافية في 
البلدات والقرى بما يتناسب مع حجمها وتقاليدها. 

المؤشر المقترح غير صالح، وغير محدد.

11-5 التقليل إلى 
درجة كبيرة من 

عدد الوفيات وعدد 
الأشخاص المتضررين، 
وتحقيق انخفاض كبير 

في الخسائر الاقتصادية 
المباشرة المتصلة 

بالناتج المحلي الإجمالي 
العالمي التي تحدث 

بسبب الكوارث، بما في 
ذلك الكوارث المتصلة 

بالمياه، مع التركيز على 
حماية الفقراء والأشخاص 

الذين يعيشون في ظل 
أوضاع هشة، بحلول عام 

2030

11-5-1 عدد الأشخاص 
المتوفين والمفقودين 

والمصابين نتيجة 
للكوارث لكل 000 100 

شخص

مؤشر من الفئة الثانية، مكرر مع المؤشر 1-5-1 )المقصد الخامس من 
الهدف الأول(. وهو من الفئة الثانية. 

بياناته غير متاحة غالبًا بالنسبة لكل المدن، واستخدامه محدود على 
المستوى المحلي. 

يمكن الاكتفاء بالمستوى الوطني بالنسبة لهذا المؤشر.

11-5-2 الخسائر 
الاقتصادية المباشرة 

المتصلة بالناتج المحلي 
الإجمالي العالمي، بما 
في ذلك الأضرار التي 
لحقت بالبنية التحتية 

وتعطيل الخدمات 
الأساسية نتيجة للكوارث 

أيضا مؤشر من الفئة الثانية. وهو مؤشر عالمي )وكذلك المقصد(

غير مائم لاستخدام المحلي، ويجب تعديل المقصد من أجل استخدامه 
ا لأنه مخصص لقياس إجمالي الخسائر من الكوارث. وطنيًّ

ا. غير مائم ويمكن الاستغناء عنه، بما في ذلك عالميًّ
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11-6 الحد من الأثر 
البيئي السلبي الفردي 

للمدن، بما في ذلك عن 
طريق إياء اهتمام خاص 

لنوعية الهواء وإدارة 
نفايات البلديات وغيرها، 

بحلول عام 2030

11-6-1 نسبة النفايات 
الصلبة للمدن التي 
تُجمع بانتظام ومع 

ا بقدر كاف  تفريغها نهائيًّ
من مجموع النفايات 

الصلبة للمدن، بحسب 
المدينة

المؤشر من الفئة الثانية، وهو صالح لاستخدام على المستوى المحلي إلى 
جانب المستوى الوطني. ويتوقف ذلك على توفر البيانات في المدينة أو 

البلدة والقرية المعنية.

المؤشر يحسب بما هو نسبة النفايات الصلبة التي يتم جمعها )جانب كمي( 
بشكل منتظم )جانب نوعي يتعلق بالتكرار اليومي لجمع النفايات(، والتي 

تتم إدارتها ومعالجتها بشكل مائم في أماكن مخصصة لذلك )أي هذا 
جانب نوعي يتعلق بمعالجة النفايات سواء لجهة إعادة التدوير أو التخلص 

منها بشكل علمي وغير ضار(.

مؤشر هام ومائم، وقابل للرصد من قبل الفاعلين المحليين ومنهم 
المجتمع المدني. ويمكن للمراصد الحضرية أن تقوم به، مع إجراء التكييف 

الضروري.

11-6-2 المتوسط 
السنوي لمستويات 

الجسيمات )على سبيل 
المثال الجسيمات من 

الفئة 2.5 والجسيمات 
من الفئة 10( في المدن 

ح حسب السكان( )المرجَّ

ا قد لا يكون متوفرًا في كل المدن  المؤشر من الفئة الأولى، لكنه فعليًّ
والبلدان، إذا لم تتوفر وسائل لرصد تلوث الهواء، وهو عملية غير معقدة 

ا، ويمكن للمراصد الحضرية، أو لفاعلين تنمويين أن يقوموا به مع  مبدئيًّ
ا.  الاستعانة بالخبرات المتاحة وطنيًّ

ا في المدن، ويمكن اختيار الملوثات الشائعة في  تلوث الهواء هام جدًّ
المدن أو البلدات المعنية، غالبًا تلوث عوادم السيارات مثاً، أو أحيانًا أنواع 

خاصة من التلوث الناجم عن تواجد مصانع معينة، أو ملوثات خاصة )بما في 
ذلك مكبات النفايات العشوائية أو حرق النفايات...الخ(، وكذلك أنواع خاصة 

من التلوث المرتبطة بالحرب والنزاع والذخائر.
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11-7 توفير سبل 
استفادة الجميع من 

مساحات خضراء وأماكن 
عامة آمنة وشاملة 

للجميع ويمكن الوصول 
إليها، ولا سيما بالنسبة 
للنساء والأطفال وكبار 

السن والأشخاص 
ذوي الإعاقة، بحلول 

عام 2030

11-7-1 متوسط حصة 
المنطقة السكنية 

بالمدن التي تمثل فضاء 
مفتوحًا لاستخدام 

العام للجميع، بحسب 
العمر والجنس 

والأشخاص ذوي 
الإعاقة

مؤشر فئة ثانية. 

يتطلب حساب هذا المؤشر القيام بعدد من الخطوات مثل تحديد نطاق 
المدينة الجغرافي، تحديد تعريف للمساحات الخضراء والأماكن العامة 

وقياس مساحتها )وهي تشمل الحدائق، والمنتزهات، والساحات...الخ(، 
وكذلك حساب المساحة المخصصة للطرق التي يمكن اعتبارها مساحات 

عامة. 

حساب المؤشر هو جمع المساحات العامة المفتوحة، مع المساحات 
المخصصة للطرقات، مقسومة على إجمالي المساحة المبنية في المدينة.

حساب هذا المؤشر يتطلب وسائط تقنية ونظامًا للمعلومات الجغرافية. 

أيضًا يجب تفصيله حسب العمل والجنس والإعاقة، دون توضيح طريقة 
القيام بذلك.

مؤشر معقد وغير مائم للرصد المحلي، ومن الممكن تصميم مؤشر أكثر 
تكيفًا مع وضع المدينة المعنية. 

11-7-2 نسبة ضحايا 
التحرش البدني أو 

الجنسي بحسب 
العمر والجنس ووضع 

الأشخاص ذوي الإعاقة 
ومكان حدوثه خال 

الاثني عشر شهرًا 
السابقة

مؤشر فئة ثانية، يهدف إلى تقييم مستوى الأمان في الأماكن العامة من 
خال رصد نسبة التعرض للتحرش البدني أو الجنسي في الأماكن العامة 

في المدينة. 

يحسب بجمع نسبة الذين تعرضوا للتحرش الجنسي، مع نسبة الذين 
تعرضوا للتحرش البدني، إلى إجمالي سكان المنطقة المعنية. وفي البيانات 

التعريفية تفاصيل أخرى للشرح.

فيه تكرار من مؤشرات مشابهة في الهدف الخامس )للنساء( المقصد 2، 
المؤشرين الأول والثاني؛ وكذلك تكرار مع المقصد الأول المؤشرين الثالث 

والرابع.

إضافة إلى كونه مؤشرًا مكررًا، هناك صعوبة في الحصول على البيانات.

على المستوى المحلي، يمكن التفكير بمؤشرات أكثر سهولة لقياس الأمان.

11- أ دعم الروابط 
الإيجابية الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية 
بين المدن والمناطق 

المحيطة بالمدن 
والمناطق الريفية، من 

خال تعزيز تخطيط 
التنمية الوطنية 

والإقليمية

11- أ-1 نسبة السكان 
الذين يعيشون في 

المدن التي تنفذ خططًا 
إنمائية مدنية وإقليمية، 

وتدمج التوقعات 
السكانية والاحتياجات 

من الموارد، بحسب 
حجم المدينة

مؤشر فئة أولى )مؤشر مؤقت(. هو مؤشر نوعي وعالمي. 

يمكن أن يتحول إلى مؤشر وطني، نسبة المدن التي لديها تخطيط مناسب 
من إجمالي المدن. وعلى مستوى المدينة الواحدة يمكن أن يكون المؤشر 

هو توفر مواصفات وخصائص معينة في تخطيط المدينة المعنية.

هناك شروط نوعية للتخطيط المطلوب: أن يكون مستجيبًا للنمو السكاني، 
أن يحقق التكامل الإقليمي والمكاني، وأن يضمن توسع الحيز المالي. 

المؤشر نوعي ومركب، ويتطلب تقييمًا معقدًا، وفيه تكرار مع المقصد 
الثالث ومؤشريه 
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11- ب العمل بحلول 
عام 2020، على الزيادة 

بنسبة كبيرة في عدد 
المدن والمستوطنات 

البشرية التي تعتمد 
وتنفذ سياسات وخططًا 
متكاملة من أجل شمول 
الجميع، وتحقيق الكفاءة 

في استخدام الموارد، 
والتخفيف من تغير المناخ 

والتكيف معه، والقدرة 
على الصمود في مواجهة 

الكوارث، ووضع وتنفيذ 
الإدارة الكلية لمخاطر 

الكوارث على جميع 
المستويات، بما يتماشى 

مع إطار سينداي للحد 
من مخاطر الكوارث للفترة 

2015-2030

11- ب-1 نسبة 
الحكومات المحلية 
التي تعتمد وتنفذ 

استراتيجيات محلية للحد 
من مخاطر الكوارث 

تمشيًا مع إطار سينداي 
للحد من مخاطر الكوارث 

للفترة 2015-2030

مؤشر فئة ثانية، وهو مؤشر عالمي ونوعي.

البيانات التعريفية لهذا المؤشر تحيل على تقرير كبير عن المؤشرات 
الإحصائية لإطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث الذي يفصل خصاص 

استراتيجيات الحكومات للحد من مخاطر الكوارث.

معقد وغير مائم لاستخدام المحلي. 

11-ب-2 عدد البلدان 
التي لديها استراتيجيات 

وطنية ومحلية للحد من 
مخاطر الكوارث

مؤشر فئة ثانية، وهو مؤشر عالمي ونوعي.

المؤشر هو نسبة البلدان التي لديها خطط وطنية ومحلية للحد من 
الكوارث، والإطار المرجعي هو إطار سنداي أيضًا.

غير مائم لاستخدام المحلي.

11-ج دعم أقل البلدان 
ا، بما في ذلك من  نموًّ

خال المساعدة المالية 
والتقنية، في إقامة 
المباني المستدامة 

والقادرة على الصمود 
باستخدام المواد المحلية

11-ج-1 نسبة الدعم 
المالي المخصص 

المقدم إلى أقل البلدان 
ا لتشييد وتجديد  نموًّ
المباني المستدامة 

والقادرة على الصمود 
والمتسمة بالكفاءة 

في استخدام الموارد 
باستخدام مواد محلية

لم تصنف اللجنة الإحصائية الدولية هذا المؤشر، ودعت إلى بذل جهد 
إضافي من أجل التوصل إلى مؤشر بديل مناسب ويكون قاباً للقياس. 
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ياحــظ مــن الجــدول أعــاه، أن هــذا الهــدف يتضمــن 15 مؤشــرًا، ثاثــة منهــا فقــط مــن مؤشــرات الفئــة الأولــى )أي التــي لديهــا 
تعريــف واضــح وبياناتهــا متاحــة(، فــي حيــن أن 11 مؤشــرًا هــي مــن الفئــة الثانيــة )أي يتوفــر لهــا تعريــف واضــح ولكــن بياناتهــا غيــر 
متوفــرة بشــكل منتظــم أو فــي كل الــدول(، ومؤشــر أخيــر لا توجــد عنــه معلومــات وتذكــر وثيقــة البيانــات التعريفية للمؤشــرات 
الصــادرة عــن اللجنــة الإحصائيــة أنــه لا بــد مــن البحــث عــن مؤشــر بديــل )مؤشــر المقصــد 11 -–ج(. وبشــكل عــام فــإن عــدم 
توفــر البيانــات بالنســبة لمؤشــرات الفئــة الثانيــة )وهــي 11 مــن اصــل 15( يعنــي بالدرجــة الاولــى الــدول الناميــة، لاســيما أن 
المؤشــرات هــذه يجــب أن تحســب علــى أســاس المدينــة أو المســتوطنات البشــرية كافــة )أو الأساســي منهــا علــى الاقــل( على 
ــا علــى 3 مؤشــرات فقــط  المســتوى الوطنــي، وهــذا غالبًــا غيــر متــاح. لذلــك فــإن رصــد التقــدم بهــذا الهــدف ســوف يقتصــر فعليًّ
مــن اصــل 15، وحتــى هــذه المؤشــرات الثاثــة قــد لا تكــون متاحــة بالمواصفــات العلميــة المطلوبــة فــي الدول الناميــة، أو على 

مســتوى المدينــة المعنيــة بالرصــد. 

المؤشــرات أيضًــا لهــا طابــع مركــب ومكوناتهــا متعــددة، وهــي تجمــع بيــن الجانبيــن الكمــي والنوعــي فــي مؤشــر واحــد. وهــذا 
يزيــد الأمــر صعوبــة. علــى ســبيل المثــال، وكمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن المؤشــر 1-1-11، وهــو مــن الفئــة الأولــى، 
يتطلــب جمــع متغيــرات كثيــرة وحســاب متوســطها، وهــو مــرة أخــرى قــد لا يكــون متاحًــا بالنســبة إلــى كل المــدن وفــي كل 
الظــروف. وقســم مــن هــذه المعلومــات التــي يجــب معهــا رصــد نســبة الســكان فــي الأحيــاء الفقيــرة أو المســاكن غيــر الائقــة 

تتطلــب لحــظ المتغيــرات الــواردة فــي هــذا الجــدول: 

الجدول 4:  معايير تعريف الأحياء الفقيرة والعشوائيات والسكن غير الملائم

معايير تعريف الأحياء الفقيرة والعشوائيات والسكن غير المائم

السكن غير المائم أحياء فقيرة
مستوطنات بشرية 

غير قانونية/
عشوائية

X X X الوصول إلى المياه 
X X X الوصول إلى الصرف الصحي
X X  مساحة سكن كافية، كثافة الأشغال

X X X  مواصفات البناء الهيكلية، واستدامة المسكن 
وموقعه

X X X  الملكية الآمنة )القانونية(
X الكلفة المتيسرة
X  الوصول إلى المسكن
X  الماءمة الثقافية

ــر مــن قبــل الفاعليــن المحلييــن،  مــن ناحيــة أخــرى، فــإن بعــض المؤشــرات النوعيــة قــد تكــون قابلــة للأســتخدام بســهولة اكب
وبالتالــي هــي مائمــة وواقعيــة علــى الرغــم مــن تصنيفهــا فــي الفئــة الثانيــة، مثــل جــدول قائمــة التحقــق الخاصــة بمشــاركة 
المجتمــع المدنــي فــي إدارة المدينــة، أي فــي الحكومــة المحليــة، وذلــك مــن خــال الإجابــة عــن الأســئلة التاليــة المقترحــة فــي 

الجــدول أدنــاه:

المصدر: البيانات التعريفية لأهداف التنمية المستدامة – اللجنة الإحصائية
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الجدول 4:  معايير تعريف الأحياء الفقيرة والعشوائيات والسكن غير الملائم

المصدر: المصدر: البيانات التعريفية لأهداف التنمية المستدامة – اللجنة الإحصائية

أوافق بشدة

)4(

أوافق

)3(

أعارض

)2(

أعارض بشدة

)1(

السؤال

 هــل هنــاك هيــاكل لمشــاركة المجتمــع المدنــي فــي    
التخطيــط الحضــري، بمــا فــي ذلــك وجــود اتفاقيــات 
مباشــرة معــه توفر مشــاركة منتظمــة وديمقراطية؟ 

 هــل هنــاك هيــاكل لمشــاركة المجتمــع المدنــي فــي    
اتخــاذ القــرار بشــأن إعــداد الموازنــة لهــا طابــع مباشــر 

ومنتظــم وديمقراطــي؟
 هل هناك هياكل تتيح للمجتمع المدني أن يشــارك    

فــي التقييــم وإبــداء الــرأي بشــأن الأداء الخــاص بــإدارة 
المدينــة لها طابع مباشــر ومنتظــم وديمقراطي؟ 

 هــل تشــجع هــذه الهيــاكل علــى مشــاركة المــرأة،    
المهمشــة  الفئــات  و/أو  والشــابات،  والشــبان 

الأخــرى؟ 

ا مــن قبــل الفاعليــن  وفــي هــذه الحالــة، فــإن الجانــب المتعلــق بــالإدارة التشــاركية )المؤشــر 2-3-11( قابــل لاســتخدام الســهل نســبيًّ
المحلليــن )منظمــات المجتمــع المدنــي بشــكل خــاص( مــن اجــل تقييــم مســتوى المشــاركة المحليــة، مــع إمكانيــة تكييــف الأســئلة 

للتناســب مــع خصائــص البلــد أو المدينــة.

بشــكل عــام، أن إمكانيــة رصــد التقــدم فــي تحقيــق الهــدف 11 علــى المســتوى الوطنــي، يتطلــب أن تقــوم الجهــات الوطنيــة المعنيــة 
بعمليــة تكييــف وتعديــل للمؤشــرات المقترحــة )وضمنــا للمقاصــد التــي يتــم تبنيهــا فــي التخطيــط الوطنــي( بحيــث تكــون مائمــة 
ومتاحــة. كمــا رصــد التقــدم علــى مســتوى مدينــة أو بلــدة أو قريــة أو أي شــكل مــن أشــكال الموئــل مــن قبــل الفاعليــن المحلييــن، 
يتطلــب مســتوى اعلــى مــن التكييــف والابتــكار ويشــدد علــى الســهولة والقــدرة علــى جمــع البيانــات أو القيــام بالرصــد بشــكل متكــرر 

ودون كلفــة كبيــرة. 
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4. الهدف الحادي عشر ومنظور الحقوق

ســبقت الإشــارة إلــى أن الهــدف الحــادي عشــر يغطــي مختلــف مجــالات التنميــة وأبعادهــا، وانــه يمكــن النظــر إليــه بصفتــه أجنــدة 
2030 مصغــرة علــى مســتوى المدينــة. ويعنــي ذلــك أن مجمــل منظومــة الحقــوق يجــب أن تكــون محترمــة فــي هــذا الهــدف الــذي 

يختــص بالمدينــة بمــا هــي حيــز جغرافــي تتكثــف فيــه الحيــاة المجتمعيــة بمختلــف نواحيهــا وأنشــطتها.

ألا أنــه يمكــن تخصيــص هــذا الهــدف بنقطتيــن نتطــرق إليهمــا فــي مــا يلــي تتعلقــان بمنظــور الحقــوق، الأولــى هــي الحــق فــي الســكن 
الــذي يعتبــر مــن الحقــوق الأساســية مــن حقــوق الإنســان الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة؛ والنقطــة الثانيــة تتعلــق بمفهــوم 

الحــق فــي المدينــة. 

أ - الحق في السكن الائق
يُعتبــر الســكن أســاس الاســتقرار والأمــان للفــرد والأســرة، ولأهميتــه هــذه يجــب النظــر إليــه بصفتــه حقّــا لا بصفتــه ســلعة اقتصاديــة 

أو تجاريــة تخضــع لقواعــد الســوق. 

لقــد تــمَّ الاعتــراف بالســكن الائــق كعنصــر مــن عناصــر الحــق فــي مســتوى معيشــي مناســب فــي المــادة 25 مــن الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان للعــام 1948 والمــادة 1-11 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة للعــام 1966. 
ومنــذ ذلــك الحيــن، اعترفــت معاهــدات دوليــة أخــرى فــي مجــال حقــوق الإنســان أو أشــارت إلــى الحــق فــي الســكن الائــق أو بعــض 

عناصــره، مثــل حمايــة منــزل الفــرد وخصوصيتــه.

قــت جميعهــا علــى واحــدة علــى الأقــل مــن المعاهــدات الدوليــة  وينطبــق احتــرام الحــق فــي الســكن الائــق علــى كل الــدول، لأنهــا صدَّ
التــي تشــير إلــى الحــق فــي الســكن الائــق والتزمــت بحمايتــه مــن خــال إعانــات أو خطــط عمــل أو وثائــق ختاميــة لمؤتمــرات دوليــة. 

وتتوفــر معاهــدات وإعانــات دوليــة مختلفــة تشــير إلــى الحــق فــي الســكن الائــق.

أكــدت لجنــة الأمــم المتحــدة للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة أن الحــق فــي الســكن الائــق لا ينبغــي أن يفســر تفســيرًا 
ضيقًــا ، بــل ينبغــي النظــر إليــه علــى أنــه الحــق فــي العيــش فــي مــكان معيّــن بأمــان وســام وكرامــة. ويشــمل العناصــر التاليــة: 

- حماية الفرد من عمليات الإخاء القسري ومن تدمير وهدم مسكنه تعسفًا؛

- حق الفرد في عدم التعرض للتدخل التعسفي في مسكنه وحياته الخاصة وشؤون أسرته؛

- حق الفرد في اختيار محل إقامته وفي تحديد مكان عيشه وفي حرية التنقل.

العناصر الأساسية للحق في السكن الائق

الســكن الائــق لا يقتصــر علــى توفــر أربعــة جــدران وســقف، بــل إن شــروط الســكن ومواصفاتــه هــي شــرط أساســي لاعتبــاره لائقًــا 
بالإنســان. ولكــي يكــون الســكن لائقًــا، يجــب أن يســتوفي، فــي حــده الأدنــى، المعاييــر الآتيــة:

-  ضمــان الحيــازة: لا يكــون الســكن لائقًــا إذا كان القاطنــون فيــه لا يتمتّعــون بدرجــة مــن ضمــان الحيــازة توفّــر لهــم الحمايــة القانونيــة 
مــن عمليــات الإخــاء القســري والمضايقــات وغيرهــا مــن التهديــدات.

- توفــر الخدمــات والتجهيــزات والمرافــق والبنيــة التحتيــة: لا يكــون الســكن لائقًــا إذا كان القاطنــون فيــه يفتقــرون إلــى ميــاه الشــرب 
المأمونــة، أو الصــرف الصحــي المائــم، أو الطاقــة للطهــي، أو التدفئــة، أو الإنــارة، أو وســائل تخزيــن الأغذيــة، أو التخلــص مــن النفايات.

https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/index.html
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- القــدرة علــى تحمــل الكلفــة: لا يكــون الســكن لائقًــا إذا كانــت كلفتــه تحــرم القاطنيــن فيــه مــن حقوقهــم الأخــرى وأن يتــم توفيــر 
الســكن علــى حســاب التمتــع بهــا مثــل الحــق فــي الصحــة أو التعليــم أو غيرهــا.

ــة متناســبة مــع عــدد أفــراد  ــم يضمــن الســامة الجســدية أو يوفــر مســاحة كافي ــا إذا ل ــة للســكن: لا يكــون الســكن لائقً - الصاحي
ــة. ــح وغيرهــا ممــا يهــدد الصحــة، ومــن المخاطــر الهيكلي ــة والحــر والمطــر والري ــرد والرطوب ــة مــن الب الأســرة، وحماي

- الموقــع: لا يكــون الســكن لائقًــا إذا كان معــزولًا عــن فــرص العمــل، وخدمــات الرعايــة الصحيــة، والمــدارس، ومراكــز رعايــة الأطفــال، 
وغيرهــا مــن المرافــق الاجتماعيــة، أو إذا كان فــي مناطــق ملوثــة أو خطــرة.

- الماءمة من الناحية الثقافية: لا يكون السكن لائقًا إذا لم يحترم التعبير عن الهوية الثقافية ويأخذها في الحسبان.

وســوف نجــد أن صيغــة الهــدف الحــادي عشــر قــد لحظــت تقريبًــا كل هــذه العناصــر، وهــي مــا يجــب الاســتناد إليــه أثنــاء تقييــم مــدى 
الالتــزام بهــذا الهــدف – الحــق.

ب . الحق في المدينة
لا يقتصــر الهــدف الحــادي عشــر علــى الحــق فــي الســكن فحســب، بــل يشــمل أيضًــا حقوقًــا أخــرى لها صلة بالمجــال المدينــي أو المجال 
العــام الــذي تشــكله المســتوطنة البشــرية المعنيــة. وهــذا واضــح مــن خــال تنــوع المقاصــد وشــمولها أبعــادًا تختــص بالفــرد، وأخــرى 
بالجماعــات والفئــات، وثالثــة تختــص بالمدينــة كلهــا وبالبــاد بشــكل عــام. وفــي هــذا الصــدد، وأمام تنامــي دور المدن وتطــور التنظيم 
المجتمعــي، دخــل فــي التــداول مفهــوم “الحــق فــي المدينــة” مقترحًــا مــن قبــل بعــض المفكريــن والباحثيــن فــي النصــف الثانــي مــن 
ســتينيات القــرن الماضــي. ومــع مطلــع الألفيــة الثانيــة تطــور هــذا المفهــوم وجــرى التعبيــر عنــه فــي صياغــة ميثــاق عالمــي للحــق فــي 

المدينــة كان للمنتديــات الاجتماعيــة فــي العــام دور أساســي فــي بلورتــه: 

وضع الميثاق العالمي للحق في المدينة ، ثاثة مبادئ توجيهية لمفهوم الحق في المدينة:

- أولًا، الممارســة الكاملــة للمواطنــة: حيــث إن تحقيــق جميــع مبــادئ حقــوق الإنســان، والحريــات الأساســية، وكذلــك مــا يقابلهــا مــن 
مســؤوليات، هــو ضمانــة لتحقيــق الكرامــة والرفــاه الجماعــي لجميــع النــاس، فــي ظــل أوضــاع متســاوية، ومنصفــة وعادلــة، فضــاً عــن 

الاحتــرام الكامــل للإنتــاج الاجتماعــي للموئــل.

ــاء جماعــي مــع أطــراف وعمليــات متعــددة. ومــن الضــروري ضمــان الحــق فــي  ــا، الإدارة الديمقراطيــة: تتألــف المدينــة مــن بن - ثانيً
ــة  ــات التــي تضمــن المشــاركة المباشــرة والممثل ــاكل والآلي ــة مــن خــال الهي ــذ السياســات العامــة فــي المدين المشــاركة فــي تنفي
لمختلــف شــرائح الســكان فــي إنشــائها، وتعريفهــا، والإشــراف عليهــا، مــع التركيــز علــى دعــم اســتقالية الإدارات المحليــة العموميــة 

والتنظيمــات الشــعبية، وتعزيــز كفاءتهــا وشــفافيتها ومســاءلتها أمــام ســكان المدينــة. 

- ثالثاً، الوظيفة الاجتماعية للملكية بالحضر والمدن: تتمتع المصالح ذات الاهتمام المشــترك، لاســتخدام الحيز أو الفضاء الحضري 
ــا، بالأولويــة علــى حــق الفــرد فــي الملكيــة. فجميــع المواطنيــن لهــم الحــق بالمشــاركة فــي  ــا، ومتــوازن بيئيًّ علــى نحــو عــادل اجتماعيًّ
تطويــر واســتخدام وصيانــة الملكيــة الحضريــة ضمــن معاييــر ديمقراطيــة للعدالــة الاجتماعيــة والاســتدامة البيئيــة. لــذا، ينبغــي علــى 

إدارة المدينــة وسياســات الحكــم أن تدعــم العــدل والإنصــاف الاجتماعــي فــي اســتخدام الملكيــة.
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لا توجــد اتفاقيــات أو معاهــدات دوليــة تتعلــق بالحــق فــي المدينــة. مــع ذلــك فــإن هــذا المفهــوم الــذي يعبــر عنــه الميثــاق لــه أهميــة 
كبيــرة لأنــه يوفــر إطــارًا شــاماً للنظــر إلــى الحقــوق فــي المدينــة باعتبارهــا كاًّ مترابطًــا )الحــق فــي المدينــة لا حقــوق متفرقــة فــي 
ــا لا بــد أن يتمتــع بخصائــص الاتســاق والتــوازن مــن منظــور الإنســان  المدينــة(، وهــذا يعنــي النظــر إلــى المدينــة بصفتهــا كائنًــا اجتماعيًّ
الفــرد والمجتمــع، بالتــازم مــع المنظــور البيئــي )بمعنــاه الشــامل(. ويمكــن لهــذا المهفــوم – الإطــار أن يســتخدم بمــا هــو إطــار تحليــل 
وتخطيــط وعمــل لمنظمــات المجتمــع المدنــي والفاعليــن المحلييــن ضمــن نطــاق المدينــة، وكذلــك بالنســبة إلــى السياســات الوطنية 

والتخطيــط لاســتخدام الأراضــي بشــكل مســتدام. 
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5.  الهدف الحادي عشر: نقاط إضافية

نركــز فــي هــذه الفقــرة علــى نقطــة واحــدة تتعلــق بمنهجيــة تكييــف الهــدف الحــادي عشــر مــن أجــل اســتخدامه مــن قبــل الفاعليــن 
المحلييــن بشــكل متقــدم، انطاقًــا ممــا ســبقت الإشــارة إليــه فــي الفقــرات الســابقة وهــو أن الهــدف مصصــم أساسًــا للمســتوى 

ا للمســتوى الوطنــي، أكثــر ممــا هــو للمســتوى المحلــي.  العالمــي ونســبيًّ

ــا، الأول مــن ضمــن الهــدف نفســه )هــو المســتوى الأول(، وإعــادة صياغــة الهــدف بشــكل  ثمــة مســتويان لتكييــف هــذا الهــدف محليًّ
متقــدم مــن أجــل اســتخدامه بمــا هــو إطــار للتدخــل المتكامــل علــى مســتوى المدينــة )المســتوى الثانــي المتقــدم(، مــع العلــم أن 

الثانــي لا ينفــي الأول، وإنمــا يرتقــي بــه إلــى مســتوى الكلــي. 

التكييف من المستوى الأول
مراحــل التكييــف هنــا تبــدأ مــن اســتعراض المقاصــد والمؤشــرات كمــا جــاءت فــي الهــدف العالمــي، ثــم القيام بعملية اســتبعاد مقاصد 
معينــة لعــدم ماءمتهــا، أو تعديلهــا، أو إضافــة مقاصــد جديــدة. ويفضــل أن تكــون أكثــر اختصــارًا وأن يتــم تافــي التكــرار. كمــا يجــب أن 
تكــون متناســبة ومائمــة للمدينــة أو النطــاق المحلــي المعنــي: مــن الطبيعــي أن يتوقــع أن تكــون المقاصــد أكثــر تنوعًــا فــي العاصمــة 
والمــدن الكبيــرة، مقارنــة بالبلــدات أو القــرى، أو بمخيمــات الاجئيــن مثــاً. لذلــك يجــب الانطــاق أولًا مــن تحديــد النطــاق وطبيعتــه، 
وإجــراء عمليــة التكييــف بنــاء علــى ذلــك )مثــاً، فــي القــرى والبلــدات الصغيــرة ومخيمــات الاجئيــن، لا يوجــد نظــام نقــل عــام... وفــي 
أحســن الحــالات قــد تكــون هنــاك حافلــة تنقــل الســكان المحلييــن مــن وإلــى المدينــة القريبــة، لذلــك قــد لا ينطبــق مــا يتعلــق بالنقــل 

ــا(.  العــام أو ينطبــق جزئيًّ

لذلك يتم التعاطي مع مسار التكييف وفق التسلسل المقترح في النص:

1.  تحديد النطاق وطبيعته، 

2.  استعراض المقاصد العالمية،

ا، 3.  استبعاد ما هو غير مائم كليًّ

4.  الإبقاء على ما هو مناسب من دون تعديل،

ا،  5.  تعديل ما هو مناسب جزئيًّ

6.   إضافة ما هو ضروري من منظور محلي، 

7.  اقتراح مؤشرات إذا توفرت معارف تسمح بذلك.

ا بذلك( ا خاصًّ )يتضمن ملحق التمارين تمرينًا توضيحيًّ
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التكييف المتقدم للهدف الحادي عشر
ــة  ــاره أجنــدة 2030 مصغــرة، أي يجــري تصميــم أجنــدة تنموي فــي هــذا المســتوى يتــم التعامــل مــع الهــدف 11 بشــكل كلــي باعتب
متكاملــة مــن منظــور المدينــة أو البلــدة أو القريــة. مثــل هــذا التكييــف المتقــدم يكــون أكثــر ماءمــة للتطبيــق علــى العاصمــة والمــدن 
الكبيــرة لكونهــا تســتغرق مجمــل أبعــاد التنميــة والأهــداف والمقاصــد المرتبطــة بهــا بشــكل أكثــر وضوحًــا. وتتــم مقاربــة الموضــوع 

بشــكل مركــب انطاقًــا مــن ثاثــة مصــادر:

المصــدر الأول هــو الهــدف الحــادي عشــر فــي تكوينــه الكلــي ســواء لجهــة مكوناتــه الأربعــة )التضميــن، الأمــان، الاســتدامة، 	 
ــات الخمســة للتنميــة )أو مــا يقابلهــا مــن مجــالات أجنــدة 2030 المذكــور فــي  ــا مــن المكون القــدرة علــى الصمــود(، أو انطاقً

الديباجــة( وهــي أكثــر شــمولًا: الأبعــاد الاجتماعيــة، والبيئيــة، والاقتصاديــة، والثقافيــة، والحوكمــة. 

المصــدر الثانــي هــو مجمــل أجنــدة 2030، أيضًــا انطاقًــا مــن مجالات/أبعــاد التنميــة والأجنــدة، ومــا يرتبــط بهــا مــن أهــداف تنــدرج 	 
تحتهــا وبمــا هــي تفصيــل لهــذه الأبعــاد والمجــالات. وهــذه المقاربــة أكثــر انســجامًا مــع المصــدر الأول. 

المصدر الثالث هو أي خطط أو استراتيجيات وطنية تتعلق بالتخطيط الحضري، أو بالمدينة المعنية. 	 

فــي هــذا المســتوى مــن التكييــف يجــري تحليــل الأهــداف والمقاصــد المؤشــرات، وإعــادة تجميعهــا فــي أبعــاد متســقة. ثــم إعــادة 
صياغــة الهــدف الحــادي عشــر مــن جديــد بمــا يتــاءم مــع المدينــة المعنيــة، ويســتخدمه الفاعلــون المحليــون بمــا هــو إطــار سياســاتي 
للمدينــة فــي صيغــة تشــبه أجنــدة 2030 لكــن علــى مســتوى المدينــة. وتتضمــن هــذه الأجنــدة التنمويــة للمدينــة أبعــادًا )هــي نفســها 

أبعــاد التنميــة( وأهدافًــا ومقاصــد ومؤشــرات، تتــم بلورتهــا بشــكل علمــي. 

ويمكــن أن يلحــظ فــي أي تخطيــط تنمــوي، أو متابعــة وتقييــم، علــى مســتوى المدينــة عناصــر متعــددة، مثــل مقارنــة وضــع المدينــة 
ــاء علــى ذلــك. كمــا يمكــن رصــد  ــة فــي المؤشــرات الرئيســية والهامــة، ووضــع أهــداف كميــة لإنجازهــا بن مــع المتوســطات الوطني
مســاهمة المدينــة فــي تحقيــق الأهــداف الوطنيــة؛ وكذلــك رصــد التفاوتــات داخــل المدينــة بمــا هــي مكــون أساســي مــن التخطيــط 
ــا علــى منهجيــة التفكيــر والخطــوات المطلوبــة. وســوف تجــري إضافــة تمريــن خــاص  والأهــداف. يقــدم الجــدول التالــي مثــاً توضيحيًّ

بهــذه المنهجيــة فــي نهايــة العــرض. 

للمدرب
للمــدرب أن يتوســع فــي التعــرف علــى منهجيــة العمــل هــذه، ويمكــن عــدم الاكتفــاء بالمقاصــد والمؤشــرات 
ــل.  ــة المســتدامة، والاســتئناس بقائمــة المؤشــرات الخاصــة بمنظمــة الموئ المقترحــة فــي أهــداف التنمي
وكذلــك التعــرف إلــى الخطــوات التفصيليــة لاســتخدام هــذه المنهجيــة فــي التكييــف وإعــادة إنتــاج الأهداف 
الورقــة المعنونــة “مراجعــة  الغايــة يمكــن للمــدرب مراجعــة  المقاصــد علــى مســتوى المدينــة. ولهــذه 
المؤشــرات الحضريــة ومؤشــرات الألفيــة مــن منظــور المدينــة” التــي تتضمــن أمثلــة تطبيقيــة علــى أهــداف 
ــا أو إعــداد أمثلــة مماثلــة عــن أهــداف التنميــة المســتدامة.  الألفيــة الإنمائيــة، والتــي يمكــن اســتخدامها جزئيًّ

)الورقــة متاحــة علــى الرابــط 

. توســيع القاعــدة المعرفيــة للمــدرب ضروريــة مــن أجــل تمكينــه مــن التعامــل مــع مســار عمليــة التكييــف 
التكييــف المتقدمــة. ولــه أن يحــدد كيفيــة  التــي ســوف ينفذهــا المدربــون، لاســيما تماريــن  والتماريــن 

الاســتخدام ومســتوى التعمــق بعمليــة التكييــف حســب اهتمامــات المشــاركين. 

https://bit.ly/3MTm2Ad
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الهدف/ البعد
مؤشر مقترح )نوعي أو كمي(المقصد

التفاوت 
في 

المدينة
الإنجاز المطلوب

الناس

البعد 
الاجتماعي

القيمةالقيمةنسبة الفقر حسب الدليل الوطنيالفقر

 وصف 
التفاوت 

بين 
الأحياء

مثاً، خفض نسبة 
الفقر لتصل إلى 

المستوى الوطني 
بتاريخ... 

معدل حصة أعلى %10 إلى أدنى الامساواة
%10 من الدخل

السكن 
الائق

نسبة الأسر في مساكن مكتظة 
)أكثر من 3 أشخاص للغرفة(

توفر 
الخدمات

نسبة المساكن التي لا تتوفر 
فيها مياه وصرف صحي وكهرباء 

مجتمعة
نسبة المدارس الدامجةالدمج

الكوكب

البعد البيئي

التلوث
- تلوث الهواء

- معالجة النفايات الصلبة
المساحات 

- توفر مساحات عامة وحدائقالعامة

دمار بسبب 
الحرب

- نسبة أحياء أو تجمعات سكنية 
مدمرة أو متضررة بشدة

الازدهار

الاقتصاد
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، 
أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات 

المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن التعــرف إلــى الترابطــات بيــن الهــدف الحــادي عشــر والأهــداف 
الأخــرى للتنميــة المســتدامة مــع توســط الأبعاد/المجــالات الخمســة. هــذه الطريقــة بمقاربــة 
الترابطــات تحفــز المشــاركين علــى التعامــل مــع الأهــداف والمقاصــد بمــا هــي حزمــة مترابطــة 

ضمــن بعــد واحــد، وتحتــرم أيضًــا التــزام الطابــع المركــب والشــامل للهــدف الحــادي عشــر. 

المدن التضمينية والمستدامة: هدف التنمية المستدامة الحادي عشر

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

التعرف إلى ترابطات الهدف الحادي عشر مع الأهداف الأخرى

6. الهدف الحادي عشر:  التمارين

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى خمــس مجموعــات )حــد اقصــى( حســب الأبعــاد الخمســة الــواردة فــي الشــكل أدنــاه 
)يمكــن دمــج الشــراكة مــع البعــد الاقتصــادي(. ويطلــب اليهــم تنفيــذ التمريــن باتبــاع الخطــوات الآتيــة: 

1.قراءة متأنية للهدف الحادي عشر، لاسيما الفقرات المتعلقة بالتربط بين الهدف 11 والأهداف الأخرى. 

2.تحديــد المدينــة أو المســتوطنة البشــرية التــي ســوف يطبــق عليهــا التمريــن، وكتابــة ذلــك فــي عنــوان التمريــن مــع 
ــا ويطــال مدينــة أو بلــدة  شــرح عــن خصائــص المدينــة أو المســتوطنة البشــرية المختــارة )يجــب أن يكــون الاختيــار حقيقيًّ

أو قريــة أو .... فــي البلــد الــذي ينتمــي إليــه المشــارك(. 
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3.تحديــد الترابطــات مــع الأهــداف الأخــرى مــع تجميعهــا حســب الأبعــاد الخمســة، مــا يعنــي تنســيب الأهــداف )و/أو 
المقاصــد حســب هــذه الأبعــاد(.

4. فــي الفقــرة الخاصــة بالترابطــات فــي النــص التدريبــي نمــوذج عــن الترابطــات مــع إشــارة بالأرقــام إلــى الأهــداف. 
فــي هــذا التمريــن يجــب اعتبــار النمــوذج الــوارد فــي المحاضــرة مثــاً غيــر ملــزم، كمــا يجــب أن تتــم تســمية الأهــداف 

ــة عليهــا.  والمقاصــد بمضمونهــا لا بالأرقــام الدالّ

ا( تشرح فيه خياراتها بشكل واضح. ا أو شفهيًّ ا )خطيًّ ا سرديًّ 5.  يطلب إلى كل مجموعة أن تكتب نصًّ

6.  تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها. 

ا ويقارن ويستخلص النتائج ويرسم خارطة الترابطات الكاملة بناء على عمل المجموعات.  7.  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

طريقة ثانية في تنفيذ التمرين
يمكــن تنفيــذ التمريــن بطريقــة مختلفــة. فــي الصيغــة الســابقة كلفــت كل مجموعــة بدراســة الترابطــات فــي بعــد 
محــدد وشــرح خياراتهــا. فــي الصيغــة الثانيــة يتــم توزيــع المجموعــات حســب البلــدان، ويطلــب إلــى كل مجموعــة أن 
تحــدد الترابطــات فــي كل الأبعــاد، دون نــص ســردي. ويحــرص المــدرب علــى أن تطبــق المجموعــة الأولــى التمريــن على 
العاصمــة أو مدينــة كبيــرة، والثانيــة علــى بلــدة أو مدينــة صغيــرة، والثالثــة علــى قريــة؛ والرابعــة علــى مخيــم لاجئيــن، 

والخامســة علــى ضاحيــة عشــوائية.... الــخ. 

تنفيــذ التمريــن بهــذا الشــكل يتيــح التعــرف إلــى الأشــكال المختلفــة للترابطــات فــي مختلــف فئــات المســتوطنات 
البشــرية، ويمكّــن مــن اكتشــاف المشــترك والمختلــف بينهــا. 
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التمرين الثاني – أساسي، مجموعات عمل

تقييم مدى ماءمة المقاصد العالمية لوضع المدينة المعنية

1.  يحــدد المــدرب للمشــاركين نــوع المدينــة أو المســتوطنة البشــرية مســبقًا لــكل مجموعــة لكــي تنفــذ التمريــن 
وتطبقــه عليهــا. ويجــب أن يشــمل ذلــك علــى الأقــل العاصمــة أو مدينــة كبيــرة فــي البلــد؛ وقريــة؛ وضاحيــة عشــوائية؛ 

وبحســب ظــروف البلــد يمكــن أن ينفــذ التمريــن علــى مخيــم لاجئيــن، أو جماعــة مــن البــدو الرحل...الــخ.

ــا ومــن البلــد المعنــي  2.  بعــد أن يحــدد المــدرب لــكل مجموعــة المدينــة أو التجمــع الســكاني )يجــب أن يكــون حقيقيًّ
للمشــاركين فــي المجموعــة، أو أحــد المشــاركين فيهــا(، ويجــب علــى المشــاركين أن يحصــروا النقــد والمراجعــة وتقديــر 

الماءمــة أو عدمهــا مــن منظــور المدينــة أو النطــاق المحــدد بشــكل أقــرب مــا يكــون إلــى الدقــة والواقعيــة. 

3.  تستخدم مجموعة العمل الجدول التالي لتنفيذ التمرين. 

4.  لا يفتــرض بالمجموعــة التوســع بالشــرح، بــل عــرض الموقــف باقتضــاب وبشــكل مباشــر، والتركيــز علــى الأساســيات، 
حيــث إن المطلــوب هــو تحويــل الهــدف الحــادي عشــر إلــى صيغــة واقعيــة ومختصــرة عــن الهــدف العالمــي. 

5.  تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها. 

ــا ويقــارن ويســتخلص الــدروس التــي تظهــر التفــاوت فــي عمليــة التقييــم والتكييــف حســب  6.  يديــر المــدرب نقاشًــا عامًّ
اختــاف النطــاق المعني.

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو القيــام بعمليــة تقييــم أوليــة لمــدى ماءمــة المقاصــد العالميــة 
لوضــع المدينــة أو القريــة أو المخيــم ... فــي البلــد المعنــي. هــو تمريــن لنقــد الهــدف ومقاصــده 

وتكييفــه بشــكل أولــي. 
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الهدف 11 - جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة 
الموقف من الماءمة والبدائل إن وجدتالعناصر المكونة للمقصدالمقصد

 11-1

الحق في 

السكن

1- حصول الجميع على مسكن
هل المقصد مائم؟ )*(

هل لديك اقتراح بمقصد بديل على مستوى المدينة؟ )**(
أن تتوفر فيه الخدمات

أن تكون كلفته متيسرة
رفع مستوى الأحياء الفقيرة

11-2

نظم النقل المأمونة 
للجميع

1- وصول الجميع الآمن إلى وسائل النقل 
2- الكلفة الميسورة ومن خال النقل 

العام
3- اهتمام خاص بالنساء والأشخاص ذوي 

الإعاقة والمهمشين
 11-3

تخطيط 

حضري

تضميني 

ا  1- ضبط التوسع الحضري ليكون تضمينيًّ
ومستدامًا

2- أداة تشاركية ومتكاملة للمدن 
والمستوطنات البشرية

 11-4

الحفاظ على التراث
تعزيز الجهود الرامية إلى حماية وصون 

التراث الثقافي والطبيعي العالمي

 11-5

تقليل أضرار الكوارث

تقليل الخسائر البشرية للكوارث
تقليل الخسائر الاقتصادية للكوارث لا 

سيما الفقراء

6-11 الحد من تلوث 
المدن 

الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي 
للمدن، بما في ذلك... نوعية الهواء 

وإدارة نفايات البلديات وغيرها...

11-7

مساحة خضراء وأماكن 
عامة للجميع

توفير سبل استفادة الجميع من مساحات 
خضراء وأماكن عامة آمنة وشاملة 

للجميع... لا سيما النساء والأطفال وكبار 
السن والأشخاص ذوي الإعاقة ...
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11- أ

تكامل المدن والريف

دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية بين المدن 

والمناطق المحيطة .. الريفية، من خال 
تعزيز تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية

11 – ب

مدن تعتمد التخطيط

 بحلول 2020 ... زيادة عدد المدن التي 
تعتمد تخطيطًا متكاماً وتنفيذ الإدارة 

الكلية لمخاطر الكوارث على جميع 
المستويات، بما يتماشى مع 2030

11 – ج

ا دعم الدول الأقل نموًّ

ا، .. من خال  دعم أقل البلدان نموًّ
المساعدة المالية والتقنية، في إقامة 

المباني المستدامة والقادرة على 
الصمود باستخدام المواد المحلية

 

)*( الجواب عن سؤال الماءمة يكون من ضمن الخيارات الآتية: 

- مائم ولا داعي للتعديل؛ 

- غير مائم إطاقًا ويجب عدم الأخذ به؛

ا ويجب تعديله؛ - مائم جزئيًّ

ــا، علــى المجموعــة أن تقتــرح التعديــل المناســب، أو أن تقتــرح إضافــة أي مقصــد  ــا أو كليًّ )**( عندمــا يكــون المقصــد غيــر مائــم جزئيًّ
بديــل يكــون مائمًــا للنطــاق المعنــي )مثــاً، لا معنــى للحديــث عــن التخطيــط التكاملــي فــي مخيــم لاجئيــن والتكامــل الاقتصــادي، 
فــي حيــن موضــوع الأمــن والعاقــة مــع المجتمــع المضيــف أساســية؛ فــي قريــة صغيــرة لا يوجــد نقــل عــام داخــل القريــة، ويكــون 

تلــوث الهــواء غيــر أساســي...الخ(. ومــن الطبيعــي أن تكــون النتائــج مختلفــة باختــاف المــدن والنطاقــات المحليــة المعنيــة. 



35

المدن التضمينية والمستدامة: هدف التنمية المستدامة الحادي عشر

التمرين الثالث – أساسي، مجموعات عمل

التكييف الأولي العام لمقاصد الهدف 11 على مستوى المدينة أو النطاق المعني

1.  يحــدد المــدرب للمشــاركين نــوع المدينــة أو المســتوطنة البشــرية مســبقًا لــكل مجموعــة لكــي تنفــذ التمريــن 
وتطبقــه عليهــا. ويجــب أن يشــمل ذلــك علــى الأقــل العاصمــة أو مدينــة كبيــرة فــي البلــد؛ وقريــة؛ وضاحيــة عشــوائية؛ 

وبحســب ظــروف البلــد يمكــن أن ينفــذ التمريــن علــى مخيــم لاجئيــن، أو جماعــة مــن البــدو الرحل...الــخ.

ــا ومــن البلــد المعنــي  2.  بعــد أن يحــدد المــدرب لــكل مجموعــة المدينــة أو التجمــع الســكاني )يجــب أن يكــون حقيقيًّ
للمشــاركين فــي المجموعــة، أو أحــد المشــاركين فيهــا(، ويجــب علــى المشــاركين أن يحصــروا النقــد والمراجعــة وتقديــر 

الماءمــة أو عدمهــا مــن منظــور المدينــة أو النطــاق المحــدد بشــكل أقــرب مــا يكــون إلــى الدقــة والواقعيــة. 

3.  تستخدم مجموعة العمل الشكل التالي لتنفيذ التمرين. 

4.  لا يفتــرض بالمجموعــة التوســع بالشــرح، بــل عــرض الموقــف باقتضــاب وبشــكل مباشــر، والتركيــز علــى الأساســيات، 
حيــث إن المطلــوب هــو تحويــل الهــدف الحــادي عشــر إلــى صيغــة واقعيــة ومختصــرة عــن الهــدف العالمــي. 

5.  تعرض كل مجموعة النتائج التي توصلت إليها. 

ــا ويقــارن ويســتخلص الــدروس التــي تظهــر التفــاوت فــي عمليــة التقييــم والتكييــف حســب  6. يديــر المــدرب نقاشًــا عامًّ
اختــاف النطــاق المعنــي.

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو القيــام بعمليــة تكييــف للهــدف الحــادي عشــر ليتــاءم مــع المدن 
والمســتوطنات البشــرية فــي البلــدان التــي ينتمــي إليها المشــاركون. الشــكل المســاعد مشــابه 
تمامــا للشــكل فــي التمريــن الأول مــع اســتبدال الترابطــات بالأهــداف المحــددة للمدينــة. 
يمكــن تنفيــذ هــذا التمريــن بعــد التمريــن الثانــي، وهــو نــوع مــن تلخيــص لــه، أو يمكــن تنفيــذه 

بــدل التمريــن الثانــي. 
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ي عشر مع الأبعاد الخمسة لأجندة 2030 النموذج 1: ترابط الهدف الحاد
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التمرين الرابع - متقدم، مجموعات عمل

التكييف الأولي العام لمقاصد الهدف 11 على مستوى المدينة أو النطاق المعني

1.  يتــم تشــكيل خمــس مجموعــات عمــل، مجموعــة لــكل بعــد مــن الأبعــاد مــن المشــاركين، ويستحســن أن يكونــوا 
متنوعيــن مــن حيــث البلــدان والاهتمامــات.

ــن بهــدف صياغــة أهــداف ومقاصــد محــددة فــي كل بعــد مــن الأبعــاد الخمســة، وبمــا يتجــاوز  2.  ينفــذ هــذا التمري
الصياغــة العالميــة للمقاصــد. فالهــدف العالمــي ليــس فصــاً علــى أســاس المدينــة مــن أجــل التدخل المحلــي، في حين 

أن التمريــن ينفــذ مــن وجهــة نظــر الفاعليــن المحلييــن.

3.  تنفيــذ المجموعــة التمريــن فــي البعــد المخصــص لهــا وتقتــرح الأهــداف والمقاصــد لفئتيــن مــن المســتوطنات 
البشــرية، المــدن، والبلــدات الصغيــرة والقــرى. ويمكــن إعــداد جدوليــن الأول للمدينــة الكبيــرة، والثانــي للبلــدة الصغيــرة 

أو القريــة(. 

4.  أثنــاء تنفيــذ التمريــن، ينطلــق المشــاركون فــي مجموعــة العمــل مــن خبراتهــم ومعرفتهــم لواقــع المــدن والقــرى 
فــي بلدهــم، ولكــن يتــم إعــداد الجــدول علــى أســاس مدينــة نموذجيــة، أو بلدة/قريــة نموذجيــة مــن خــال مناقشــات 

المجموعــة. 

5.  علــى مجموعــة العمــل الاســتفادة مــن كل مــا جــاء فــي العــرض، ومــن بعــض تقاريــر منظمــة الموئــل )مصــدر متوفــر 
علــى موقــع الشــبكة( مــن أجــل اســتكمال الجــدول.

6.  المخــرج النهائــي للتمريــن، بعــد المناقشــة وتجميــع نتائــج عمــل المجموعــات، هــو جــدول شــامل لمختلــف الأبعــاد 
والأهــداف والمقاصــد المحتملــة التــي يمكــن اســتخدامها فــي إنتــاج نــوع مــن أهــداف تنميــة مســتدامة مصغــرة 
للمدينــة أو القريــة، بحيــث يمكــن للفاعليــن المحلييــن اســتخدام هــذا الجــدول لكتابــة هــدف 11 خــاص بهــم، أو حتــى 

أهــداف تنميــة مســتدامة مصغــرة للمدينــة.

7.  تعــرض مجموعــات العمــل نتائــج عملهــا، ويديــر المــدرب المناقشــة ويقــوم بتجميــع عناصــر الجــدول الكاملــة، 
ويحــرص علــى إضافــة أي أبعــاد أو أهــداف ومقاصــد أخــرى توصــل إليهــا العمــل وهــي مــن خــارج التصنيــف المعتمــد 

للأبعــاد الخمســة.

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تمكيــن المشــاركين مــن القيــام بعمليــة تكييــف متقدمــة للهدف 
الحــادي عشــر، تســمح لهــم بإعــادة إنتاجــه، والمســاعدة علــى اقتــراح خطــة عمــل تشــمل كل 
أبعــاد العمليــة التنمويــة علــى مســتوى المدينــة. هــذا التمريــن متقــدم، ويتطلــب أن يكــون 
المشــاركون علــى درجــة مــن المعرفــة والخبــرة، والقــدرة علــى التحــرر مــن حرفيــة نــص الهــدف 
الحــادي عشــر. كمــا يتطلــب أن يكــون المشــاركون علــى معرفــة جيــدة بأوضاع المدينــة أو القرية 

أو ...الــخ، التــي يطبقــون التمريــن عليهــا. 
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الهدف/ المقصدالبعد
مؤشر مقترح 

)نوعي أو 
كمي(

المتوسط 
الوطني

متوسط 
المدينة

التفاوت 
في 

المدينة
الإنجاز المطلوب

الناس

البعد 
الاجتماعي

الفقر
الامساواة

السكن الائق
توفر الخدمات

الدمج
أخرى...

الكوكب

البعد البيئي

تلوث الهواء
النفايات

المساحات العامة
دمار بسبب الحرب

ازحام السير
أخرى

الازدهار

الاقتصاد

بنى تحتية - طرقات
تبادل اقتصادي مع المحيط

معدل النشاط الاقتصادي

أخرى

الحوكمة

وجود سلطة محلية منتخبة
مشاركة المواطنين والمجتمع 

المدني
احترام القانون والحريات

أخرى

الثقافة
وجود أنشطة ثقافية

وجود مسرح ودور سينما
أخرى

قضايا أخرى

ا النموذج 4: جدول شامل بالأهداف والمقاصد الخاصة بالمدينة أو القرية التي يمكن اعتمادها محليًّ
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ماحظــة: مجموعــة العمــل تعمــل علــى تحديــد مضمــون العمــود الثانــي، أي تحديــد القضايــا والمســائل التــي يجــب أن تــدرج ضمــن 
الهــدف المحلــي، ومــا يــرد هنــا هــو أمثلــة علــى المضمــون العــام وأقــرب إلــى مضمــون الهــدف منــه إلــى المقاصــد. المجموعــة يجــب أن 
تحــدد المضمــون علــى نحــو أكثــر دقــة، فــي صيغــة قريبــة مــن صيغــة المقاصــد أكثــر ممــا هــي الأهــداف العامــة. ليــس المطلــوب قائمــة 
طويلــة، بــل تحديــد واقعــي للمســائل والأهــداف الفعليــة التــي يجــب العمــل علــى تحقيقهــا فــي المدينــة أو القريــة. النقــاط الأخــرى 
)المؤشــرات والإنجــازات( تحــدد أثنــاء التنفيــذ العملــي فــي الحيــاة الفعليــة، ويمكــن للمــدرب أن يخصــص بعــض الوقــت مــن أجــل مــلء 

الاعمــدة المتقابلــة فــي أحــد الأبعــاد لتقيــد مثــل علــى العمــل الاحــق. 
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ينــص الهــدف الثانــي عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “ضمــان وجــود أنمــاط اســتهلاك وإنتــاج مســتدامة”، وتوجــزه 
“الايقونــة” البنيــة اللــون الخاصــة بــه بالعبــارة التاليــة: “الاســتهلاك والإنتــاج المســؤولان”، وهــو تلخيــص غيــر موفــق للهــدف 
ــاج  ــاج بوصــف المســؤولية – الاســتهلاك والإنت ــمَ اســتبدال خاصيــة الإســتدامة المُلازمــة لأنمــاط الاســتهلاك والإنت حيــث ت
المســؤولان بــدل المســتدامان – وهــذه صفــة غامضــة ضعيفــة الدلالــة مقارنــةً بالمتطلبــات الملازمــة والواضحــة للاســتدامة. 

وفــي ذلــك إضعــاف لمعنــى الهــدف وشــروط تحقيقــه.

ــك مــا قــد يوحــي بإعطــاء  ــاج، وفــي ذل ــى الإنت ــاه، وهــي أن صياغــة الهــدف تُقــدم الاســتهلاك عل نقطــة أخــرى تلفــت الإنتب
أهميــة أكثــر وتحميــل مســؤولية أكبــر للنمــط الأول )الإســتهلاك( مقارنــةً بالنمــط الثانــي )الإنتــاج(. هــذا الأمــر من شــأنه أن يلقي 
معظــم التبعــات علــى الســلوكيات الفرديــة أو العامــة للمواطنيــن  باعتبارهــم مســتهلكين، وليــس علــى المتحكميــن بعجلــة 
الإنتــاج نفســها. وهــذه أيضــاً نقطــة هامــة إذ إن أنمــاط الإســتهلاك الســائدة راهنــاً، لاســيما فــي ظــل العولمــة، ليســت انماطــاً 
ــاة النــاس وســلوكياتهم.فنمط الحيــاة الاســتهلاكي نفســه  ــاً لأنمــاط حي تلقائيــة ناجمــة عمــا يفتــرض أن يكــون تطــوراً طبيعي
ــح وعلــى نطــاق  ــاج الســلع والخدمــات، وبوجــود فائــض منهــا يجــب تســويقه بغــرض الرب مفــروض مــن قبــل المتحكميــن بإنت
واســع. وعلــى هــذا الأســاس يوّلــد نمــط الإنتــاج الســائد حاجــات اســتهلاكية بشــكل قصــدي بغــرض تســويق وبيــع منتجاتــه، 
وهــو بالتالــي يتحمــل المســؤولية الكبــرى فــي إيجــاد نمــط الاســتهلاك الســائد ويُشــجّع علــى انتشــاره.  لــذا، كان مــن الأجــدى 
أن تُقــدم صيغــة الهــدف الإنتــاج علــى الاســتهلاك )أي: ضمــان وجــود أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة بــدلًا مــن الصيغــة 
الحاليــة.( وفــي كل حــال، فــإن رســم السياســات يتطلــب التركيــز علــى تحويــل أنمــاط الانتــاح غيــر المســتدامة، وتجنُــب اقتصــار 
التدخــلات علــى التشــديد الأحــادي علــى تغييــر الســلوكيات الإســتهلاكية مــن خــلال التوعيــة مثــلًا، كمــا يتطلــب التخفيــف مــن 
التركيــز علــى تغييــر وتحويــل أنمــاط الإنتــاج نفســها، ومــا يرافقهــا مــن آليــات تســويق جماهيريــة  تفضــي إلــى انتشــار الســلوكيات 

الاســتهلاكية غيــر المســتدامة.  

مــن جهــة أخــرى، لــم تتضمــن أهــداف الألفيــة هدفــاً مماثــلًا لهــدف التنميــة المســتدامة الثانــي عشــر، ويعــود ذلــك إلــى كــون 
المســائل البيئية قد وردت كلها في هدف واحد هو الهدف الســابع، الأمر الذي حال دون التوســع وإمكانية تخصيص هدفٍ 
خــاص يتعلــق باســتدامة أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك. وفــي هــذا الصــدد، فــإن إضافــة الهــدف الثانــي عشــر للتنميــة المســتدامة 
يُعبّــر عــن تحــوّلٍ وتقــدمٍ هاميــن فــي أجنــدة 2030. فالاســتدامة مبــدأ أساســي مــن مبــادئ مفهــوم التنميــة، ومُكــون عضــوي 
مــن مُكوناتهــا. وقــد كان لتقريــر برونتلانــد 1987 )مســتقبلنا المشــترك( الــذي أطلــق مفهــوم التنميــة المســتدامة، ثــم لقمّــة 
ــو زائــد 20 عــام 2012( الــدور  الأرض الأولــى عــام 1992 فــي ريــو دي جانيــرو )وقمــم المتابعــة الأخــرى وصــولًا إلــى قمــة ري
الحاســم فــي تركيــز الاهتمــام العالمــي والوطنــي علــى أهميــة الاســتدامة والمشــكلات البيئيــة الوجوديــة لاســيما مشــكلة 
التغيّــر المناخــي. وقــد نتــج عــن ذلــك أن الأجنــدة الجديــدة – أجنــدة 2030 – لــم تكتــف بالتعامــل مــع الاســتدامة بمــا هــي مبــدأ 
موجــه للتنميــة، بــل خصصــت هدفــاً خاصــاً مــن أهــداف التنميــة المســتدامة يضمــن إعــداد وتنفيــذ سياســات وإجــراءات تتعلــق 
بتحويــل أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك بمــا يتوافــق مــع متطلباتهــا بشــكل واقعــي متحقــق وعملــي )بمــا فــي ذلــك وقــف مســار 
ــر المناخــي الراهــن – الهــدف 13 للتنميــة المســتدامة(. وهــذا يعنــي تحويــل الاســتدامة إلــى أهــداف ومقاصــد محــددة  التغيّ
واعتمــاد سياســات واســتراتيجيات لتحويــل الاقتصــاد بقطاعيــه الإنتاجــي والاســتهلاكي، وهــو أمــر لــم يكــن على هــذا النحو من 

التركيــز والوضــوح فــي الأجنــدات التنمويــة المشــتركة كمــا هــو فــي أجنــدة 2030. 

ــر عنــه الهــدف 12 للتنميــة المســتدامة مقارنــةً بأهــداف الألفيــة الإنمائيــة والأجنــدات المشــتركة  لتوضيــح التحــوّل الــذي عبّ
الســابقة، يُمكــن للمــدرب اســتخدام الشــريحة التاليــة:

1 - شرح الهدف



3

الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الثاني عشر وهدف الألفية السابع

للمدرب
ــة بضــرورة  ــدة، وكذلــك الفكــرة القائل ــى ذلــك، فــإن فكــرة الاســتدامة ليســت جدي كمــا ســبقت الإشــارة إل
تحويل أنماط الإنتاج والاســتهلاك غير المســتدامة الســائدة. وتتمثل الأهمية هنا أولًا في نقل الاســتدامة 
مــن حيــز المبــادئ العامــة الناظمــة للتنميــة، إلــى حيّــز الأهــداف التــي تتطلــب وضع خطط تنفيذية وسياســات 
لتحقيقهــا، والتــي تتمثــل هنــا فــي طلــب التــزام واضــح بتحويــل أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك الســائدة. والأمــر 
ــة البيئيــة )قمــة الأرض –  الثانــي هــو أن هــذه النقــاط كانــت فــي الســابق محصــورة فــي الأجنــدات التنموي
ريــو، وأجنــدة 21، والتقاريــر البيئيــة بالدرجــة الأولــى( فــي حيــن أنهــا باتــت تــرد الآن فــي أجنــدة 2030 كهــدف 
تنمــوي مشــترك وعــام لــه أولويــة علــى الصعيــد الكونــي. كمــا أنــه مــن أكثــر الأهــداف راديكاليــة، لــه طابــع 
تحويلــي شــديد الوضــوح، ويطــال العمــود الفقــري للنظــام العالمــي فــي مكونــه الاقتصــادي تحديــداً، الأمــر 
الــذي يجــري تجنبــه أو الالتفــاف عليــه فــي الأهــداف الأخــرى. وبهــذا المعنــى، للمــدرب أن يتنبــه الــى هــذا 
الطابــع الهــام لهــذا الهــدف، وإلــى مضمونــه التحويلــي والاقتصــادي بالدرجــة الأولــى، واعتبــاره هدفــاً تنمويــاً 
جوهريــاً عامــاً، وهدفــاً اقتصاديــاً أيضــاً قبــل أن يكــون هدفــاً بيئيــاً بالمعنــى الضيــق. هــذه النقطــة يجــب تكــون 

حاضــرة فــي خلفيــة تفكيــر المــدرب. 

ــة والعــروض المتعلقــة بالبُعــد الاقتصــادي – مُكــوّن الازدهــار فــي  كمــا للمــدرب أن يراجــع المــواد التدريبي
الحزمــة التدريبيــة الكاملــة، حيــث ســيجد أن الهــدف 12 حاضــر بقــوة بصفتــه أحــد العناصــر الرئيســية فــي 

المُكــون الاقتصــادي فــي أجنــدة 2030. 

الهدف 12 في أجندة 2030: »ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة«.

استدامة أنماط الإنتاج والاستهلاك:

لم تلحظ هذه المسألة في أي من اهداف الألفيّة ومقاصدها بطريقة مباشرة 

الاســتدامة مكــون ومبــدأ أساســي فــي مفهــوم التنميــة وفــي اهــداف الالفيــة كمــا فــي اهــداف التنميــة 
المســتدامة. الاســتدامة متضمنــة فــي مجمــل اهــداف الالفيــة مــن هــذا المنظــور، وفــي الهــدف البيئــي 

)الســابع(، لاســيما المقصــد عــن دمــج مبــادئ التنميــة المســتدامة فــي الخطــط والبرامــج. 

خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030 والاهــداف التــي تضمنتهــا، توســعت فــي المكــون البيئــي الــذي 
اقتصــر علــى هــدف واحــد فــي اهــداف الالفيــة ليتحــول الــى 6 اهــداف مخصصــة للبعــد البيئــي وعــدد 
اكبــر مــن المقاصــد فــي الأهــداف الاخــرى، وهــو مــا أتــاح تخصيــص هــدف خــاص لاســتدامة أنمــاط الإنتــاج 

والاســتهلاك. 

الهــدف 12 هــو أيضــا اســتجابة لمخاطــر التغيــر المناخــي المتزايــدة، وهــو هــدف عالمــي واقليمــي ووطنــي 
بامتياز. 
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الهدف ومقاصده
يتضمن الهدف الثاني عشر ثمانية مقاصد نتيجة وثلاثة مقاصد سياسات. 

يتضمن الإطار التالي النص الحرفي للهدف الثاني عشر كما ورد في الوثيقة الرسمية: 

مقاصد النتيجة الثمانية موزعة على 3 محاور على النحو المبين في الشكل أدناه: 

أ - ما يتصل بنمط الاستهلاك المستدام، 

ب -  ما يتصل بنمط الإنتاج المستدام، 

ج - الإجراءات المشتركة التي تتكامل مع مقاصد السياسات. 

يُمكن للمدرب أن يستخدم هذا الشكل المختصر، أو الجدول المُفصّل الوارد أدناه. 

الشكل 2:  الهدف الثاني عشر، مقاصد النتيجة
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صياغة معظم الأهداف تقنية، إلا إن بعضها يتصل مباشــرة بمعالجة أســباب ســيطرة أنماط الإنتاج والاســتهلاك غير المســتدامة 
)لاســيما المقصــد الأول( التــي لا بــد أن تكــون لهــا الأولويــة بحكــم الطبيعــة التحويليــة للأجنــدة التــي تتجلــى بشــكل قــوي فــي هــذا 
الهــدف. ويُلاحــظ فــي الهــدف تنــاول دور الشــركات، والسياســات الاقتصاديــة، وضــرورة تحويــل الوعــي ومنظومــة القيــم، وهــذه 

نقــاط بالغــة الاهمية.  

أمــا مقاصــد السياســات، وتعتبــر مــن وســائل التنفيــذ، فهــي ثلاثــة. أولهــا يتعلــق بالتكنولوجيــا وتطويرهــا فــي وجهــة الاســتدامة؛ 
والثانــي يتعلــق بالســياحة المســتدامة؛ والثالــث الأكثــر أهميــة يتعلــق بترشــيد إعانــات الوقــود الأحفــوري )وهــي توصيــة دائمــة فــي 

وصفــات المؤسســات الماليــة الدوليــة(. 

يُمكن للمدرب استخدام الشكل البياني المختصر التالي، أو الجدول المفصل أدناه: 

الجدول 1: الهدف الثاني عشر، مقاصد النتيجة
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الشكل 3: الهدف الثاني عشر، مقاصد السياسات 

ويلاحــظ أن المقصــد -12ج المتعلــق بترشــيد إعانــات الوقــود الأحفــوري قــد تمــت صياغتــه بشــكل موســع وهــو بمثابــة مدخــل 
لتنــاول مســألة القضــاء علــى تشــوهات الاســوق وإعــادة هيكلــة الضرائــب، وإشــارة إلــى أهميــة حمايــة البلــدان الناميــة والفقــراء. 

هــذا المقصــد مرتبــط أيضــاً بممارســات الشــركات الكبــرى )المقصــد 12-6(. 

بشــكل عــام تبقــى المقاربــة هنــا جزئيــة ومجــزأة مقارنــة بالبُعــد التحويلــي والكُلــي الخطيــر الــذي يُعبــر عنــه هــذا الهــدف الــذي لا 
يمكــن إطلاقــاً الفصــل بيــن مكوناتــه. حيــث إن التدابيــر الجزئيــة قاصــرة عــن توفيــر شــروط تحققــه، وأن التوجــه الســليم هــو فــي 

التوســع فــي فهــم مضمــون المقاصــد والسياســات انطلاقــاً مــن الغايــة النهائيــة.
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2. نقد الهدف الثاني عشر

تتنــاول هــذه الفقــرة ترابطــات الهــدف 12 العامــة والتفصيليــة مــع المكونــات والأهــداف والمقاصــد وفــق ثلاثــة مســتويات علــى 
النحــو المبيــن أدنــاه. 

الهدف 12: المستوى الأول، الترابط مع المُكونات الكبرى
يعتمــد المجتمــع المدنــي التنمــوي والحقوقــي نظــرة تكامليــة وتحويليــة إلــى هــذا الهــدف، ويرفــض تجزئتــه وتحويلــه إلــى سلســلة 
إجــراءات تقنيــة. وينســجم ذلــك تمامــاً مــع تقريــر برونتلانــد )مســتقبلنا المشــترك – 1987( ومــع توجهــات قمــم الأرض بــدءاً مــن 

ريــو 1992 إلــى ريــو20+ عــام 2012.

وفــي هــذا الصــدد، نلفــت الانتبــاه إلــى أن التصنيــف الشــائع للهــدف الثانــي عشــر ضمــن الأهــداف البيئيــة بشــكل حصــري هــو 
تصنيــف خاطــئ لســببين رئيســيين:

 الســبب الأول: أن الهــدف يتعلــق بالاســتدامة لا بالبيئــة. والاســتدامة مبــدأ أساســي مــن مبــادئ التنميــة وأجنــدة 2030، 	 
وهــو يتعلــق بكافــة جوانــب التنميــة مــن دون اســتثناء ولا يقتصــر علــى البعــد البيئــي حصــراً. ولا بــد مــن التنبــه دائمــاً إلــى التمييــز 

بيــن الاســتدامة بشــكل عــام، وبيــن الاســتدامة البيئيــة التــي هــي تخصيــص للأولــى.

الثانــي، أن الهــدف ينــص مباشــرة ودون أي التبــاس إلــى تحويــل أنمــاط الاســتهلاك والإنتــاج بحيــث تســتجيب 	  الســبب   
لمتطلبــات الاســتدامة بمــا هــي تعبيــر عــن لحــظ الرؤيــة البعيــدة المــدى، وتحقيــق العدالــة بين الأجيــال، وعدم انتهــاك حقوقها 
لصالــح الأجيــال الحاليــة، وكذلــك الالتــزام بالعدالــة داخــل الجيــل الواحــد حيــث إن الأنمــاط العادلــة وحدهــا تســتحق الاســتدامة 
كــي لا تتحــول إلــى اســتدامة للظلــم واللامســاواة. وبهــذا المعنــى فــإن الهــدف الثانــي عشــر لــه مضمــون اقتصــادي مباشــر- 
ــل الواحــد أيضــاً(،  ــاة الجي ــال، وبيــن مختلــف مراحــل حي ــن الأجي ــل الواحــد وبي ــادل(، واجتماعــي )مســاواة داخــل الجي ــاج وتب )إنت
وسياســي )تغييــر فــي علاقــات القــوة داخــل مراكــز القــرار بيــن الأطــراف(، وثقافــي – قيمــي – ســلوكي لمــا يتطلبــه أيضــاً مــن 

تغييــر فــي منظومــة القيــم وفــي الســلوكيات. 

مــا تجــدر الإشــارة اليــه أيضــاً، هــو أن النمــط الاقتصــادي المهيمــن عالميــاً )ووطنيــاً( الــذي يســتنزف الكوكــب والأفــراد هــو مــن بيــن 
الأســباب الأكثــر أهميــة التــي أدخلــت الحضــارة البشــرية فــي دوامــة انحداريــة بمــا يــؤدي إلــى تهديــد الحيــاة علــى الكوكــب علــى نحــو 
مــا حــذرت منــه أجنــدة 2030. إن هيمنــة فلســفات المنفعــة والربــح، وتضخــم دائــرة المصالــح الاقتصاديــة علــى حســاب المجتمــع 
وحقــوق الانســان والطبيعــة، عوامــل تتــلازم مــع تصاعــد هيمنــة الــدول الكبــرى علــى منظومــة الحكومــة السياســية والاقتصاديــة 
ــة  ــد الشــركات العالمي ــة، وإطــلاق ي ــز السياســات الوطني ــوع والتعــدد، ومحاصــرة حي ــم المعاصــر، ومــع تضييــق هامــش التن للعال
العملاقــة، بمــا فيهــا الشــركات الماليــة مــن خــلال اتفاقيــات التجــارة والاســتثمار وغيرهــا، فــي التحكــم بمــواد البشــرية مــن دون 

مســاءلة حقيقيــة، وهــو مــا يهــدد الاســتدامة.

باختصار، إن الهدف الثاني عشــر هو هدف اقتصادي، واجتماعي، وثقافي، وسياســي، وبيئي بمســتوى الأهمية نفســها، وحصره 
فــي بُعــد دون آخــر فيــه خطــأ كبيــر مــن شــأنه أن يُحــرَف الانتبــاه عــن جوهره الفعلــي، ويُضيَع السياســات المطلوبة لتحقيقه. 

يُلخص الشكل التالي الأبعاد المختلفة للهدف الثاني عشر:
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الشكل 4: الأبعاد المختلفة للهدف الثاني عشر

للمدرب

علــى المــدرب أن يلفــت الانتبــاه إلــى طبيعــة الهــدف 12 وإلــى الخطــأ الشــائع بتصنيفــه هدفــاً بيئيــاً بالدرجــة 
الأولــى، وإلــى التمييــز بيــن الاســتدامة كمــا تــرد فــي الهــدف وبيــن الاســتدامة البيئيــة. فالأهميــة الكبــرى هنــا 
هــي للطابــع المتكامــل والشــامل للهــدف 12، وإن معيــار تقييــم النجــاح هــو بالدرجــة الأولــى فــي مــدى تغييــر 
المضمــون الاقتصــادي بحيــث يتــم تحويــل أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك الراهنــة، والتــي تعنــي فــي جوهرهــا 
الابتعــاد عــن نمــوذج العولمــة النيوليبراليــة وتجلياتهــا الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية 

والبيئيــة، فــي آن. 

تشديد

فــي ضــوء مــا ســبق عرضــه فــي الفقــرة الســابقة، فــإن أول مســتوى مــن مســتويات التعــرف إلــى ترابطــات 
الهــدف الثانــي عشــر هــو ارتباطــه العضــوي والمباشــر بمختلــف أبعــاد التنميــة الخمســة، ومجــالات أجنــدة 
ــة الــذي يجــب أن لا  ــر أهمي ــه الشــكل أعــلاه. هــذا هــو الترابــط الأكث 2030 الخمســة علــى النحــو الــذي يُبين
ــاء الغــوص فــي تفاصيــل الهــدف والترابطــات علــى المتســويات الأخــرى مــع مســتوى  ــال أثن يغيــب عــن الب
أهــداف التنميــة المســتدامة أو مقاصدهــا. فهــذا الهــدف – كا ســبقت الإشــارة الــى ذلــك – هــو هــدف 
ــل  ــه إلّا بمقــدار النجــاح فــي تحوي ــزام بمتطلبات ــم التقــدم فــي الالت ــي كُلــي وشــامل، ولا يُمكــن تقيي تحويل
أنمــاط الحيــاة الســائدة فــي مختلــف المجــالات. بعــد التشــديد علــى هــذه النقطــة يُمكــن الانتقال إلى دراســة 

الترابطــات فــي المســتويات الأخــرى.
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الهدف الثاني عشر: المستوى الثاني من االترابط مع الأهداف
يتعلــق هــذا المســتوى بالترابــط الكُلــي أو الجزئــي مــع أهــداف التنميــة المســتدامة ومقاصدهــا. ونقطــة الانطــلاق هنا هو 
مــا ســبق عرضــه لجهــة الترابــط الإجمالــي مــع الأبعاد/المجــالات، والتوسَــع إلــى ربــط كل بُعد/مجــال بعــدد مــن الأهــداف 

)أو المقاصــد( التــي تنــدرج عمومــاً ضمــن البُعــد المعنــي )بالدرجــة الأولــى(. 

وفــي هــذا الصــدد ســوف نجــد ترابطــاً قائمــاً بيــن الهــدف 12 وهــدف آخــر إمــا بشــكل كلــي، أو بشــكل جزئــي )أحــد مكوناتــه( 
او بأحــد مقاصــده أو بعضهــا، وذلــك بحكــم الطبيعــة المركبــة للهــدف المعنــي الــذي يجعلــه مدرجــاً ضمــن أكثــر مــن بُعــد/

مجــال فــي بعــض الحالات. 

الهــدف الثانــي عشــر – كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك - لــه طبيعــة شــاملة لــكل أبعــاد التنميــة الخمســة بالإضافــة إلــى 
مُكــون الشــراكة المعنــي بشــكل خــاص بالمســتوى الدولــي، وهــذا يعنــي أنــه مرتبــط بــكل أهــداف التنميــة المســتدامة الـــ 

17 مــن دون اســتثناء مــع بعــض التفــاوت فــي شــدة الترابــط وطبيعتــه ومــداه. 

يُوضح الشكل أدناه هذه الترابطات مع الأهداف المجمعة على أساس انتسابها إلى الأبعاد/المجالات الكبرى. 

فــي البعــد الاقتصــادي، الترابــط هــو: مــع الأهــداف 2 )الزراعــة المســتدامة بمــا هــي قطــاع اقتصــادي، واســتقرار 	 
الأســواق والأســعار(؛ والهدفيــن 6 و7 بمــا همــا أيضــاً قطاعيــن اقتصادييــن مــع أهميــة الطاقــة البديلــة؛ والهدفيــن 8 
)النمــو الاقتصــادي( و9 )البنــى التحتيــة( لإرتباطهمــا بشــكل مباشــر بأنمــاط الإنتــاج المطلــوب تحويلهــا وهــو في صلب 
الهــدف ؛ والهــدف 11 لجهــة موقــع المــدن فــي النشــاط الاقتصــادي وفــي خلــق أنمــاط حيــاة اســتهلاكية ومُعقــدة؛ 

والهــدف 17 المتعلــق بالنظــام الاقتصــادي العالمــي وهــو مصــدر التهديــد الرئيســي للإســتدامة. 

فــي البعــد السياســي، الترابــط المباشــر هــو مــع الهدفيــن 16 و17 اللذيــن يتعلقــان بتــوازن القــوى وتشــكُل الســلطات 	 
والمؤسســات وطنيــاً ودوليــاً، وتحقيــق الهــدف 12 يتطلــب هنــا تغييــرات فــي تــوازن القــوى بمــا يُقلّــص ســلطة 
الأطــراف المســتفيدة مــن نمــط الإنتــاج والاســتهلاك الحالــي، لاســيما النُخــب السياســية والاقتصاديــة المســيطرة، 

والشــركات العالميــة العملاقــة المتحكمــة بالاقتصــاد العالمــي وبالاقتصــادات الوطنيــة )وإن بشــكل نســبي(.

الشكل 5: ترابط الهدف الثاني عشر مع أهداف التنمية المستدامة ومقاصدها
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فــي  البعــد الاجتماعــي، يشــمل الترابــط بالدرجــة الأولــى الأهــداف 1 )الفقــر( و2 )الجانــب المتعلــق بالجــوع ودعــم 	 
صغــار المزارعيــن( والثالــث )الصحــة( والخامــس )المســاواة بيــن الجنســين(، و8 )المُكــون المتعلــق بالعمــل اللائــق( 
و11 )التضميــن والحــق فــي الســكن(، و16 )الســلام والأمــان لــكل النــاس(، بالإضافــة إلــى الهــدف 10 )المســاواة( 
الــذي يُشــكّل جوهــر الهــدف 12 والخيــط الجامــع لــكل الترابطــات مــع الأهــداف الأخــرى. فالهــدف 12 هــو عــن العدالــة 
والمســاواة بيــن الأجيــال، وبالتالــي فهــو لا بــد أن يبــدأ مــن نقطــة العدالــة والمســاواة ضمــن الجيــل الواحــد، ومــن هنــا 
طابعــه الاجتماعــي وترابطــه مــع حزمــة الأهــداف التــي تختــص بالفقــر والحمايــة الاجتماعيــة والمســاواة والتضميــن 

وعــدم اســتثناء أحــد لاســيما الفئــات المهمشــة. 

فــي البعــد الثقافــي، وكمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن الإســتدامة هــي قيمــة وثقافــة، ونمــط حيــاة وســلوك،  	 
فتحقيــق أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة يتطلــب تحــولًا جوهريــاً في منظومــة القيّم والقواعد المُوجِهة للنشــاط 
الاقتصــادي والســلوك الفــردي والجمعــي علــى  حــد ســواء. لذلــك ســوف نــرى أنــه مرتبــط بشــكل قــوي أيضــاً بالهــدف 
4 )التعليــم حيــث تتشــكل وتتعمــم المعرفــة والثقافــة(، والهدفيــن 5 و10 )المســاواة بيــن الجنســين والمســاواة 
بشــكل عــام (،  ومــا يــرد علــى  الإبــداع،  وأخيــراً مــا يتطلبــه تحقيــق الأمــان والســلام مــن تحــول ثقافــي نحــو قيّــم حقوق 

الانســان والتضامــن بيــن الأفــراد ضمــن الجيــل الواحــد وبيــن الأجيــال التــي هــي فــي أســاس تحقيــق الهــدف.

فــي البعــد البئيــي، الترابــط قائــم مــع الأهــداف 2، 6، 7، 9، 11، 13، 14، 15؛ لاســيما المكونــات البيئيــة المباشــرة 	 
ــال القادمــة التمتــع بحقوقهــا  ــة التــي تتيــح للأجي ــر الشــروط المادي ــا بتوفي فــي بعــض مقاصدهــا. والأمــر يتعلــق هن
مــن خــلال الحفــاظ علــى المــوارد المشــتركة بيــن الأجيــال وعــدم تلويثهــا أو تبديدهــا بســبب سياســات غيــر عقلانيــة 
وغيــر مســتدامة. والترابــط علــى أشــده مــع الهــدف 13 )التصــدي للتغيــر المناخــي( حيــث التغيّــر المناخــي هــو أثــر كلــي 
لأنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك غيــر المســتدامة، وكبــح مســار التغيّــر المناخــي )الهــدف 13( مشــروط ســببياً بالنجــاح فــي 
التحــول إلــى أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة )الهــدف 12(، والعلاقــة بينهمــا هــي علاقــة الوســيلة )الهــدف 12( 
بالغايــة )الهــدف 13( بمــا هــي العمــود الفقــري للمســار البعيــد المــدى للتحــولات المطلوبــة والتــي تشــمل مجمــل 

المكونــات والأهــداف التنمويــة. 

فــي مُكــون الشــراكة، الترابــط مباشــر مــع الهــدف 16 الــذي يُركــز علــى الســلم )الحــروب مصــدر أساســي لتدميــر الموارد 	 
وتدميــر المجتمعــات والمؤسســات وتهديــد مباشــر وعميــق لحقــوق الأجيــال القادمــة، وكذلــك غيــاب الديمقراطيــة 
والمؤسســات التضمينيــة والسياســات الفعالــة(؛ ومــع الهــدف 17 لاســيما مــا يتصــل بالنظــام الاقتصــاي العالمــي 
الــذي تتحكــم بــه الــدول القويــة والشــركات العملاقــة والمؤسســات الماليــة الدوليــة، والــذي يتحمــل مســؤولية أولــى 
فــي فــرض نمــط الإنتــاج والاســتهلاك علــى دول العالــم وشــعوبها مــن خــلال آليــات العولمــة وطبيعتهــا النيوليبراليــة 

والأمنية.  

الهدف الثاني عشر: المستوى الثالث )التفصيلي( من الترابط مع المقاصد
فــي هــذا المســتوى يُمكــن الانتقــال إلــى تنــاول الترابــط التفصيلــي بيــن الهــدف 12 وأهــداف محــددة ومقاصدهــا المعنيــة 
مباشــرة. وهــذه الخطــوة ضروريــة عندمــا يكــون المطلــوب وضــع السياســات أو اقتــراح التدخــلات أو الانتقــال إلــى التنفيــذ. 
وفــي هــذا الصــدد، ومــن الناحيــة العمليــة والوظيفيــة، فــإن تنفيــذ هــذه الخطــوة ضمــن كل بُعــد أو مُكــون تكــون أكثــر 
ســهولة، ويكــون لهــا طابــع عملــي، لاســيما إذا كان المتدخــل متخصصــاً أو ناشــطاً فــي مجــال معيــن. كمــا تجــدر الإشــارة 
إلــى أن تنــاول الترابطــات والتخطيــط للتدخــل العملــي، يتفــاوت بيــن المنظــور البيئــي مثــلًا، والمنظــور الاجتماعــي أو 
الاقتصــادي وبالعكــس. ويتحــدد المنظــور هنــا بنــاءً علــى مجــال اهتمــام الجهــة المتدخلــة أو التــي تقــوم بالتحليــل ســواء 

كانــت جهــة رســمية أو منظمــة مجتمــع مدنــي أو مجموعــة بحثيــة متخصصــة أو حتــى باحــث فــرد.
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في ما يلي مثال عن تحليل الترابطات بشكلٍ مُفصّل من منظور بيئي: 

فــي الشــكل أدنــاه، صيغــة محــددة للترابطــات بيــن الهــدف 12 وأهــداف التنميــة الأخــرى مــن منظــور يغلــب عليــه الجانــب البيئــي 
)وهــو أحــد الأبعــاد الرئيســية المكونــة للهــدف 12 ولا يختزلهــا كلهــا(. لذلــك ســوف نــرى تركيــزاً علــى أهــداف دون غيرهــا، وتركيــزاً 

علــى مقاصــد دون غيرهــا أيضــاً، بمــا ينســجم مــع منظــور القائــم بالتحليــل وهــو منظــور بيئــي. 

ى من منظور بيئي الشكل 6: ترابط الهدف الثاني عشر مع الأهداف والمقاصد الأخر

للمدرب

ــة صاحبهــا. منظورهــا بيئــي مــن دون أن  ــةً محــددة تخــدم وجهــة نظــر ومقارب يعكــس الشــكل أعــلاه مقارب
يعنــي ذلــك عــدم وجــود صيــغ وأولويــات أخــرى ضمــن المنظــور البيئــي نفســه. لذلــك هــي مثــال توضيحــي لا 
أكثــر. مــن جهــة أخــرى، المثــال الحالــي يتحــدث عــن الترابطــات مــن المنظــور البيئــي، ويُمكــن للمــدرب أن يختــار 
منظــوراً آخــر وأن يعــدّ شــكلًا بيانيــاً وجــدولًا تفصيليــاً )كالــذي يلــي( مــن منظــور آخــر اجتماعــي أو اقتصــادي 
مثــلًا، وذلــك ربطــاً باهتمامــات المشــاركين فــي التدريــب. هــذا المثــال لا يحــل محــل الجهــد الذاتــي للمــدرب. 

ويمكنــه اســتخدام شــكل بيانــي أو جــدول )انظــر أدنــاه( حســب مــا يــراه مناســباً. 
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الاستهلاك والإنتاج في الأهداف الأخرى – جدول الترابطات من منظور بيئي

المقصد الهدف
4-2: ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة، 
وتنفيذ ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى زيادة 

الإنتاجية والمحاصيل، وتساعد على الحفاظ على 
النُظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف مع تغيّر 
المناخ وعلى مواجهة أحوال الطقس الشديد وحالات 

الجفاف والفيضانات وغيرها من الكوارث، وتحسّن 
تدريجياً نوعية الأراضي والتربة، بحلول عام 2030.  

الهدف 2

القضاء على الجوع

4 -7: ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين المعارف 
والمهارات اللازمة لدعم التنمية المستدامة 

الهدف 4

التعليم
6 4-: زيادة كفاءة استخدام المياه في جميع 

القطاعات زيادة كبيرة وضمان سحب المياه العذبة 
وإمداداتها على نحو مستدام من أجل معالجة شح 
المياه، والحد بدرجة كبيرة من عدد الأشخاص الذين 

يعانون من ندرة المياه، بحلول علم 2030. 

الهدف 6

المياه والصرف الصحي

3-7: مضاعفة المعدل العالمي للتحسين في كفاءة 
استخدام الطاقة بحلول عام 2030. 

الهدف 7

الطاقة
4-8: تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية 

في مجال الاستهلاك والإنتاج، تدريجياً، حتى عام 
2030، والسعي إلى فصل النمو الاقتصادي عن 

التدهور البيئي، وفقاً للإطار العشري للبرامج المتعلقة 
بأنماط الاستهلاك والانتاج المستدامة، مع اضطلاع 

البلدان المتقدمة النمو بدور الريادة.

9-8: وضع وتنفيذ سياسات تهدف إلى تعزيز السياحة 
المستدامة التي توفر فرص العمل وتعزز الثقافة 

والمنتجات المحلية بحلول عام 2030.

الهدف 8

النمو الاقتصادي والعمل

9 –4: تحسين البنى التحتية وتحديث الصناعات بحلول 
عام 2030 من أجل تحقيق استدامتها، مع زيادة 

كفاءة استخدام الموارد وزيادة اعتماد التكنولوجيات 
والعمليات الصناعية النظيفة والسليمة بيئياً، ومع 
قيام جميع البلدان باتخاذ إجراءات وفقاً لقدراتها. 

الهدف 9 

بنى تحتية، وصناعة وابتكار

ى من منظور بيئي الجدول 3: الترابطات التفصيلية بين الهدف الثاني عشر والأهداف والمقاصد الأخر
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الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في 
ذلك عن طريق إيلاء اهتمام خاص لنوعية الهواء وإدارة 

نفايات البلديات وغيرها، بحلول عام 2030

الهدف 11

مدن مستدامة
2-: إدماج التدابير المتعلقة بتغيّر المناخ في السياسات 

والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني

13 – 3: تحسين التعليم وإذكاء الوعي والقدرات 
البشرية والمؤسسية للتخفيف من تغيّر المناخ، 

والتكيّف معه، والحد من أثره والإنذار المبكر به.   

الهدف 13 

التصدي لتغيّر المناخ

-14 2: إدارة النُظم الإيكولوجية البحرية والساحلية 
على نحو مستدام وحمايتها

14 4-: تنظيم الصيد على نحو فعال وإنهاء الصيد غير 
القانوني وغير المُبلغ عنه وغير المُنظم وممارسات 

الصيد المدمّرة

الهدف 14

الحياة تحت الماء

1-15: ضمان حفظ وترميم النُظم الإيكولوجية البرّية 
والنُظم الأيكولوجية للمياه العذبة الداخلية وخدمتها

الهدف 15 

الحياة في البرّ
5-15: اتخاذ إجراءات عاجلة وهامة للحد من تدهور 
الموائل الطبيعية، ووقف فقدان التنوّع البيولوجي، 

والقيام، بحلول 2020، بحماية الأنواع المهدّدة ومنع 
انقراضها. 

5-16: الحد من الفساد

6-16: إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة 

7-16: ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب 
للاحتياجات وشامل للجميع

الهدف 16

مجتمعات مسالمة ومؤسسات فعالة

يُمكــن للمــدرب أن يُعّــد جــدولًا مشــابهاً مــن منظــور مختلــف، كمــا يُمكــن أن يُعّــد تمرينــاً يطلــب فيــه مــن المشــاركين فــي التدريــب 
إعــداد جــدول مماثــل انطلاقــاً مــن الشــكل العــام للترابطــات الــوارد فــي المســتوين الأول والثانــي. 
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 3- الهدف الثاني عشر: مراجعة المقاصد والمؤشرات

تدمــج هــذه الفقــرة بيــن مراجعــة المقاصــد ومراجعــة المؤشــرات مــن بــاب الاختصــار، ونظــراً لأهمية المؤشــرات فــي توضيح مضمون 
المقاصــد أيضــاً. ويُلخــص الجــدول التالــي مجمــل المقاصــد والمؤشــرات مــع التعليــق عليهــا انطلاقــاً مــن الخلفيــة التحليليــة التــي 

ســبق عرضهــا فــي الفقــرات الســابقة. 

للمدرب

للمــدرب أن يختــار اســتخدام مثــل هــذا الجــدول بالطريقــة الملائمــة حســب اهتمامــات المشــاركين. ويُمكــن 
أن يكتفــي بعــرض ومناقشــة المقاصــد والتعليــق عليهــا، أو التوســع إلــى تنــاول المؤشــرات أيضــاً، كلهــا أو 
بعضهــا. وفــي العمــود الثالــث إلــى اليســار، يــرد أولًا التعليــق العــام علــى المقصــد، ثــم يليــه التعليــق علــى 

المؤشــر أو المؤشــرات التابعــة للمقصــد المعنــي. 

الهدف 12 - ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة`

12-1 تنفيذ الإطار العشري 
لبرامج الاستهلاك والإنتاج 

المستدامين، مع قيام جميع 
البلدان باتخاذ إجراءات وتولي 
البلدان المتقدمة النمو دور 
الريادة، مع مراعاة مستوى 
التنمية في البلدان النامية 

وقدراتها

1-1-12 عدد البلدان التي لديها 
خطط عمل وطنية للاستهلاك 
والإنتاج المستدامين أو التي 

أدمجت تلك الخطط في 
سياساتها الوطنية باعتبارها 

أولوية أو غاية

- هذا المقصد له طابع عام، وهو الأكثر تعبيراً عن الهدف 
في مجمله وفي مختلف  أبعاده، وأكثر ارتباطاً به. الإطار 

العشري أُقر عام 2012 وكان من المفترض أن يغطي الفترة 
حتى عام 2022. 

- المؤشر هو عدد البلدان التي لديها خطط عمل لهذا الإطار، 
أو ما يوازيه. مثل هذا المؤشر صالح على المستوى الدولي، 
إلا أن له طابعاً شكلياً إذ إن وجود الخطة لا يعني بالضرورة 

سلامتها وتنفيذها، ولا تعبر بالضرورة عن التقدم الفعلي في 
تنفيذ المقصد. 

الجدول 4: الهدف الثاني عشر مع المقاصد والمؤشرات والتعليق عليها
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 2-12
تحقيق الإدارة المستدامة 
والاستخدام الكفؤ للموارد 
الطبيعية، بحلول عام 2030

1-2-12 الأثر المادي ونصيب 
الفرد من الأثر المادي ونصيب 
الناتج المحلي الإجمالي من 

الأثر المادي

- المقصد هو تخصيص للمقصد السابق من منظور استخدام 
الموارد الطبيعية. له طبيعة بيئية واقتصادية، حيث البيئة 

الطبيعية هي هنا موارد تُستخدم في الإنتاج والاستهلاك. 

- المؤشر الأول: الأثر المادي يعني إجمالي استعمال المواد 
الخام من قبل السكان في بلدٍ ما، وهو يشمل مجموع 
استعمال الكتلة الحيوية، والوقود الأحفوري والمعادن، 

والمواد المنجمية غير المعدنية. والأثر المادي في بلدٍ ما هو 
مجموع هذا الاستهلاك من مواد داخل البلاد، أو مستوردة، 
مصدرة للاستهلاك في الخارج. ويُحسب كأثر مادي إجمالي، 

وحصة الفرد من الأثر المادي، ونسبة إلى الناتج المحلي.

- المؤشر الثاني: يعبر عن جزء من الأثر المادي الذي يخصص 
للاستهلاك الداخلي، أي أنه لا يشمل ما يتم تصديره إلى 

الخارج.

- حساب المؤشرين معقد في الدول النامية، إذ غالباً ما لا 
تتوفر البيانات أو لا توضع بتصرف المجتمع المدني والعموم. 

2-2-12 الاستهلاك المادي 
المحلي ونصيب الفرد من 

الاستهلاك المادي المحلي 
ونصيب الناتج المحلي الإجمالي 
من الاستهلاك المادي المحلي

 3-12
تخفيض نصيب الفرد من 

النفايات/المخلفات الغذائية 
العالمية على صعيد أماكن 
البيع بالتجزئة والمستهلكين 
بمقدار النصف، والحد من 
خسائر الأغذية في مراحل 
الإنتاج وسلاسل الإمداد، 

بما في ذلك خسائر ما بعد 
الحصاد، بحلول عام 2030

12-3-1 المؤشر العالمي 
لخسائر الأغذية

- المقصد أيضاً منظوره بيئي أساساً ويختص بخفض 
النفايات/المخلفات الغذائية سواء على المستوى التفصيلي 

من قبل الًأسر أو في أماكن البيع بالتجزئة، أو في مراحل 
الإنتاج المختلفة بما في ذلك النقل.

- ارتباط المقصد بالاستدامة محدود وفرعي، وهو يتعلق 
بجانب سلوكي، وبتحسين شروط الإنتاج وعمليات الإمداد. 
والمقصد حدد إنجازاً كمياً هو خفض النفايات/المخلفات 

والخسائر في الأغذية إلى النصف. 

- المؤشر في حقيقة الأمر مؤشران، الأول هو النفايات/
المخلفات الغذائية، والثاني هو الخسائر او الهدر الغذائي أثناء 

عملية الإنتاج والنقل. 

- يتم قياس المؤشر عالمياً من خلال استبيان يُرسل إلى 
الدول الأعضاء ويرصد الخسائر المرتبطة بالإنتاج، وأيضاً 
بحسابات ومعدلات إقليمية لنسب النفايات/المخلفات 

الغذائية من إجمالي النفايات الصلبة، وهي تقديرات 
واسقاطات للنسب الإقليمية المحسوبة عالمياً. 
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 4-12
تحقيق الإدارة السليمة بيئياً 

للمواد الكيميائية وجميع 
النفايات طوال دورة عمرها، 
وفقا للأطر الدولية المتفق 

عليها، والحد بدرجة كبيرة من 
إطلاقها في الهواء والماء 
والتربة من أجل التقليل إلى 

أدنى حد من آثارها الضارة على 
صحة الإنسان والبيئة، بحلول 

عام 2020

12-4-1 عدد الأطراف في 
الاتفاقات البيئية الدولية 

المتعددة الأطراف المتعلقة 
بنفايات المواد الخطرة وغيرها 

من المواد الكيميائية، التي تفي 
بتعهداتها والتزاماتها في نقل 
المعلومات على النحو الذي 

يتطلبه كل اتفاق ذي صلة

- المقصد بيئي أيضاً ويختص بالتلوث الناجم عن النفايات 
الكيميائية بشكلٍ خاص، وكل النفايات. وصياغة المقصد 

عامة وغير محددة )التقليل إلى أدنى حد من آثارها الضارة...( 
ويُفترض أن يكون هذا المقصد قد اُنجز عام 2020. وهو 

مقصد جزئي. 

- المؤشر أيضاً تعداد للدول التي وقعت الاتفاقيات 
الدولية في هذا الصدد )وعددها خمسة اتفاقيات( والتي 
تفي بتعهداتها لجهة توفير المعلومات المطلوبة حسب 
هذه الاتفاقيات. وما هو مطلوب غالباً هو تعيين نقطة 

الاتصال لمتابعة الاتفاقية، وإعداد تقارير، وإرسال معلومات 
عن المواد وعمليات الإتجار بها أو نقلها. فقط ما يتعلق 

ببروتوكول مونتريال )المواد المسببة لتلف طبقة الأوزون( 
يتضمن إجراءات محددة. 

- بشكل عام المؤشر ضعيف الدلالة.  
12-4-2  نصيب الفرد من 

توليد النفايات الخطرة ونسبة 
النفايات الخطرة المُعالَجة، 

بحسب نوع المُعالجة

- المؤشر مؤشران في واقع الامر: أولًا مؤشر نصيب الفرد 
من النفايات الخطرة. وثانياً مؤشر نسبة النفايات الخطرة 

المُعالجة، على أن تكون هذه النسب بحسب نوع المُعالجة. 
أما تعريف النفايات الخطرة فهو يتم استناداً إلى أحد ملحقات 
اتفاقية بازل المعنية بالموضوع، على أن يضاف إلى القائمة 
أي مواد أخرى تم تصنيفها مواداً خطرة حسب التشريعات 

الوطنية. 
 5-12

الحد بدرجة كبيرة من إنتاج 
النفايات، من خلال المنع 
والتخفيض وإعادة التدوير 
وإعادة الاستعمال، بحلول 

عام 2030

12-5-1  معدل إعادة التدوير 
على الصعيد الوطني، وعدد 
أطنان المواد المعاد تدويرها 

- أيضاً مقصد بيئي، ويتعلق تحديداً بالتلوث والنفايات. يطلب 
المقصد خفض انتاج النفايات ولا يحدد نسبة معينة. ويشمل 
خفض انتاج النفايات بأي وسائل، مع المُعالجة وإعادة التدوير 

والاستعمال. أيضاً مقصد جزئي. 

- المؤشر مؤشران أيضاً: الأول هو نسبة وهو معدل إعادة 
التدوير، ولا تحدد نسبة يجب بلوغها، علماً أن الأمثل هو 
إعادة تدوير كل النفايات التي يمكن تدويرها. والثاني هو 

عدد الاطنان المعاد تدويرها، وهو يعبر عن الحجم المطلق، 
ودلالاته ضعيفة لتوضيح التقدم المحقق. 

 6-12
تشجيع الشركات، ولا سيما 

الشركات الكبيرة وعبر الوطنية، 
على اعتماد ممارسات 

مستدامة، وإدراج معلومات 
الاستدامة في دورة تقديم 

تقاريرها

12-6-1 عدد الشركات التي 
تنشر تقارير تتعلق بالاستدامة

- المقصد يتعلق بمسؤولية القطاع الخاص في الالتزام 
بمتطلبات الاستدامة، لاسيما الشركات، ويخص الشركات 
الكبيرة وعبر الوطنية التي لها الإسهام الأكبر في انتهاك 

متطلبات الاستدامة. وهو مقصد غير بيئي بالمعنى الضيق، 
وقوي الارتباط بالهدف العام نفسه. 

- لغة المقصد ضعيفة: تشجيع الشركات على ....، وكذلك 
الإيحاء كأن المطلوب هو إدراج معلومات عن الاستدامة في 

تقاريرها أكثر من الالتزام الفعلي بها.

- المؤشر يعزز الطابع غير الملزم، وهو مؤشر عن عدد 
الشركات )والأصح نسبة الشركات( التي تنشر تقارير تتعلق 
بالاستدامة )لا تلك التي تلتزم بمتطلبات الاستدامة(.  
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 7-12
تعزيز ممارسات الشراء 

العمومي المستدامة، وفقاً 
للسياسات والأولويات 

الوطنية

12-7-1  عدد البلدان التي 
تُنفذ السياسات وخطط العمل 

المتعلقة بالشراء العمومي 
المستدام

- المقصد غير واضح تماماً وهو يدعو إلى تعزيز ممارسات 
الشراء العمومي المستدامة وفقا للأولويات الوطنية، ولا 

يتضح ما هو المقصود فعلياً بذلك. المقصد مُبهم وضعيف 
الارتباط بالهدف العام، وكأنه مفتعل.

- المؤشر أيضاً ضعيف، وهو تعداد للبلدان التي لديها خطط 
عمل متعلقة بالشراء العمومي المستدام – أياً كان المقصود 

بذلك. وهو مؤشر ضعيف الدلالة أيضاً.  ولا توجد تفاصيل 
في البيانات التعريفية لهذا المقصد.

 8-12
ضمان أن تتوافر للأفراد في 
كل مكان المعلومات ذات 
الصلة والتوعية بالتنمية 

المستدامة وأنماط العيش 
في وئام مع الطبيعة بحلول 

عام 2030

12-8-1 مدى تعميم مراعاة 
’1‘ تعليم المواطنة العالمية 
و’2‘ التعليم من أجل التنمية 
المستدامة )بما في ذلك 
التثقيف بتغير المناخ( في 

الأنشطة الرئيسية في 
)أ( السياسات التربوية الوطنية، 

)ب( المناهج الدراسية، )ج( 
تدريب المعلمين، )د( وتقييم 

الطلاب 

- المقصد يتناول الجانب المتعلق بالحصول على المعلومات 
وبنشر ثقافة الاستدامة بمختلف الوسائل. الا إن المقصد 

يُركز مرة أخرى على الجانب البيئي من الاستدامة )العيش في 
وئام مع الطبيعة(، وهذا جزئي. والوصول إلى المعلومات 
وتطوير الوعي أمر مهم، غير إن الصياغة لا توحي بمضمون 

جذري متناسب مع الهدف. 

- المؤشر المختار متعدد المجالات ويقتصر على الجانب 
السلوكي ونشر الوعي بين المواطنين. وهو يشمل تعليم 
المواطنة العالمية، والتنمية المستدامة وتغيّر المناخ، في 
السياسات التربوية والمناهج وتدريب المعلمين وتقييم 
الطلاب.... وتقييم ذلك يتطلب جهداً نوعياً ومتعدداً غير 

متاح غالباً. 
12-أ   دعم البلدان النامية 

لتعزيز قدراتها العلمية 
والتكنولوجية للمضي قدماً 

نحو تحقيق أنماط الاستهلاك 
والإنتاج الأكثر استدامة

 

12-أ-1 كمية الدعم المقدم 
إلى البلدان النامية في البحث 
والتطوير من أجل الاستهلاك 

والإنتاج المستدامين 
والتكنولوجيا السليمة بيئياً

- المقصد تقليدي حيث إن معظم المقاصد تتضمن صياغات 
مشابهة تدعو إلى تعزيز قدرات البلدان النامية. ولا يخرج 
المقصد عن هذا السياق من الصياغات والتمنيات العامة. 

- المؤشر تقليدي أيضاً وهو مؤشر مدخلات عن حجم الدعم 
المقدم للبلدان النامية والمخصص من أجل الاستدامة 

والتكنولوجيا السليمة بيئياً. هذا ضعيف الدلالة من الناحية 
العملية، وهو تكرار جزئي لمؤشرات مشابهة تتعلق بالدعم 

المخصص للدول النامية، أي ذلك الجزء المخصص للاستدامة 
على صعوبة وضبابية ذلك. 

12-ب 
وضع وتنفيذ أدوات لرصد 

تأثيرات السياحة المستدامة، 
التي توفر فرص العمل وتعزز 
الثقافة والمنتجات المحلية، 

في التنمية المستدامة

12-ب-1 عدد السياسات 
والاستراتيجيات أو خطط العمل 

المُنفذة في مجال السياحة 
المستدامة المُتفق على أدوات 

رصدها وتقييمها

- المقصد تكرار جزئي أيضاً لجوانب محددة تتعلق بالسياحة 
المستدامة التي يصفها بأنها توفّر فرص العمل وتعزز الثقافة 

والمنتجات المحلية...الخ. وهي أيضاً شأن جزئي وتخصيص 
للسياقات العامة وهو أيضاً ضعيف الدلالة بالهدف العام. 

- المؤشر المختار لهذا المقصد تقليدي ومشابه لمؤشرات 
أخرى، وهو تعداد للسياسات وخطط العمل التي تعتمد 

أدوات محاسبية نموذجية لقياس أثر السياحة المستدامة، 
وهذا أيضاً ضبابي وضعيف الدلالة. وحساب هذا المؤشر 

يتطلب اعتماد أدوات محاسبية وحساب 11 جدولًا محاسبياً 
نموذجياً. 
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12-ج 
ترشيد إعانات الوقود 

الأحفوري غير المتسمة 
بالكفاءة والتي تشجع على 
الاستهلاك المُسرف، عن 

طريق القضاء على تشوهات 
الأسواق، وفقاً للظروف 
الوطنية، بما في ذلك عن 

طريق إعادة هيكلة الضرائب 
والتخلص بالتدريج من الإعانات 
الضارة،  ...، وعلى نحو يكفل 

حماية الفقراء ...

12-ج-1 مقدار إعانات الوقود 
الأحفوري لكل وحدة من الناتج 

المحلي الإجمالي )الإنتاج 
والاستهلاك( وكنسبة من 

مجموع النفقات الوطنية على 
الوقود الأحفوري

- المقصد يتعلق بواحدة من المسائل المتداولة في الأدبيات 
التنموية في ما يخص البُعد البيئي وهو ترشيد الإعانات 
للوقود الأحفوري. ويطال ذلك سياسات الدعم وضبط 

الاستهلاك والضرائب. وما يطرح هنا هو تكرار لوصفة عامة 
لا تأخذ بعين الاعتبار بالقدر اللازم الاختلافات بين البلدان، ولا 
الأبعاد المتعددة لسياسات الدعم وتسعير المحروقات وتوفر 

البدائل. 

- المؤشر هو مؤشران في واقع الامر، الأول هو مقدار 
الإعانات للوقود لكل وحدة من الناتج المحلي؛ والثاني هو 
نسبة إعانات الوقود إلى مجموع النفقات الوطنية على 

الوقود الاحفوري.

- لا يُحدد المقصد أو المؤشر مقدرات كمية لما هو مناسب، 
ومثل هذا المقدار الموحد للجميع غير موجود أصلًا.

تقييم اجمالي للمقاصد من منظور تحويلي
ســبقت الإشــارة فــي فقــرة ســابقة إلــى إن صياغــة المقاصــد لهــا طابــع مجــزأ ومتخصــص وتقنــي بشــكل غالــب، فــي حيــن أن الهــدف 
لــه طابــع تحويلــي وكُلــي وعناصــره المُكونــة يُفتــرض أن تكــون شــديدة الترابــط فــي مــا بينهــا. وفــي ضــوء العــرض التفصيلــي الســابق 
للمقاصــد والمؤشــرات والتعليــق عليهــا )أنظــر الجــدول الســابق( يُمكــن اختصــار التقييــم الإجمالــي للمقاصــد علــى النحــو الــوارد فــي 

الجــدول التالــي:
الجدول 5: التقييم الإجمالي لمقاصد الهدف الثاني عشر من منظور دوره التحويلي

البُعد الفرعي 
الذي يعبر عنه 

المقصد

المقاصد 
المعنية

عدد  
تعليقالمقاصد

مقصد مُركّب 
وشامل

هو المقصد الأول الذي ينص على الالتزام بالإطار العشري للتنمية 11
المستدامة، وله طابع شامل والأكثر ارتباطاً بالهدف العام.

الطابع التحولي قوي.
إدارة الموارد الطبيعية، مقاربة بيئية عامة بما هي موارد عامة21بيئي عام

الطابع التحويلي متوسط القوة.
بيئي محدد - 

نفايات
شأن بيئي متخصص يتعلق بالتلوث – النفايات انتاجاً ومُعالجة. 33، 4، 5

الطابع التحويلي ضعيف.
له صلة بالسياسات الاقتصادية والدعم الدولي، ومضمونه أقرب 63، أ، جاقتصادي

إلى التكيف مع السياسات وتخفيف الضرر. الطابع التحويلي ضعيف.
محاسبة ومعلومات وشراء عمومي. مقاصد تقنية وطابعها 73، 8، بإداري، تنظيمي

التحويلي ضعيف. 
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يُبيّــن هــذا الجــدول أن المقصــد الأول فقــط لــه طابــع كُلــي وتحويلــي قــوي وواضــح، وهــو ليــس مقصــداً عاديــاً لكونــه يدعــو إلــى 
الالتــزام بالإطــار العشــري للاســتهلاك والإنتــاج المســتدام الــذي أُقــر عــام 2012، والــذي هــو أجنــدة متكاملــة. وبقــدر مــا إن هــذه 
المقصــد مهــم، إلّا إنــه فــي نهايــة المطــاف ليــس مقصــداً يتضمــن إنجــازاً محــدداً، بــل هــو أجنــدة عمــل متكاملــة كمــا ســبقت الإشــارة 

إلــى ذلــك. وســوف نتطــرق إلــى هــذا الإطــار فــي الفقــرة الخاصــة بالنقــاط الإضافيــة. 

مــا عــدا ذلــك، ثمــة طابــع تحويلــي نســبي فــي المقصــد الثانــي الداعــي إلــى إدارة المــوارد الطبيعيــة بشــكل كفــؤ،  إلّا إن باقــي 
ــة التطرفــات الضــارة بالاســتدامة  ــات لإزال ــة للتحقــق بالاكتفــاء بتكييــف السياســات الســائدة وتعديلهــا فــي الجزئي المقاصــد قابل
بشــكل فــادح )وهــو أمــر حصــل ســابقاً مثــل تقليــص اســتخدام المــواد التالفــة لطبقــة الأوزون(، او إجــراءات اقتصاديــة وماليــة جزئيــة 
)رفــع الدعــم عــن الوقــود الأحفــوري وهــي وصفــة قــد يكــون لهــا اضــراراً أخــرى علــى معيشــة النــاس لا يلحظهــا المقصــد(، أو ادخــال 

تحســينات إداريــة ومحاســبية )أدوات محاســبية لقيــاس أثــر الســياحة المســتدامة(. 

باختصــار، إن قائمــة المقاصــد الــواردة فــي الهــدف 12 لا تــؤدي فعليــاً إلــى تحقيــق الهــدف، وهــي تغلــب جوانــب تقنيــة أو اجرائيــة 
بيئيــة أو اقتصاديــة، ضعيفــة مقارنــة بالطابــع الراديكالــي للهــدف 12 نفســه. 
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تتطــور مقاربــة حقــوق الانســان وحزمــة الحقــوق التــي تتضمنهــا لمواكبــة التحــولات التــي تحصــل فــي العالــم وتطــور الفكــر 
نفســه، مثلهــا مثــل أي نتــاج فكــري ومجتمعــي آخــر. وفــي هــذا الســياق تمــت بلــورة حُزمــة الحقــوق السياســية والمدنيــة، ثــم 
حُزمــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، واغتنــت مضامينهــا مــن خــلال البحــث والممارســة. كمــا بــرزت الضــرورة للتعامــل مــع 
فئــة مــن الحقــوق تتجــاوز الأفــراد إلــى الجماعــات والشــعوب والبشــرية كلهــا، وتتجــاوز النطــاق الوطنــي إلــى حــدود الكوكــب 
كلــه أحيانــاً، وتتخطــى الزمــان الحالــي لتمتــد إلــى الحقــوق المســتقبلية لأجيــال لــم تولــد بعــد. وهــذه الفئــة الأخيــرة مــن الحقــوق 

)الجماعيــة والعابــرة للحــدود والزمــن( تُعــرف تحــت مســمى الحقــوق التضامنيــة. 

يمثــل “مشــروع إعــلان الحــق فــي التضامــن”  وثيقــة مُعبّــرة عــن المســتوى الراهــن للنقــاش العالمــي فــي هــذه الحقــوق ضمــن 
آليــات حقــوق الانســان والأوســاط المعنيــة فــي الأمــم المتحــدة وخارجهــا، وهــو عمــل بــدأ العمــل عليــه بشــكل ممنهــج اعتبــاراً 
مــن العــام 2004.  وتُشــير الفقــرة 55 مــن تقريــر الخبيــرة المســتقلة أن الديباجــة تعكــس “كامــل نطــاق القانــون الدولــي القائــم 
علــى التضامــن الدولــي، وأضافــت إشــارات محــددة إلــى القانــون الدولــي الإنســاني، وقانــون اللاجئيــن، وقانــون تغيّــر المنــاخ، 
وقانــون العمــل وغيــر ذلــك مــن المجــالات التــي تحظــى بالاهتمــام العالمــي، فضــلًا عــن المعاهــدات والمواثيــق الإقليميــة”. 
كمــا تنــص الفقــرة 67 علــى إن” الحــق فــي التضامــن الدولــي أداةٌ قويــة يُتصــدى بهــا لأســباب الفقر الهيكلية، ولعدم المســاواة 
وتحديــات عالميــة أخــرى مــن جُملتهــا الآثــار الضــارة لتغيّــر المنــاخ علــى حقــوق الإنســان.  وعــلاوة علــى ذلــك، يُعــدُّ ذاك الحــق 
أساســياً فــي بنــاء دعــم عالمــي لتنظيــم العولمــة تنظيمــاً عــادلًا، ولاتخــاذ ترتيبــات أكثــر إنصافــاً فــي مجــال التجــارة والاســتثمار 

والتمويــل والمعونــة والديــون الخارجيــة ونقــل التكنولوجيــا والملكيــة الفكريــة والهجــرة والعمــل والبيئــة” .          

وتشــمل هــذه الحقــوق التضامنيــة علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، الحــق في التنمية، والحقــوق البيئية، والمســؤوليات العالمية 
فــي مــا يتعلــق بالتغيّــر المناخــي، واســتدامة أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك، وإدارة المشــتركات العالميــة مثــل المحيطــات، 
والفضــاء الخارجــي، والقطــب الجنوبي...الــخ. وتشــمل كذلــك مســائل النزاعــات والحــروب، واللاجئيــن والمهاجريــن بمــا هــي 
قضايــا عالميــة أيضــاً، بالإضافــة إلــى الكــوارث والطــوارئ وآخرهــا جائحــة كورونا...الــخ، ومســائل متصلــة بمســؤولية العولمــة عن 
الفقــر واللامســاواة، ومســؤولية الأعمــال التجاريــة فــي انتهــاك حقــوق الانســان...ألخ، ومُجمــل مــا يتصــل بالبيئــة الدوليــة التــي 

يمكــن أن تؤثــر ســلباً علــى التنميــة وحقــوق الانســان راهنــاً أو مســتقبلًا، أي علــى حقــوق الأجيــال القادمــة.

هــذه الحقــوق هــي قيــد التبلــور فــي الوقــت الراهــن، وهــي مــدار صــراع علــى المســتوى الدولــي نظــراً لتعــدد وجهــات النظــر 
بصددهــا، ونظــراً لتناقــض المصالــح بيــن الأطــراف والــدول فــي هــذا المجــال، لاســيما أن هــذه الحقــوق تطــال صلــب نمــوذج 

العولمــة الراهنــة، والأنمــاط الاقتصاديــة الإنتاجيــة والاســتهلاكية المهيمنــة فــي العالــم. )انظــر الإطــار أدنــاه(. 

4 - الهدف الثاني عشر: منظور الحقوق
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 يتمثــل الأســاس النظــري والعملــي لهــذا التطــور مــن جهــة أولــى فــي إن فكــرة التضامــن الدولــي والتعــاون الدولــي هــي فكــرة قديمة 
رافقــت إنشــاء الأمــم المتحــدة نفســها، ووضــع ميثاقهــا، وصياغــة مضاميــن وآليــات منظومــة حقــوق الانســان العالميــة. إلّا إن الجديــد 
هنــا هــو مقاربــة فكــرة التضامــن والتعــاون الدولييــن مــن منظــور الحــق، واعتبارهمــا حقــاً مــن حقوق الانســان الفرد أو حقوق الشــعوب 

والأمم. 

أمــا مــن الناحيــة النظريــة، فــإن فكــرة توســيع نطــاق مفهــوم حقــوق الانســان إلــى مــا يزيــد عــن الفــرد وعــن المــكان والزمــان المحدديــن، 
هــو فــي صلــب كونيــة الحقــوق. ولا جــدال فــي إن فكــرة الكونيــة تعنــي شــمول جميــع الأشــخاص والمجموعــات والشــعوب فــي 
كل مــكان وبشــكل يتجــاوز الحــدود والتشــريعات الوطنيــة للــدول. كمــا إن فكــرة المســؤولية خــارج الحــدود الوطنيــة هــي أيضــاً فكــرة 
موجــودة فــي القانــون الدولــي وفــي منظومــة الفكــر التنمــوي والحقوقــي لاســيما عندمــا تؤثــر السياســات الخارجيــة للــدول القويــة 
فــي دول أخــرى، ســواء مباشــرةً أم مــن خــلال مســؤولية الشــركات العالميــة عبــر الوطنيــة التــي تعمــل خــارج حــدود الــدول التــي نشــأت 
أو تســجّلت فيهــا. وهــذه كلهــا أفــكار واجتهــادات وممارســات قائمــة حاليــاً، وتقــع فــي صلــب الالتــزام بمبــادئ العدالــة والمســاواة 

وعــدم التمييــز وغيــر ذلــك مــن المبــادئ الجوهريــة لحقــوق الانســان. 

ــال القادمــة، أي شــمولها أزمنــة ممتــدة للمســتقبل، هــي فكــرة جديــدة نســبياً  ــر إن مفهــوم امتــداد الحقــوق إلــى حقــوق الأجي غي
فرضتهــا أنمــاط الحيــاة الحديثــة بعــد الثــورة الصناعيــة، لاســيما فــي العقــود الأخيــرة، حيــث إن الأضــرار التــي تلحــق بمختلــف نواحــي 
الحيــاة علــى مســتقبل الكوكــب والبشــرية والأجيــال اللاحقــة بســبب أنمــاط الحيــاة الراهنــة، بلــغ حــدّاً لــم يعــد بالإمــكان تجاهلــه. وبــات 
مــن الضــروري أن تشــمل مفاهيــم العدالــة والمســاواة وعــدم التمييــز الأجيــال القادمــة وأن لا تقتصــر علــى الأجيــال الحاليــة فقــط. 
وهــذه مســألة منطقيــة تمامــاً ويُمكــن اســتخلاصها مــن مبــدأ كونيــة حقــوق الانســان نفســها ومــن عــدم إمكانيــة تجزئتهــا، فالكونيــة 
تعنــي شــمول الجميــع اليــوم وغــداً، وعــدم التجزئــة تعنــي أيضــاً عــدم التجزئــة بيــن الأجيــال، لا بــل إن مــا نــراه مــن تدهــور فــي نوعيــة 
الحيــاة ضمــن دورة حيــاة الفــرد الواحــد نفســه راهنــاً، يجعــل مــن فكــرة الاســتدامة والحقــوق العابــرة للأجيــال والزمــن مســألة راهنــة 
بإمتيــاز. يكفــي علــى ســبيل المثــال مقارنــة نمــط الحيــاة اليــوم بمــا كان عليــه قبــل ثلاثــة او أربعــة عقــود للشــخص او للأســرة نفســها 
كــي نُــدرك هــذا الأمــر )منــذ أربعــة أو خمســة عقــود مثــلًا، كان يُمكــن للجميــع الحصــول علــى ميــاه نظيفــة مــن الشــبكة العامــة بكلفــةٍ 

مشروع إعلان الحق في التضامن الدولي

المادة 9     

- على الدول أن تتّبع نهجاً قائماً على حقوق الإنسان في مجال التعاون الدولي، وفي جميع الشراكات الرامية إلى 
يات العالمية كتلك التي تتصل بما يلي:         مواجهة التحدِّ

 )أ( السلام والأمن، والحوكمة العالمية، وحماية البيئة، والعدالة المناخية، والإغاثة والمساعدة الإنسانية، والتجارة، 
والديون الخارجية، والمساعدة الإنمائية الرسمية، والحماية الاجتماعية، والتعليم، والصحة، والأمن الغذائي والتغذوي؛           

 )ب( الحوكمة العالمية التشاركية التي تتصدى للتفاوتات الهيكلية؛            

 )ج( بناء المساواة في علاقات القوة بين المرأة والرجل في عمليات صنع القرار والمناصب القيادية على الصعيد 
الوطني والإقليمي والعالمي؛            

نة للتنمية المستدامة محورُها الأفراد والشعوب وأساسها الإنصاف بين الأجيال.              )د( إنشاء بيئة عالمية ممكِّ

الإطار 1: مشروع إعلان الحق في التضامن الدولي
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منخفضــة، اليــوم يتطلــب الأمــر شــراء الميــاه المعلبــة وبكلفــةٍ عاليــة، ســواء كان ذلــك ناتجــاً عــن شــح الميــاه، أو عــن خصخصــة 
قطــاع الميــاه وتحويــل الميــاه إلــى ســلعة تجاريــة(. 

إن فكــرة الاســتدامة تقــع فــي صلــب مفهــوم الحقــوق هــذا، والاســتدامة يجــب أن تُفهــم بمــا هــي ضمــان لحقــوق الأجيــال 
القادمــة فــي كل المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية والبيئيــة والثقافيــة.... الــخ، ولا تقتصــر علــى بُعــد دون آخــر. 
كمــا إن فكــرة الاســتدامة تضــع مســألة توســيع مفهــوم العدالــة إلــى العدالــة بيــن الأجيــال فــي صلــب جــدول الاعمــال الراهــن، مــع 
التشــديد علــى إن أي فصــل بيــن عدالتيــن، الأولــى العدالــة ضمــن الجيــل الواحــد، والثانــي العدالــة بيــن الأجيــال، هــو فصــل مُضلــل 
ومُخــادع، اذ لا يُمكــن مــن الناحيــة المنطقيــة والواقعيــة لمــن يرفــض الالتــزام بمتطلبــات العادلــة اليــوم فــي التعامــل مــع حقــوق 
الفئــات والشــعوب، أن يكــون صادقــاً فــي ادعائــه الاهتمــام بالاســتدامة وحقــوق الأجيــال القادمــة. إن الأنظمــة غيــر العادلــة فــي 
الزمــن الحالــي، لا يُمكــن أن تهتــم بعدالــة المســتقبل. لذلــك فــإن الفكــر التنمــوي يعتبــر أن الاســتدامة تعنــي العمــل إلــى اســتدامة 

مــا يســتحق أن يكــون مســتداماً، أي أن نعمــل علــى اســتدامة التنميــة والعدالــة والحقــوق، لا اســتدامه الظلــم والتمييــز. 
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5 - الهدف الثاني عشر: نقاط إضافية

الهــدف الثانــي عشــر هــدف مركــب اقتصــادي – سياســي – اجتماعــي – ثقافــي – بيئــي، وهــو هــدف تحويلــي، وارتباطــه بالجانــب 
البيئــي هــو فــي نتائجــه والأثــر المتوقــع مــن تحقيقــه، والــذي يعبــر عنــه خيــر تعبيــر الهــدف الثالــث عشــر الخــاص بكبــح التغيّــر المناخــي. 
وبمعنــى مــا، فــإن الهــدف 12 هــو أهــم وســائل تنفيــذ الهــدف 13، والأثــر البيئــي هــو غايــة رئيســية مــن غايــات الهــدف 12. ويعتبــر 
المقصــد الأول مــن الهــدف 12، أكثــر المقاصــد أهميــةً وتعبيــراً وارتباطــا بالهــدف نفســه، وهــو مقصــد شــامل وغيــر محــدد بنقطــة 

بعينهــا، إذ إن الإطــار العشــري نفســه متعــدد المكونــات كمــا ســيتضح فــي مــا يلــي. 

لقــد تــم وضــع الإطــار العشــري عــام 2012 بمــا هــو موجهــات للسياســات والبرامــج – لاســيما الاقتصاديــة منهــا – التــي مــن شــأنها ان 
تــؤدي إلــى تغييــر أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك الســائدة أو التحــول عنهــا نحــو أنمــاط مســتدامة. وهــو إطــار عشــري يغطــي  الســنوات 
2012 – 2022 مبدئيــاً، أي أن يكــون قــد أُنجــز تقريبــاً فــي الوقــت الراهــن )أنجــزت هــذه المــادة عــام 2021(، وهــو أمــر غيــر متحقــق 
واقعيــاً، وهــو مــا يشــير مــرة أخــرى إلــى مشــكلات حقيقيــة فــي أجنــدة 2030 نفســها، ومــا يشــابهها مــن برامــج عالميــاً، تبــدو أحيانــا 

شــديدة التفــاؤل مقارنــةً بالواقــع. 

يــرى الإطــار العشــري “أن إحــداث تغييــرات جذريــة فــي الأســلوب الــذي تنتهجــه المجتمعــات فــي عملتــي الإنتــاج والاســتهلاك أمــر لا 
غنــى عنــه لتحقيــق التنميــة المســتدامة علــى نطــاق العالــم. وينبغــي أن تعــزز جميــع البلــدان أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك المســتدامة 
ــة، آخــذة فــي  ــدان مــن هــذه العملي ــع البل ــادة فــي هــذا المجــال وأن تســتفيد جمي ــدور الري ــدان المتقدمــة النمــو ب ــع البل وأن تضطل
الاعتبــار مبــادئ ريــو، بمــا فيهــا مبــدأ المســؤوليات المتباينــة...”.  يؤكــد هــذا النــص الطابــع الشــامل للإطــار العشــري وتركيــزه علــى 
تحويــل أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك )أي تحويــل الاقتصــاد(. يتعــزز هــذا الــرأي بكــون النــص شــدد علــى مســؤولية الــدول الصناعيــة 
المتقدمــة التــي تتحكــم بالاقتصــاد العالمــي فــي هــذا التحــول وطابعــه العالمــي، وكذلك بالتشــديد على مبدأ المســؤوليات المتباينة 
الــذي يؤكــد علــى تحملهــا عبئــاً متناســباً مــع تأثيــر سياســاتها ومســاهمتها الأكبــر فــي خلــق واســتمرار أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك غيــر 
المســتدامة. إلّا إن ثمــة ملاحظــة لا بــد منهــا علــى صياغــة النــص الــذي يتعبــر أن هــذا النمــط تنتهجــه المجتمعــات دون تحديــد واضــح 
للمســؤوليات هنــا، حيــث إن هــذه الأنمــاط تفرضهــا الأطــراف المســيطرة علــى القــرار داخــل المجتمعــات الوطنيــة وعلــى المســتوى 
العالمــي. والصياغــة توحــي كأنــه اختيــار طوعــي، فــي حيــن أن مبــدأ المســؤوليات المتباينــة يجــب أن ينطبــق هنــا أيضــاً، أي  علــى 

المســتوى الوطنــي. 

يعــرض الإطــار أدنــاه العناصــر الرئيســية للرؤيــة التــي توجــه الإطــار العشــري، بمــا يُوضــح طبيعتــه المركبــة، والغايــات التــي يرمــي إلــى 
تحقيقهــا : 

للمدرب
نتنــاول فــي هــذه الفقــرة الإطــار العشــري للاســتهلاك والإنتــاج المســتدامين  الــذي هــو موضــوع المقصــد 
الأول مــن الهــدف الثانــي عشــر. والهــدف مــن ذلــك هــو تعزيــز الفكــرة التــي ســبق ورودهــا والتــي تعتبــر أن 
طبيعــة هــذا الهــدف وموضوعــه هــو تغييــر أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك وأن لــه طبيعــة مركبــة ومــن الخطــأ 
تصنيفــه بمــا هــو هــدف بيئــي حصــراً، بالدرجــة الأولــى علــى حســاب الأبعاد الأخرى للاســتدامة، وعلى حســاب 

طابعــه التحويلــي لا ســيما مــا يتطلبــه مــن تغييــرات هيكليــة فــي الاقتصــاد بالدرجــة الأولــى. 

مــن هــذا المنطلــق مــن الضــروري أن يطّلــع المــدرب علــى الإطــار العشــري نفســه بمــا يُمكّنــه مــن تعزيــز قدرته 
علــى تحليــل المقصــد – والهــدف اســتطراداً – وتعزيــز الخلفيــة المعرفيــة والتحليليــة التــي تُمكّنــه مــن تفســير 

معنــى التمييــز بيــن الاســتدامة والاســتدامة البيئية.
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)ج( ينبغي أن يؤكد الإطار العشري رؤية مشتركة تقوم على ما يلي:

 ’1‘ دعم النمو العالمي المستدام والشامل للجميع والمنصف، والقضاء على الفقر والتشـارك في الرخاء؛

 ’2‘ تلبيـة الاحتياجات الأساسية وتحقيـق نوعية حياة أفضل؛

 ’3‘ تعزيـز القدرة على تلبية احتياجات الأجيال المقبلة والمحافظة على النُظم الإيكولوجية للأرض وحمايتها واستعادة 
صحتها وسلامتها؛

 ’4‘ تشجيـع المساواة بين الجنسين والمشاركة الفعلية لجميع الفئات بما في ذلك النساء والأطفال والشباب 
والشعوب الأصلية والسكان الذين يعيشون في أكثر الأوضاع هشاشة؛

 ’5‘ الحد من استخدام المواد الخطرة والمواد الكيميائية السامة والنفايات من المواد غير القابلة للتحلل بيولوجياً 
وانبعاث الملوثات؛

 ’6‘ حماية الموارد الطبيعية وتعزيز الاستخدام الأكثر كفاءة للموارد الطبيعية والمنتجات والمواد المستردة؛

ـهُـج القائمة على القاعدة   ’7‘ تعزيز نُـهُـج دورة الحياة، بما في ذلك كفاءة استخدام الموارد واستغلالها المستدام، والنُّ
العلمية وعلى المعارف التقليدية، ونهج ”من المهد إلى المهد“، والمفهوم الثلاثي في مُعالجة النفايات )التخفيض 

وإعادة الاستخدام وإعادة التدوير( وما يتصل بها من منهجيات أخرى، حسب الاقتضاء؛

 ’8‘ تشجيع تهيئـة فرص اقتصادية جديدة لجميع البلدان، مع إيلاء اهتمام خاص للبلدان النامية؛

ـر العمالة الكاملة المُنتجة والعمل اللائق للجميع ويزيد كفاءة نظم   ’9‘ تعزيز قيام اقتصاد تنافسي شامل للجميع، يوفِّ
الحماية الاجتماعية؛

 ’10‘ إتاحـة أداة لدعم تنفيذ الالتزامات العالمية في مجال التنمية المستدامة، وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية 
وتنفيذ الغايات والأهداف المتفق عليها في إطار الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف ذات الصلة.

ي الإطار 2: العناصر الرئيسية للرؤية التي توجه الإطار العشر

تؤكــد بنــود هــذا الإطــار علــى الطابــع الشــامل للإطــار العشــري، وإن التحــول إلــى أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة يتطلــب 
احــداث تغييــرات هيكليــة فــي مختلــف المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية والثقافيــة والبيئيــة علــى حــد ســواء، أي 

هــو نــوع مــن خطــة تنميــة شــاملة. 

ــه تكــرار  ــل باقــي المقاصــد، أم أن ــار المقصــد الأول مقصــداً، مث ــاه ســابقاً، وهــو هــل يُمكــن اعتب ــى ســؤال طرحن ــك إل ــا ذل يعدين
للهــدف نفســه؟ 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
مُحــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويُشــجّع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
ــر مــن  ــد، حيــث يُمكــن أن يُصــار إلــى دمــج عناصــر مــن أكث بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعي
تمريــن مقتــرح، أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن تتناســب مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات 

واهتمامــات المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم. 

للمدرب

يهــدف هــذا التمريــن إلــى تعميــق الفهــم النقــدي للهــدف 21 والتحقــق مــن طابعــه الشــامل 
الــذي يتجــاوز البعــد البيئــي. يُنفّــذ التمريــن مــن خــلال مــزج العصــف الذهنــي فــي المجموعــة 
ــر للتمريــن يتطلــب أولًا العــودة إلــى نــص  الكاملــة للمشــاركين مــع مجموعــات عمــل. التحضي
المــادة التدريبيــة نفســها، ولاســيما اســتخدام الشــكل الــذي يعــرض ترابــط الهــدف 21 مــع 
الأهــداف والمقاصــد مــن خــلال المكونــات؛ وكذلــك الاســتعانة بمثــل الترابطــات مــع الأهــداف 

الأخــرى مــن المنظــور البيئــي. 

التمريــن المطلــوب تنفيــذه يتطلــب تحديــد الترابطــات مــن منظــور اقتصــادي واجتماعــي، 
بالاســتعانة بالجدوليــن أدنــاه. مســتوى التمريــن متقــدم بحكــم طبيعــة الهــدف نفســه. علــى 
المدرب أن يُشــدّد على المشــاركين في التمرين عدم الاكتفاء بالعرض البســيط، بل أن يحددوا 
ــي  ــه مــع الهــدف الإجمال فــي الشــروحات التــي يكتبونهــا كيــف يســاهم كل مقصــد وترابطات

الــذي هــو تحقيــق الاســتدامة وتحويــل أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك وفــق متطلباتهــا.

ضمان أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة: هدف التنمية المستدامة الثاني عشر

التمرين الأول – متقدم، عصف ذهني و/أو مجموعات عمل

استكشاف الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية للهدف 12 من خلال الترابطات مع الأهداف 
الاخرى

6. الهدف الثاني عشر:  التمارين
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يبــدأ المــدرب بجلســة عصــف ذهنــي مشــتركة لجميــع المشــاركين، يســتعيد فيهــا المــادة التدريبيــة، ويعــرض تحديــداً . 1
الشــكل البيانــي عــن الترابطــات حســب الأبعــاد المختلفــة، ويطلــب مــن المشــاركين ابــداء الــرأي والتعليــق عليهــا، 
وتحديــد الهــدف الإجمالــي المتعلــق بالبُعــد )النــص المكتــوب فــي المربــع المرتبــط بالبُعــد المعنــي فــي الشــكل 
البيانــي(، والأهــداف المرتبطــة بــه. ويمكــن للمجموعــة أن تقــرر تعديــل النــص إن شــاءت، وأن تحــذف أو تضيــف أهدافاً 

ذات صلــة شــرط أن تبــرر ذلــك. 

بعــد العصــف الذهنــي يقــوم المــدرب بتحديــد البُعــد المعنــي بالتمريــن، وفــي الجــداول أدنــاه تــم اختيــار البُعــد . 2
الاقتصــادي )الازدهــار( والبُعــد الاجتماعــي )النــاس(. يُمكــن للمــدرب أن يختــار بعــداً آخــر، وأن يُعــدّل الجــدول علــى هــذا 

الأســاس. 

بعــد تحديــد البُعــد أو البُعديــن المطلوبيــن، يتــم تثبيــت الهــدف العــام لهــذا البُعــد )النــص فــي المربــع( وكذلــك يتــم . 3
تثبيــت عــدد الأهــداف التــي ســوف يشــملها التمريــن، والمرتبطــة بــكل بُعــد تــمّ اختيــاره. 

يتــم تحديــد عــدد المجموعــات بيــن 2 و4، بحيــث يُــوزّع علــى كل مجموعــة عمــل جــدول خــاص بالبُعــد الــذي ســوف . 4
تعمــل عليــه مــع قائمــة الأهــداف المرتبطــة بــه، ويُمكــن أن تكــون هنــاك مجموعتــا عمــل لــكل بُعــد علــى أن يتــم توزيع 

الأهــداف مناصفــة علــى كل مجموعــة ضمــن البعــد الواحــد. 

تقــوم مجموعــات العمــل بمــلء الجــدول. الأهــداف محــددة مســبقاً فــي العمــود الأول؛ تقــوم المجموعــة بمــلء . 5
العمــود الثانــي بالمقاصــد المحــددة ذات الصلــة ضمــن الهــدف المعنــي؛ تكتــب الشــروحات التي توضح ســبب الاختيار، 

وعلاقــة المقصــد الــذي تــم اختيــاره بالاســتدامة فــي الإنتــاج أو الاســتهلاك. 

تعرض المجموعة نتائج عملها.. 6

يدير المدرب النقاش ويقوم بالمقارنات ويستخلص النتائج. . 7
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الهــدف العــام للتحــول الاقتصــادي نحــو الاســتدامة: تغيّــر هيكلــي فــي النمــط الاقتصــادي، إنتاجــاً وتبــادلًا، ليكــون 
أقــل اســتنزافاً للمــوارد وتلويثــاً، وأكثــر عدالــة اليــوم وللأجيــال القادمــة، ويلتــزم بالتخطيــط بعيــد المــدى. 

شرح العلاقةالمقاصد الأكثر ارتباطاًالهدف المعني

1 – الفقر

2- زراعة وأمن غذائي

7 – الطاقة

8 – النمو الاقتصادي

9 – البنى التحتية

01 – المساواة

11 – المدن

17 – الشراكة الدولية

ي )الازدهار( عد الاقتصاد
ُ
ى في الب النموذج 1: الترابطات بين الهدف الثاني عشر والأهداف والمقاصد الأخر
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الهــدف العــام للتحــوّل الاقتصــادي نحــو الاســتدامة: تحــوّل العدالــة والمســاواة وحقــوق الانســان إلــى قواعــد مُلزمة 
للاقتصــاد والسياســة، بغيــة ضمــان تحقيــق العدالــة ضمــن الجيــل الواحــد وللأجيــال القادمة.

شرح العلاقةالمقاصد الأكثر ارتباطاًالهدف المعني

1 – الفقر

2- زراعة وأمن غذائي

3- الصحة

8 – العمل اللائق

10 – المساواة

11 – المدن

16 - السلم والحوكمة

عد الاجتماعي )الناس(
ُ
ى في الب النموذج 2: الترابطات بين الهدف الثاني عشر والأهداف والمقاصد الأخر





2

ينــص الهــدف الثالــث عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى “اتخــاذ إجــراءات عاجلــة للتصــدي لتغيّــر المنــاخ وآثــاره”، 
وتوجــزه “الأيقونــة” الخضــراء اللــون الخاصــة بــه  علــى النحــو التالــي: “العمــل المناخــي”، وهــو تلخيــص عــام يشــير إلــى مضمــون 

الهــدف بطريقــة محايــدة.

يقــع التصــدي للتغيّــر المناخــي فــي صلــب أجنــدة 2030، وقــد وردت الإشــارة إليــه فــي الفقــرات الأولــى مــن الأجنــدة بصفتــه 
مــن التهديــدات الكبــرى لاســتمرار الحيــاة علــى الكوكــب إلــى جانــب الفقــر واللامســاواة، والحــروب والنزاعــات. ويشــكل التغيّــر 
المناخــي أولويــة لــدى دول الشــمال علــى نحــو خــاص، إضافــة إلــى كونــه شــأن يعنــي البشــرية جمعــاء. وقــد كان محــور تركيز عدد 
مــن القمــم العالميــة والاتفاقيــات الدوليــة مثــل اتفاقيــة كويتــو )أقــرت فــي كيوتــو عــام 1997 ترجمــة لقــرار قمــة الأرض فــي 
ريــو 1992، ودخلــت حيــز التنفيــذ عــام 2005(، واتفــاق باريــس )أُقــرّ فــي قمــة باريــس عــام 2015(، وقمــم الأرض والمؤتمــرات 

التــي تتعلــق بالبيئــة والتغيّــر المناخــي التــي انطلقــت فــي ريــو عــام 1992 وكانــت تُعقــد متابعــة كل خمــس ســنوات(. 

كان موضــوع التصــدي للتغيّــر المناخــي تحديــداً، وتغييــر نمــط التعاطــي مــع التحديــات البيئيــة بشــكل عــام، محــل خــلاف عالمــي 
شــديد، لاســيما مــن قبــل بعــض الــدول الكبــرى وعلــى رأســها الولايــات المتحــدة التــي طالمــا اعتبــرت أن مــا يثــار مــن تحديــات 
ومخاطــر بيئيــة فيــه مبالغــة، وأن الالتــزام بــه يمكــن أن يــؤدي إلــى التضييــق علــى النمــو الاقتصــادي وإفقــاد الولايــات المتحــدة 
دورهــا القيــادي فــي الاقتصــاد العالمــي. وبلــغ هــذا الموقــف ذروتــه فــي إدارة الرئيــس دونالــد ترامــب الــذي أعلــن انســحاب 
الولايــات المتحــدة مــن اتفاقيــة باريــس فــي 1 حزيران/يونيــو 2017 ، ولعبــت إدارتــه الــدور الأساســي فــي إفشــال مؤتمــر 
كوبنهاغــن للتغيّــر المناخــي عــام 2009 حيــث لــم تتوصــل القمــة إلــى أي اتفــاق. وكان مــن المقــرر أن تُعقــد القمــة فــي البرازيــل 
إلّا إن الرئيــس البرازيلــي بولســونارو رفــض اســتقبال القمــة بذريعــة عــدم توفــر المــوارد الماليــة، ســبقها مواقــف متحفظــة علــى 

اتفــاق باريــس ومؤيــدة لموقــف الرئيــس ترامــب فــي الشــأن البيئــي. 

يجدر التوقف هنا عند نقطتين:

ــر المناخــي 	  ــح التغيّ ــة، ورفــض كب ــح الاقتصادي ــى المصال ــي فــي جوهــره خــلاف عل ــى الشــأن البيئ ــى، أن الخــلاف عل الأول
مــرده إلــى مــا يتطلــب ذلــك مــن تغييــرات هيكليــة فــي الاقتصــاد العالمــي وفــي عمــل الشــركات العالميــة العملاقــة وفــي 

الاقتصــادات الوطنيــة، وهــو مــا ترفضــه بعــض الــدول علنــاً )أو أنهــا لا تلتــزم فعليــاً بموجباتــه فــي الممارســة(. 

الثانيــة هــي أنــه وبســبب هــذا التعــارض بيــن المصالــح الاقتصاديــة ومصالــح النــاس والكوكــب، بقــي التقــدم فــي القضايــا 	 
البيئيــة الخطيــرة محــدوداً لا بــل كان هنــاك فشــل واضــح ومقصــود فــي تنفيــذ التزامــات كيوتــو، ثــم انســحاب الولايــات 
المتحــدة الأميركيــة مــن اتفــاق باريــس فــي عهــد الرئيــس ترامــب، وكذلــك التأييــد الــذي حصــل عليــه مــن البرازيــل فــي عهــد 
بولســونارو، ثــم فشــل قمــة كوبنهاغــن عــام 2009. والجديــر بالذكــر أن الأمــر لا يقتصــر علــى الــدول المذكــورة بــل إن دول 
كثيــرة لا تحتــرم الالتزامــات البيئيــة فــي الممارســة )مــن ضمنهــا الصيــن وروســيا مثــلا(، وأخــرى تتحايــل علــى القــرارات بحيــث 
ــات  ــة أو شــراء حصــص الــدول مــن الانبعاث ــدان أخــرى مــن خــلال نقــل الصناعــات الملوث تحيــل مســؤولية التلــوث علــى بل

)الاتحــاد الأوروبــي مثــلًا(.

مــن جهــة أخــرى، لــم تتضمــن أهــداف الألفيــة هدفــاً خاصــاً عــن التغيّــر المناخــي، ويعــود ذلــك إلــى كــون المســائل البيئيــة قــد 
وردت كلهــا فــي هــدف واحــد هــو الهــدف الســابع للألفيــة الأمــر الــذي حــال دون التوســع وإمكانيــة تخصيــص هــدف خــاص 
لهــذا الموضــوع، وهــو أمــر تكــرر مــع معظــم الأهــداف البيئيــة التــي أتــت متعــددة ومُفصلــة فــي أجنــدة 2030 وأهــداف التنمية 
المســتدامة، خلافــاً للاختصــار فــي أهــداف الألفيــة. ومــا مــن شــك أن فشــل الالتــزام باتفاقيــة كيوتــو واســتمرار التدهــور البيئــي 
وظاهــرة الاحتبــاس الحــراري العالمــي وظهــور آثــار التغيّــر المناخــي مــن تزايــد ذوبــان الكتــل الجليديــة فــي القطبيــن الشــمالي 
والجنوبــي، والاضطرابــات المناخيــة المتكــررة، كلهــا عوامــل لعبــت دوراً مباشــراً فــي التركيــز على ظاهرة التغيّــر المناخي تحديداً، 

وتخصيصهــا بهــدف خــاص بقصــد الضغــط مــن أجــل تحفيــز الالتــزام بموجباتهــا.

1 - شرح الهدف
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الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الثالث عشر وهدف الألفية السابع

يُمكــن للمــدرب اســتخدام الشــريحة التاليــة لتوضيــح التطــور بيــن أهــداف الألفيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة فــي هــذا 
المجــال:

الهدف ومقاصده
أول مــا يُلفــت النظــر فــي الهــدف الثالــث عشــر هــو أن صياغتــه )اتخــاذ إجــراءات عاجلــة للتصــدي لتغيّــر المنــاخ وأثــاره( تختلــف 
عــن أهــداف التنميــة المســتدامة الأخــرى لكونهــا لا تحــدد الغايــة النهائيــة المطلــوب بلوغهــا، بــل تنــص علــى اتخــاذ إجــراءات 
عاجلــة مــن اجــل ذلــك. )قــارن مثــلًا مــع الأهــداف الأخــرى التــي تنــص علــى الغايــة النهائيــة مباشــرة مثــل: القضــاء علــى 
الفقــر )الهــدف 1(، القضــاء علــى الجــوع )2(، ضمــان التعليــم...)4(، تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين )5(...الــخ(. وبلغــة القانــون 
والحقــوق ثمــة فــرق بيــن موجــب النتيجــة وموجــب الوســيلة، أو بيــن الالتــزام بتحقيــق الهــدف أو الســعي الــى ذلــك دون 
ضمــان النتائــج. وهــذا لــه تأثيــر مباشــر علــى قيــاس التقــدم فــي انجــاز الهــدف )الإجمالــي لا المقاصــد المحــددة( وفــي هــذه 
الحــال يتــم تقييــم التقــدم المحقــق بالإجــراءات والسياســيات التــي تعتمدهــا الأطــراف المعنيــة، لا بكــون العالــم قــد تمكــن 

مــن كبــح ارتفــاع الحــرارة إلــى المســتويات المحــددة فــي المؤتمــرات الدوليــة.

الهدف 13 في أجندة 2030: » اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير المناخ وآثاره«.

االتصدي لتغير المناخ في أهداف الألفيّة:

الهــدف 7: » ضمــان توفــر أســباب بقــاء البيئــة«: والمقصــد -7أ: »دمــج مبــادئ التنميــة المســتدامة فــي السياســات 
والبرامــج القطريــة وتقليــص هــدر المــوارد البيئيــة.«  

تخصيــص هــدف للتصــدي للتغيــر المناخــي فــي اهــداف التنميــة المســتدامة يأتــي فــي ســياق التوســع والتفصيــل 
فــي الأهــداف البيئيــة مقارنــة بأهــداف الالفيــة. هــو أيضــا اســتجابة للمخاطــر المتزايــدة للتغيــر المناخــي مقارنــة بمــا 

كان عليــه الامــر عــام 2000 عنــد صياغــة اهــداف الالفيــة.

الفشــل فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة وتنفيــذ معاهــدة كيوتــو، وعــدم نجــاح قمــة كوبنهاغــن للتغيــر المناخــي 
تطلبــت تركيــز الاهتمــام علــى هــذا الخطــر المتزايــد علــى ســلامة كوكــب الأرض والبشــرية، ويزيــد من أهميتــه الراهنة 
محــاولات التنصــل مــن التزامــات معاهــدة باريــس مــن قبــل الإدارة الولايــات المتحــدة الأميركيــة خــلال حكــم ترامــب، 

ودول أخــرى. 
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الهدف 13

يتضمن ثلاث مقاصد نتيجة، ومقصدين سياسات. كما يشمل ثلاثة أبعاد: الصمود والتكيّف، وتطوير الوعي، 
والسياسات الملائمة. 

ي لتغيّر المناخ وآثاره الهدف 13 - اتخاذ إجراءات عاجلة للتصد

1-13 تعزيز المرونة والقدرة على الصمود في مواجهة الأخطار المرتبطة بالمناخ والكوارث الطبيعية في جميع 
البلدان، وتعزيز القدرة على التكيّف مع تلك الأخطار

2-13 إدماج التدابير المتعلقة بتغيّر المناخ في السياسات والاستراتيجيات والتخطيط على الصعيد الوطني

3-13 تحسين التعليم وإذكاء الوعي والقدرات البشرية والمؤسسية للتخفيف من تغيّر المناخ، والتكيّف معه، والحد 
من أثره والإنذار المبكر به.

13 - أ-  تنفيذ ما تعهدت به الأطراف من البلدان المتقدمة النمو في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير 
المناخ من التزام بهدف التعبئة المشتركة لمبلغ قدره 100 بليون دولار سنوياً بحلول عام 2020 من جميع المصادر 

لتلبية احتياجات البلدان النامية، في سياق إجراءات التخفيف المجدية وشفافية التنفيذ، وجعل الصندوق الأخضر للمناخ 
في حالة تشغيل كامل عن طريق تزويده برأس المال في أقرب وقت ممكن

13 -  ب - تعزيز آليات تحسين مستوى قدرات التخطيط والإدارة الفعالين المتعلقين بتغيّر المناخ في أقل البلدان 
نمواً، والدول الجزرية الصغيرة النامية، بما في ذلك التركيز على النساء والشباب والمجتمعات المحلية والمهمشة

الإطار 1: ملخص الهدف الثالث عشر للتنمية المستدامة

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الثالث عشر للتنمية المستدامة 

يُمكن للمدرب أن يستخدم الجدول والشكل أدناه لعرض مقاصد النتيجة والسياسات للهدف الثالث عشر. 
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ــار )المقصــد  ــف مــع الآث ــة: المُكــون الأول هــو القــدرة علــى الصمــود والتكيُّ ــات الهــدف الثالــث عشــر بثلاث ويُمكــن اختصــار مُكوّن
الأول(؛ والثانــي هــو التعليــم وزيــادة الوعــي )المقصــد الثالــث(، والثالــث هــو كل مــا يتصــل بالسياســات والتخطيــط )المقاصــد 2، أ، 

ب(. 

مقاصد الهدف الثالث عشر: اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيّر المناخ وآثاره
تعزيز القدرة على الصمود في مواجهة الأخطار المرتبطة بالمناخ والكوارث 

ف معها. الطبيعية في جميع البلدان، وتعزيز القدرة على التكيُّ 1 - 13

إدماج التدابير المتعلقة بتغيّر المناخ في السياسات والاستراتيجيات 
والتخطيط على صعيد الوطني  2 - 13

تحسين التعليم وإذكاء الوعي والقدرات البشرية والمؤسسية للتخفيف من 
ف معه، والحد من أثره والإنذار المُبكر به.  تغيّر المناخ، والتكيُّ 3 - 13

تنفيذ  ما تعهدت به الأطراف من البلدان المتقدمة النمو في اتفاقية 
الأمم المتحدة الاطارية بشأن تغيّر المناخ من التزام بهدف التعبئة 

المشتركة لمبلغ قدره 100 بليون دولار سنوياً بحلول عام 2020 من 
جميع المصادر لتلبية احتياجات البلدان النامية، في سياق إجراءات التخفيف 
المجدية وشفافية التنفيذ، وجعل الصندوق الأخضر للمناخ في حالة تشغيل 

كامل عن طرق تزويده برأس المال في أقرب وقت ممكن.  

13 - أ

تعزيز آليات تحسين مستوى قدرات التخطيط والإدارة الفعالين المتعلقين 
بتغيّر المناخ في أقل البلدان نمواً، والدول الجزرية الصغيرة النامية، بما في 

ذلك التركيز على النساء والشباب والمجتمعات المحلية والمهمشة. 
13 – ب

الجدول 1: الهدف الثالث عشر، مقاصد النتيجة والسياسات
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2. نقد الهدف الثالث عشر

تقديم عام
النجــاح فــي كبــح التدهــور المناخــي هــو نتيجــة النجــاح فــي تحقيــق جملة الأهــداف البيئية والاقتصادية والســلوكية فــي آن. الهدف 
كونــي بالدرجــة الأولــى، إلّا إنــه يتطلــب أيضــا تدخــلات علــى المســتويين الوطنــي والمحلــي، وثمــة مســؤوليات مشــتركة ولكــن 

متفاوتــة بيــن الــدول والأطــراف فــي هــذا المجــال. 

تطــال آثــار التغيــر المناخــي كل الــدول مــن دون اســتثناء بغــض النظــر علــى مســاهمتها الراهنــة أو التاريخيــة فــي ذلــك، لذلــك تنضــم 
كل الــدول إلــى الجهــود الدوليــة وتضــع أمــام نفســها التزامــات بعضهــا مســتجيب مباشــرة للطابــع الكونــي للمشــكلة، وبعضهــا 

للتعامــل مــع بعــض الأولويــات الوطنيــة الإقليميــة ذات الصلــة.

والمنطقــة العربيــة معرضــة لآثــاره المباشــرة لاســيما علــى مســتوى التصحّــر ونــدرة الميــاه، وتأثــر بعــض المناطــق الســاحلية بارتفــاع 
مســتوى البحــر، والظواهــر المناخيــة المتطرفــة مــن احتــراز وبــرودة واضطــراب الفصــول. أمــا منظمــات المجتمــع المدنــي فيُمكــن 
أن تلعــب دوراً وفــق ثلاثــة محــاور: المُناصــرة والضغــط علــى الحكومــات والشــركات مــن أجــل الالتــزام بمتطلبــات تحقيــق الهــدف؛ 

ومبــادرات محليــة تصــبّ فــي تحقيــق الهــدف؛ والتوعيــة والمناصــرة.

ترابط الهدف 13 مع الأهداف الاخرى 

ــدرج ضمــن المُكــون  البيئــي للتنميــة ويُعتبــر  كمــا فــي حالــة الأهــداف الأخــرى، فــإن الهــدف الثالــث عشــر للتنميــة المســتدامة يُ
مــن الأهــداف التــي تشــكل مجــال الكوكــب المشــار إليــه فــي ديباجــة أجنــدة 2030. ولهــذا الســبب فهــو وثيــق الارتبــاط بالأهــداف 
البيئيــة الأخــرى )2، 6، 7، 8، 9، 11، 14، 15...(، كمــا لــه أيضــاً ترابطــات مباشــرة متفاوتــة الشــدة مــع أهــداف أخــرى، ســواء مــن حيــث 

التســبب بالظاهــرة أو التأثــر بهــا )الأهــداف 1، 3، 4، 12، 16، 17...(.

يعرض الشكل أدناه هذه الترابطات بشكل بصري يُمكن للمدرب استخدامه أثناء التدريب )أو تصميم شكل بديل(. 

للمدرب

تعــرض هــذه الفقــرة الترابطــات بيــن الهــدف 13 والأهــداف الأخــرى ومقاصدهــا بشــكل تقليــدي. إلّا إن 
ــر انســجاماً مــع النقــد الموجــه  ــة مختلفــة أكث ــة تتضمــن مقارب الفقــرة اللاحقــة المخصصــة للنقــاط الإضافي
إلــى صياغــة الهــدف ومضمونــه الــذي ســبق عرضهمــا فــي فقــرات ســابقة. والعــرض التقليــدي هــو لتمكيــن 
المشــاركين فــي التدريــب مــن التعــرّف الــى كيفيــة تعامــل التيــار الرئيســي مــع الهــدف 13، فــي حيــن أن 
المقاربــة الأخــرى تقــدم بديــلًا لهــذه المقاربــة التــي يغلــب عليهــا الطابــع الشــكلي والتعامــل مــن النتائــج أكثــر 
مــن التصــدي للأســباب. وعلــى المــدرب أن يختــار التــوازن المناســب بيــن المقاربتيــن أثنــاء التدريــب بحيــث يأخــذ 

بعيــن الاعتبــار اهتمامــات المشــاركين ومســتوى معارفهــم ومجــال عملهــم.
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ى الشكل 2: ترابط الهدف الثالث عشر مع الأهداف الاخر

ــر  ــن التغيّ ــة عــن الترابطــات بي ــل إضافي ــم تفاصي ــي لتقدي ــى الشــكل الســابق، يُمكــن للمــدرب اســتخدام الجــدول التال بالإضافــة إل
المناخــي والأهــداف الأخــرى مــع التشــديد علــى مقصــد أو مقاصــد مُعيّنــة ضمنهــا. ومــا يجــب لفــت النظــر إليــه، هــو أن مــا يــرد فــي 
الجــدول ليــس حصريــاً، إذ يُمكــن أن تكــون هنــاك ارتباطــات مــع مقاصــد أخــرى غيــر المذكــورة، فمــا يــرد هــو علــى ســبيل المثــال لمــا 

نعتبــره أكثــر أهميــة مــن الزاويــة التــي ننظــر منهــا الــى الموضــوع. 
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الاستهلاك والإنتاج في الأهداف الأخرى – جدول الترابطات من منظور بيئي

المقصد الهدف
- إتجاه التأثير من الهدف 13 الى الهدف 1. التغيّر المناخي يؤثر على الفقراء. 

1-5: الحد من أثر التغيّر المناخي والكوارث على الفقراء. 

الهدف 1

الفقر
- التاثير في الاتجاهين، التغيّر المناخي يضرب الزراعة، ونظم الإنتاج الزارعي 

غير المستدامة تساهم في التغيّر المناخي.

4-2: ضمان وجود نُظم إنتاج غذائي مستدامة.. وتساعد على الحفاظ على 
ف مع تغيير المناخ ...   النُظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيُّ

الهدف 2

القضاء على الجوع

- إتجاه التأثير من التعليم نحو التغيّر المناخي. التعليم يساهم في التوعية 
على الممارسات التي تساعد في التصدي لأسباب الظاهرة، وكذلك التعامل 

مع آثارها. 

4 7-: ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين المعارف والمهارات اللازمة لدعم 
التنمية المستدامة 

الهدف 4

التعليم

- التأثير في الاتجاهين، لكن الأكثر أهمية هو تأثير التغيّر المناخي على توفّر 
المياه وندرتها

6 6-: حماية وترميم النُظم الإيكولوجية المتصلة بالمياه. 
الهدف 6

المياه

- التأثير الأقوى هو من الطاقة نحو التغيّر المناخي. يُعتبر استهلاك الطاقة 
للأنتاج أو الاستهلاك، ونوع الطاقة المستخدمة )لاسيما الأحفورية( السبب 

الأكثر أهمية في ظاهرة ارتفاع حرارة الجو، والتسبب في ظاهرة التغيّر 
المناخي. 

3-7: مضاعفة المعدل العالمي للتحسين في كفاءة استخدام الطاقة بحلول 
عام 2030. 

الهدف 7

الطاقة

- أيضاّ التأثير الأقوى هو من نمط النمو الاقتصادي نحو التغيّر المناخي، 
لاسيما ما يتصل باستهلاك الطاقة، وانبعاثات ثاني أوكسيد الكربون، 

والإخلال بالتوازن الطبيعي من خلال استنزاف الموارد الطبيعية )من الأمثلة 
على ذلك قطع الغابات لغايات اقتصادية(.

ى ومقاصدها الجدول 2: التأثير المتبادل بين الهدف الثالث عشر والأهداف الأخر
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4-8: تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية في مجال الاستهلاك 
والإنتاج، تدريجياً، حتى عام 2030، والسعي الى فصل النمو الاقتصادي عن 

التدهور البيئي...

الهدف 8

النمو الاقتصادي والعمل

- التأثير في الاتجاهين، فإقامة البنى التحتية هي نشاط اقتصادي مُستهلك 
للطاقة والموارد ويوّلد انبعاثات، كما أن للتغيّر المناخي وما ينتج عنه من 

ظاهرات متطرفة وكوارث أثر مباشر في شكل أضرار  أو تدمير للبنى التحتية. 

9 –1: إقامة بنى تحتية جيدة النوعية وموثوقة ومستدامة وقادرة على 
الصمود...

الهدف 9 

بنى تحتية، وصناعة وابتكار

- التأثير في الاتجاهين، فالمدن هي الحيز المكاني الذي يساهم أكثر ما يُمكن 
في النمو الاقتصادي والتلوث والانبعاثات على اختلافها. كما أنها بحُكم 
الكثافة السكانية فيها في مساحات صغيرة، من شأنها أن تكون شديدة 

التضرر من الكوارث التي يتسبب به التغيّر المناخي. 

11 – 5: التقليل إلى درجة كبيرة من عدد الوفيات وعدد الأشخاص 
المتضررين...نتيجة الكوارث...

11 – 6: الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في ذلك عن طريق 
إيلاء اهتمام خاص لنوعية الهواء ...

الهدف 11

مدن مستدامة

- هذا الهدف كله مرتبط عضوياً بالتغيّر المناخي. والعلاقة بين الهدفين 
12 و13 هي علاقة سبب ونتجية، حيث أن أنماط الإنتاج والاستهلاك غير 

المستدامة هي التي تؤدي الى تقاقم ظاهرة التغيّر المناخي، وتحقيق 
الهدف 12 هو وسيلة تحقيق الهدف 13 )انظر المادة التدريبية عن الهدف 

12، وكذلك فقرة نقاط إضافية أدناه – بشكل خاص(

الهدف 12 

استهلاك وإنتاج مستدام

- الهدفان 14 و15 بيئيان بإمتياز، ويرتبطان عضوياً بالهدف 13. فالتغيّر 
المناخي يؤثر مباشرة على البيئتين البرية والبحرية )وعلى الجو(، كما إن 

الممارسات المستدامة والسيلمة بيئياً تساهم في التخفيف من مخاطر 
ف والاستجابة الوقائية من الكوارث أو معالجة  التغيّر المناخي، وكذلك التكيُّ

آثارها. 

الهدف 14

الحياة تحت الماء
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- التغيّر المناخي من الأسباب التي قد تزيد احتمال توليد النزاعات والحروب. 
في المقابل، فإن  الحروب أيضاً قد تزيد من مخاطر التغيّر المناخي بما تؤدي 
اليه من تدمير للموارد الطبيعية، واستهلاك الأسلحة والمواد الخطرة بما 

في ذلك المواد المُشعّة. 

من ناحية أخرى، فإن غياب الديمقراطية والمشاركة، وعدم وجود تأثير فعال 
للفئات الاجتماعية المختلفة في مؤسسات الحكم وفي آليات اتخاذ القرار، 
أمران   يُسهّلان انفراد مجموعات المصالح بما في ذلك الشركات الكبيرة 
العالمية والوطنية، ويشجعان أيضاً على التواطؤ بين الملوثين ومدمري 
البيئة الوطنية وبين الحكومات، بما يؤدي الى التدهور البيئي والى زيادة 

مخاطر التغيّر المناخي. 

6-16: إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة 

7-16: ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للإحتياجات وشامل للجميع

الهدف 16

مجتمعات مسالمة ومؤسسات 
فعالة

- الهدف 17 أيضاً مرتبط عضوياً بالهدف 13. فهذا الأخير هدف كوني، 
والمسؤولية الدولية فيه هي الأساس، بما في ذلك ضرورة اعتماد نُظم 

اقتصادية مستدامة عالمياً، وتحقيق شراكة تنموية حقيقية على أساس مبدأ 
المسؤولية المتفاوتة أو المتباينة، بما في ذلك مسؤولية الدول الصناعية 

المتقدمة في التسبب في الارتفاع التراكمي لحرارة الجو منذ عقود، 
ومسؤوليتها الراهنة الناجمة عن كونها المتحكمة بالقرارات والسياسات غير 

المستدامة. 

الهدف 17

للمدرب

النقطــة الهامــة التــي يجــب لحظهــا أثنــاء التدريــب هــي تشــجيع المشــاركين علــى رصــد اتجــاه التأثيــر بيــن 
الأهــداف، والتعــرف علــى العلاقــات الســببية بينهــا )أي مــا يُمكــن أن يســبب التغيّــر المناخــي بالدرجــة الأولــى 
ومــا يجــب أن تســتهدفه السياســات أولًا وعــدم الإقتصــار علــى الجانــب المتعلق بمعالجة آثــار التغيّر المناخي 

علــى مختلــف مجــالات الحيــاة فقــط. 
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 3- الهدف الثالث عشر:  مراجعة المقاصد والمؤشرات

تســتعرض هــذه الفقــرة المقاصــد والمؤشــرات بالتفصيــل وتعلّــق عليهــا. يشــمل ذلك مــدى التلاؤم والعلاقة الســببية بين المقاصد 
والهــدف، والترابــط بيــن المقاصــد نفســها حيــث يفتــرض أن تكــون حزمــة مترابطــة تســاهم علــى نحــوٍ فعــال فــي تحقيــق الهــدف 
العــام، كمــا يطــال التعليــق المؤشــرات المعتمــدة لهــذا الهــدف، لجهــة ملاءمتهــا وســهولة قياســها لاســيما فــي البلــدان الناميــة. 

ــف وتخفيــف آثــار التغيّــر المناخــي أكثــر مــن الاهتمــام  مــا يمكــن ملاحظتــه مــن الجــدول أدنــاه، هــو تغليــب الجانــب المتعلــق بالتكيُّ
بالاجــرءات والسياســات القبليــة التــي تســاهم فــي كبــح او إبطــاء التغيّــر المناخــي. كمــا إن المقاصــد والمؤشــرات غيــر مصاغة بطريقة 
دقيقــة، بمــا يســمح بتحديــد واضــح للتدخــلات المطلوبــة وكذلــك للقيــاس بواســطة مؤشــرات واضحــة أيضــاً وقابلــة للقيــاس وطنيــاً 

حيــث يجــب ذلــك، أو عالميــاً لاســيما أن الهــدف عالمــي بامتيــاز. 

أمــا مــن ناحيــة المضمــون، فــإن المقاصــد تبــدو تقليديــة ولا توجــد وحــدة عضويــة فــي مــا بينهــا وليــس لهــا ارتبــاط ســببي قــوي 
بالهــدف المطلــوب بلوغــه. ففــي نهايــة المطــاف، الهــدف 13 مشــروط بتحقيــق الهــدف 12 وبالتحــولات الهيكليــة فــي الاقتصــاد 

فــي حلقتــي الإنتــاج والاســتهلاك، وهــو مــا يظهــر فــي الهــدف 13 )انظــر لاحقــاً فقــرة نقــاط إضافيــة(.

يُلخّص الجدول أدناه المقاصد والمؤشرات مع التعليقات عليها. 
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الجدول 3: ملخص مقاصد ومؤشرات الهدف الثالث عشر مع تعليقات

الهدف 13 - اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيّر المناخ وآثاره

 1-13
تعزيز المرونة والقدرة على 

الصمود في مواجهة المخاطر 
المرتبطة بالمناخ والكوارث 
الطبيعية في جميع البلدان، 

ف مع  وتعزيز القدرة على التكيُّ
تلك المخاطر

13-1-1   عدد الأشخاص المتوفين 
والمفقودين والمتضررين مباشرة بسبب 
الكوارث من بين كل 000 100 شخص 

ف مع آثار التغير المناخي  -  المقصد يتعلق بالتكيُّ
لا التصدي له ولأسبابه. صياغة الهدف عامة جداً 

وغير محددة، والمؤشرات غير كافية لسد هذا 
النقص في المقصد. 

 - المؤشر الأول عن الوفيات والمتضررين من 
الكوارث، وهو أيضاً يتعلق بالحالات المتطرفة، 
في حين أن آثار التغيّر المناخي أوسع من ذلك 

وترافق المجتمعات في حياتها اليومية، ولا يجب 
اقتصار المؤشر على الحالات القصوى.

- المؤشر الثاني هو تعداد للدول التي لديها 
استراتيجيات وطنية للحد من مخاطر الكوارث. 
هو يتعامل مع جزء من نتائج التغيّر المناخي 
وهو الكوارث.  كما أن   إمكانية تقييم وجود 
استراتيجيات ذات فعالية ليس بالأمر السهل، 
ووجود الاستراتيجية نفسه ليس مؤشراً كافياً، 

يضاف الى ذلك أن الإحالة الى اطار سنداي يجعل 
الأمر أكثر تعقيداً.

- المؤشر الثالث نسبة وليس عدداً مطلقاً، 
وهذا أكثر دلالة، إلّا إن إمكانية رصد وجود 

استراتيجيات لدى الحكومات المحلية هو أكثر 
صعوبة، ويتطلب لحظ التنظيم الإداري المركزي 
– اللامركزي وتحديد نطاق الصلاحيات الممنوحة 

للمستوى المحلي. 

13-1-2  عدد البلدان التي تعتمد وتنفذ 
استراتيجيات وطنية للحد من مخاطر 

الكوارث تمشياً مع إطار سنداي للحد من 
مخاطر الكوارث للفترة 2015-2030.

13-1-3 نسبة الحكومات المحلية التي 
تعتمد وتنفذ استراتيجيات محلية للحد من 
مخاطر الكوارث تمشياً مع الاستراتيجيات 

الوطنية للحد من مخاطر الكوارث

 2-13
إدماج التدابير المتعلقة 

بتغيّر المناخ في السياسات 
والاستراتيجيات والتخطيط على 

الصعيد الوطني

13-2-1 عدد البلدان التي أبلغت عن 
وضع أو تفعيل سياسة/استراتيجية/خطة 

ف  متكاملة تزيد من قدراتها على التكيُّ
مع الآثار الضارة لتغيّر المناخ وتعزز قدراتها 
على التأقلم مع المناخ وانبعاثات غازات 
الدفيئة على نحو لا يهدد إنتاج الأغذية 
ف وطنية،  )بما في ذلك وضع خطط تكيُّ
وتقديم مساهمة محددة على الصعيد 
الوطني، وبلاغات وطنية، وتقرير عن 

المستجدات لفترة السنتين، أو غير ذلك(

- المقصد يتعلق بالتدابير القبلية التي من شأنها 
الحد من وتيرة التغيّر المناخي، لكونه ينص على 
إدماج "التدابير" في السياسات والاستراتيجيات. 

لكن الصياغة عامة جداً وغير محددة. 

- المؤشر المقترح وصفي وغير محدد أيضاً، وفي 
توصيف للشروط التي يجب توفرها لكي يتم 

تقييم الخطط إيجابا.ً وهذه أيضا عملية معقدة، 
وتتم دولياً مع احتمالات كبيرة لعدم الدقة 

وصعوبة المقارنات الدولية، والبيانات التعريفية 
لهذا المؤشر غير واضحة. 
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 3-13
تحسين التعليم وإذكاء الوعي 

والقدرات البشرية والمؤسسية 
للتخفيف من تغيّر المناخ، 

ف معه، والحد من أثره  والتكيُّ
والإنذار المبكر به

13-3-1 عدد البلدان التي أدمجت في 
مناهجها الدراسية في مراحل التعليم 
الابتدائي والثانوي والعالي مواضيع 

ف معه،  التخفيف من تغيّر المناخ، والتكيُّ
والحد من أثره والإنذار المبكر به

- المقصد يشمل الجانبين القبلي والبعدي 
المتعلقين بالتغيّر المناخي. التوعية المُسبقة 

ف معه  من خلال التعليم )تدخل قبلي(، والتكيُّ
والحد من آثاره )تدخل بعدي(. لكنه في الحالتين 
تدخل توعوي وسلوكي يندرج في البُعد الثقافي 
للتنمية، إلّا إنه رغم ضرورته، ليس التدخل الأكثر 

أهمية للتأثير في هذه الظاهرة. 

- المؤشر الأول عن عدد البلدان التي راعت ذلك 
في مناهج التعليم، مؤشر تعداد، وهو ضعيف 

الدلالة. 

- المؤشر الثاني، عدد البلدان التي أبلغت 
عن تعزيز قدراتها، أيضاً ضعيف الدلالة وغير 

محدد، وهو يستند الى الإبلاغ الذاتي من قبل 
الحكومات على استبيانات في هذه الصدد، 

والتي من المرجح أن لا تكون موضوعية. 

2-3-13 عدد البلدان التي أبلغت عن تعزيز 
قدراتها المؤسسية والمنظومية والفردية 
ف والتخفيف ونقل  بناءً على تنفيذ التكيُّ

التكنولوجيا، والإجراءات الإنمائية

 -13
أ 

تنفيذ ما تعهدت به الأطراف 
من البلدان المتقدمة النمو.. 

بهدف التعبئة المشتركة لمبلغ 
قدره 100 بليون دولار بحلول 
عام 2020 من جميع المصادر 

لتلبية احتياجات البلدان النامية... 
وجعل الصندوق الأخضر للمناخ 
في حالة تشغيل كامل.. في 

أقرب وقت ممكن

مة والمجمعة سنوياً  13-أ-1 المبالغ المقدَّ
بدولارات الولايات المتحدة في ما يتعلق 
باستمرار الهدف الجماعي الحالي المتعلق 
بتعبئة الأموال للوفاء بإلتزام توفير 100 

بليون دولار لغاية عام 2025

- المقصد محدد هنا وقياسه كمي، ويتعلق 
بتسديد مساهمات الدول المتقدمة لتعبئة 100 
بليون دولار بحلول عام 2020 لتشغيل الصندوق 

الأخضر الذي يفترض أن يلبي حاجات الدول 
النامية في مجال التصدي للتغيّر المناخي وآثاره. 

- الصيغة الأخيرة للمؤشر عدلت المدة الزمنية 
حتى عام 2025، إلّا إن المبالغ المجتمعة حتى 
تاريخه لا تزال أقل بكثير من المبلغ المطلوب، 

وجائحة كورونا سوف تكون الذريعة الغالبة لشح 
التمويل بحجة الركود الاقتصادي وأولويات 

مواجهة كورونا. 

- المسؤولية هنا دولية وعلى الدول المتقدمة 
صناعياً.

13-ب 
تعزيز آليات تحسين مستوى 
قدرات التخطيط والإدارة 

الفعالين المتعلقين بتغير المناخ 
في أقل البلدان نمواً، والدول 
الجزرية الصغيرة النامية، بما 
في ذلك التركيز على النساء 

والشباب والمجتمعات المحلية 
والمهمشة

13-ب-1 عدد أقل البلدان نمواً والدول 
الجزرية الصغيرة النامية التي تتلقى دعماً 
متخصصاً وكمية الدعم المقدم، بما في 
ذلك التمويل والتكنولوجيا وبناء القدرات، 
لآليات تحسين مستوى قدرات التخطيط 
والإدارة الفعالين المتعلقين بتغير المناخ، 
بما في ذلك التركيز على النساء والشباب 

والمجتمعات المحلية والمهمشة

- المقصد يتعلق بالتعاون الدولي والمساعدات 
المخصصة للدول الأقل نمواً لتعزيز قدراتها في 
ما يتصل بالتغيّر المناخي. الصياغة توحي بالتركيز 

ف ومعالجة الأثار أكثر من معالجة  على التكيُّ
الأسباب.

- المؤشر المختار هو عدد الدول الأقل نمواً وما 
يماثلها التي حصلت على دعم وكمية الدعم. 

مؤشر دولي مرة أخرى، وصياغة المؤشر نفسه 
عامة ومركبة )ما معنى أن تأتي في صياغة 

المؤشر عبارة مثل التركيز على النساء والشباب 
والمجتمعات المحلية والمهمشة!(

- المقصد أيضاً تكرار متخصص لمؤشر نسبة 
المساعدات الإنمائية الى الدول النامية أو الأقل 

نمواً. 
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الحق في بيئة سليمة
منذ انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة البشــرية عام 1972، أثارت العلاقـــة بين حقوق الإنســان والبيئة مناقشــات 
فكريــة مُكثّفــة فيمــا يتعلــق بعــدد مــن المســائل شــملت مســألتين محوريتيــن همــا: أولًا، مــا هــي طبيعــة العلاقــة بيــن حقــوق 
ــد مــن حقــوق الإنســان هــو الحــق فــي  ــي أن يعتــرف بوجــود حــقٍ جدي ــاً، هــل ينبغــي للمجتمــع الدول ــة؟ وثاني الإنســان والبيئ

التمتــع ببيئــة صحيــة؟ ويمكــن مقاربــة هــذه مــن ثــلاث زوايــا متكاملــة: 

- الزاويــة الأولــى تعتبــر أن البيئــة الســليمة شــرط مســبق للتمتــع بحقــوق الإنســان. وأن حيــاة الإنـــسان وكرامتــه لا يمكــن أن 
تُصانــا إلا حيثمــا يتســنى للنــاس العيــش فــي بيئــة تتســم بخـــصائص أساســـية معينــة. فالتدهــور البيئــي، بمــا فــي ذلــك تلــوث 
ــع بحقــوق معينــة مــن حقــوق الإنســان كالحــق فــي الحيــاة، والحــق فــي  الهــواء والميــاه والأرض، يمكــن أن يؤثــر علــى التمتـ

الغــذاء، والحــق فــي الصحــة. 

- الزاويــة الثانيــة تذهــب إلــى أن حقــوق الإنســان تُمثــل أدوات لتنــاول المســائل البيئيــة، مــن الناحيتيــن الإجرائيــة والموضوعيــة. 
ويُشــدد هــذا النهــج علــى إمكانيــة اســتخدام حقــوق الإنســان مــن أجــل بلــوغ مســتويات ملائمــة مــن الحمايــة البيئيــة. يشــمل 
ذلــك مــا يضمــن وجــود هيــاكل حوكمــة تُمكّــن المجتمــع مــن اعتمــاد عمليــات منصفــة فــي مــا يتعلــق بصنــع القــرارات المتصلــة 

بالمســائل البيئيــة.

- الزاويــة الثالثــة تطــرح مســألة ضــرورة إدمــاج حقــوق الإنســان والبيئـــة فــي إطـــار مفهــوم التنميــة المســتدامة. وبالتالــي فــإن 
هــذا النهــج يشــدد علــى أن الأهــداف الاجتماعيــة يجــب أن تعامــل بطريقــة متكاملــة وأن يتــم إدمــاج القضايــا الاقتصاديــة 

والبيئيــة وقضايــا العدالـــة الاجتماعيـــة فــي إطــار مفهــوم التنميــة المســتدامة 

المبادئ الإطارية لحقوق الإنسان والبيئة
أقــر مجلــس حقــوق الإنســان فــي قــراره 28/11 بالحاجــة المســتمرة إلــى توضيــح بعــض جوانــب التزامــات حقــوق الإنســان 
ــات  ــة دراســة تلــك الالتزامــات بالتشــاور مــع الحكومــات وآلي ــى المقــرر الخــاص مواصل ــة. وطلــب المجلــس إل المتعلقــة بالبيئ
حقــوق الإنســان ومنظمــات المجتمــع المدنــي وغيرهــا. قــدم المقــرر الخــاص تقريــره بشــأن المبــادئ الإطاريــة لحقــوق الإنســان 

والبيئــة إلــى الــدورة الســابعة والثلاثيــن للمجلــس، يُلخــص أبــرز نقاطهــا الإطــار التالــي: 

4 - الهدف الثالث  عشر: منظور الحقوق

للمدرب
تقــع الحقــوق البيئيــة مــن ضمــن هــذه الحقــوق، ويمكــن أن تكــون هــذه الحقــوق ضمــن النطــاق الوطنــي 
أيضــاً، كمــا ضمــن النطــاق الدولــي. وقــد ســبق أن تناولنــا بعــض الحقــوق ذات المضمــون البيئــي فــي فقــرات 
ســابقة: مثــل الحــق فــي الميــاه فــي الهــدف الســادس للتنميــة المســتدامة، والحــق فــي الطاقــة النظيفــة 
ــي( فــي الهــدف 11. وثمــة أهــداف أخــرى  فــي الهــدف الســابع، والحــق فــي الســكن )حــق اجتماعــي وبيئ
لهــا طابــع بيئــي أيضــاً، أكثــر عموميــة، هــي الأهــداف 31 عــن التغيــر المناخــي، و41 عــن المحيطــات والبحــار، 
و51 عــن البيئــة البريــة. وقــد فضلنــا أن نضــع فقــرة مشــتركة هنــا عــن الحــق فــي البيئــة الصحيــة والســليمة، 

والاســتعاضة بهــا عــن كتابــة فقــرات خاصــة بالأهــداف 31 و41 و51. 
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1. ينبغي للدول أن تضمن بيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة من أجل احترام حقوق الإنسان وحمايتها وإعمالها.

2. ينبغي للدول أن تحترم حقوق الإنسان وتحميها وتنفذها من أجل ضمان بيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة.

3. ينبغي للدول أن تحظر التمييز وأن تضمن الحماية المتساوية والفعالة من التمييز فيما يتعلق بالتمتع ببيئة آمنة 
ونظيفة وصحية ومستدامة.

4.  ينبغي للدول أن توفر بيئة آمنة ومواتية يستطيع فيها الأفراد والجماعات وهيئات المجتمع التي تعمل في مجال 
حقوق الإنسان أو القضايا البيئية العمل بدون تهديدات ومضايقات وترهيب وعنف.

5. ينبغي للدول أن تحترم وتحمي الحق في حرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي فيما يتعلق بالمسائل 
البيئية.

6. ينبغي للدول أن توفر التثقيف والتوعية العامة بشأن المسائل البيئية.

7. ينبغي أن توفر الدول وصول الجمهور إلى المعلومات البيئية عن طريق جمع ونشر المعلومات وتوفير وصول 
ميسور التكلفة وفعّال وفي الوقت المناسب إلى المعلومات لأي شخص عند الطلب.

8. لتجنب اتخاذ إجراءات ذات تأثيرات بيئية تتعارض مع التمتع الكامل بحقوق الإنسان أو التصريح بها، ينبغي للدول 
أن تطلب التقييم المسبق للآثار البيئية المحتملة للمشاريع والسياسات المقترحة، بما في ذلك آثارها المحتملة على 

التمتع بحقوق الإنسان.

9. ينبغي للدول توفير وتسهيل المشاركة العامة في صنع القرار المتعلق بالبيئة، وأخذ آراء الجمهور في الاعتبار في 
عملية صنع القرار.

10. ينبغي للدول أن توفر إطارا فعالًا لسبل الانتصاف من أجل معالجة انتهاكات حقوق الإنسان وفرض القوانين 
المحلية المتعلقة بالبيئة.

11. ينبغي للدول أن تضع وتحافظ على معايير بيئية موضوعية غير تمييزية وغير رجعية وتحترم وتحمي وتفي بحقوق 
الإنسان.

12. ينبغي للدول أن تضمن التنفيذ الفعال لمعاييرها البيئية ضد الجهات الفاعلة في القطاعين العام والخاص.

13. ينبغي للدول أن تتعاون مع بعضها البعض لإنشاء وصيانة وإنفاذ أطر قانونية دولية فعالة من أجل منع وتقليل 
وعلاج الضرر البيئي العالمي العابر للحدود الذي يتعارض مع التمتع الكامل بحقوق الإنسان.

14. ينبغي للدول أن تتخذ تدابير إضافية لحماية حقوق أولئك الأكثر تعرضاً للضرر البيئي أو المعرضين له بشكل خاص، 
مع مراعاة احتياجاتهم وقدراتهم والمخاطر المحيطة بهم.

15. ينبغي للدول أن تضمن امتثالها لالتزاماتها تجاه الشعوب الأصلية وأفراد المجتمعات التقليدية 

16. ينبغي للدول أن تحترم حقوق الإنسان وتحميها وتفي بها في الإجراءات التي تتخذها لمواجهة التحديات البيئية 
والسعي لتحقيق التنمية المستدامة.

ئ الإطارية لحقوق الإنسان والبيئة الإطار 3: أبرز نقاط تقرير المقرر الخاص بشأن المباد
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وقــد وجهــت لجنــة حقــوق الإنســان التــي حــلّ محلهــا مجلــس حقــوق الانســان اعتبــاراً مــن عــام 2006 اهتمامهــا إلــى مــا يترتــب 
علــى الضــرر البيئــي مــن آثــار ســلبية علــى التمتــع ببعــض حقــوق الإنســان. وبيّنــت اللجنــة أهميــة اعتمــاد سياســات بيئيــة تأخــذ فــي 
ــأثير التدهــور البيئــي علــى المجموعــات المهمشــة، خصوصــاً تلــك المجموعــات التــي تتعــرض للتمييــز بســبب أصولهــا  ــار تـ الاعتبـ
الإثنيــة. كمــا أوصــت اللجنــة الــدول، بــأن تتخــذ “جميــع التدابيــر اللازمــة لحمايــة الممارســة المشــروعة لحقــوق الإنســان لــدى تعزيــز 

حمايــة البيئــة والتنميــة المســتدامة.” 

اهتــم مجلــس حقــوق الإنســان بقضايــا البيئــة، منــذ إنشــائه فــي آذار /مــارس 2006، وصــدر عنــه عــدة قــرارات تتصــل بالعلاقــة بيــن 
حقــوق الإنســان والبيئــة تشــير علــى وجــه التحديــد إلــى تغيّــر المنــاخ، وإلقــاء النفايــات الســمّية، والحــق فــي الغــذاء. وأشــار مجلــس 
حقــوق الإنســان مــراراً وتكــراراً إلــى أن ثمــة انتهــاكات واســعة النطــاق للحــق فــي غــذاء كافٍ، وبخاصــة فــي البلــدان الناميــة، تتصــل 
جزئيــاً بـــ “التدهــور البيئــي، والتصحّــر، وتغـــيّر المنــاخ.” عــلاوة علــى ذلــك، أعرب المجلس عن قلقه الشــديد إزاء تـــأثير المناخ العالمي، 
والكــوارث الطبيعيــة. كمــا كلّــف مجلــس حقــوق الإنســان المُقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الغــذاء، بمهمــة تعزيـــز حمايــة الحــق 
العالمــي فــي التمتــع بغــذاء كافٍ والتحــرر مــن الجــوع. وكــرس المقــرر الخــاص قــدراً كبيــراً مــن الوقــت لاســتقصاء العلاقــة بيــن 
الأعمــال التجاريــة الزراعيــة، والتدهــور البيئـــي، وحقـــوق الإنســان. كمــا أجــرى دراســة للآثــار المحتملــة لتغيــر المنــاخ علــى الحــق فــي 
ــن أن الإيكولوجيــا الزراعيــة، بتشــديدها علــى إعــادة تدويــر المغذيــات والطاقــة وعلــى تنويــع الأنــواع الأحيائيــة، تُعــزّز  الغــذاء وبيّ

اســتدامة النُظــم الغذائيــة وقدرتهــا علــى مقاومــة تغيــر المنــاخ.

فــي عــام 2003 اعتمــدت لجنــة حقــوق الإنســان القــرار 69/2005 الــذي طلبــت فيــه إلــى الأميــن العــام “أن يُعيّــن ممثــلًا خاصــاً 
معنيــاً بمســألة حقــوق الإنســان والشــركات عبــر الوطنيـــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال”. وأجــرى الممثــل الخــاص، فــي إطــار 

ولايتــه، دراســة للآثــار البيئيــة لأنشــطة الشــركات، فضــلًا عــن دور الــدول فــي تنظيــم أنشــطة الشــركات عبــر الوطنيــة. 

المُقرر الخاص المعني بالإنسان والبيئة 
قــرر مجلــس حقــوق الإنســان، فــي آذار/مــارس 2012، إنشــاء ولايــة بشــأن حقــوق الإنســان والبيئــة، ســتضطلع )ضمــن مهــام 
أخــرى( بدراســة الالتزامــات المتعلقــة فــي مجــال حقــوق الإنســان بالتمتــع ببيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة ومُســتدامة، وتعزيــز أفضــل 

الممارســات المتعلقــة باســتخدام حقــوق الإنســان فــي رســم السياســات البيئيــة. 

وفــي العــام 2016 أولــى المقــرر الخــاص الاهتمــام لقضيــة تغيّــر المنــاخ، وبحث التزامات حقوق الإنســان المتعلقة بهــا، والاهتمام 
المتزايــد بالعلاقــة بينهــا وبيــن حقــوق الإنســان فــي الســنوات الأخيــرة، واســتعرض آثــار تغيّــر المنــاخ علــى التمتــع الكامــل بحقــوق 
الإنســان وحــدد تطبيــق التزامــات حقــوق الإنســان علــى الإجــراءات المتعلقــة بالمنــاخ. فــي العــام نفســه، وصــف المقــرر الخاص في 
أحــد تقاريــره الأســاليب الممكنــة لتنفيــذ التزامــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالتمتــع ببيئــة صحيــة. وتوجــه التقريــر إلــى الجهــات 

الفاعلــة التــي يمكنهــا تنفيــذ معاييــر حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق بالبيئــة.

 فــي العــام 2018 تنــاول المقــرر الخــاص مســألة الحــق فــي بيئــة صحيــة ومســتدامة . ووفقــاً لهــذا التقريــر فــإن الحــق فــي بيئــة 
صحيــة أمــر اعترفــت بــه غالبيــة الــدول فــي دســاتيرها وتشــريعاتها ومختلــف المعاهــدات الإقليميــة التــي هــي أطــراف فيهــا. ومــع 
ــادة التوضيــح، والأهــم مــن ذلــك لتنفيــذ والوفــاء بالتزامــات  ــزال هنــاك المزيــد مــن العمــل الــذي يتعيــن القيــام بــه لزي ذلــك لا ي
حقــوق الإنســان المتعلقــة ببيئــة آمنــة ونظيفــة وصحيــة ومســتدامة. شــدد التقريــر علــى أن الوقــت قــد حــان لكــي تعتــرف الأمــم 
المتحــدة رســميًا بحــق الإنســان فــي بيئــة صحيــة. الاعتــراف القانونــي بهــذا الحــق مــن شــأنه أن يقــر بــأن هــذا الحــق يجــب أن يكــون 
محميًــا عالميًــا، وأن يســد فجــوة صارخــة فــي بنيــة حقــوق الإنســان الدوليــة. عــلاوة علــى ذلــك، ســيكون متســقًاً مــع الإجــراءات 
التــي يتخذهــا العديــد مــن الــدول والمناطــق بالفعــل، ويعززهــا، ممــا يــؤدي إلــى فوائــد مثــال: ســن قوانيــن وسياســات بيئيــة أقوى؛ 
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تحســين التنفيــذ والإنفــاذ؛ زيــادة مشــاركة الجمهــور فــي صنــع القــرار البيئــي؛ الحــد مــن المظالــم البيئيــة؛ تكافــؤ الفــرص مــع الحقــوق 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة؛ اضافــة الــى كفالــة أداء بيئــي أفضــل. 

فــي العــام 2019 تنــاول المقــرر الخــاص الحــق فــي التنفــس النظيــف والأثــر الســلبي لتلــوث الهــواء علــى التمتــع بالعديــد مــن حقــوق 
الإنســان . وأوصــى بموجــب تقريــره جميــع الفاعليــن بالعمــل علــى مراقبــة جــودة الهــواء والآثــار الصحيــة؛ وضــع تشــريعات ولوائــح 
ومعاييــر جــودة الهــواء؛ إعــداد خطــط عمــل لجــودة الهــواء؛ تطبيــق قواعــد جــودة الهــواء؛ تقييــم ومراجعــة معاييــر وخطــط جــودة 

الهــواء، اضافــة إلــى ضــرورة حمايــة المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان البيئيــة.
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5 - الهدف الثالث عشر: نقاط إضافية

الهدفان 12 و13

ــى إجــراءات  ــاج المســتدامة، فــإن الهــدف 13 ينــص عل ــى أنمــاط الاســتهلاك والإنت فيمــا ينــص الهــدف 12 علــى ضــرورة التحــول إل
التصــدي للتغيّــر المناخــي وآثــاره. وعلــى الرغــم مــن كونهمــا هدفيــن مســتقلين مــن ضمــن قائمــة أهــداف التنميــة المســتدامة، إلا إن 
رابطــاً خاصــاً يجمــع بينهمــا يجعــل منهمــا ثنائيــاً لا ينفصــل كأنهمــا توأميــن غيــر متطابقيــن تكوّنــا فــي رحــم واحــد. ويُمكــن وصــف نــوع 
الترابــط بيــن الهدفيــن بالترابــط بيــن الوســيلة والغايــة، حيــث إن كبــح التغيّــر المناخــي يعتبــر احــدى الغايات النهائية الأكثــر أهمية للتنمية 
ولأجنــدة 2030 تحديــداً، فــي حيــن أن التحــول الــى أنمــاط اســتهلاك وإنتــاج مســتدامة هــو بمثابــة الوســيلة الأكثــر أهميــة فــي تحقيــق 
الغايــة، وهــو مــا يجعــل منهمــا ثنائيــاً مميــزاً مــن الأهــداف التنمويــة. ونذكــر بمــا جــاء فــي الفقــرات الأولــى مــن أن صياغــة الهــدف 13 لا 
تنــص علــى الغايــة النهائيــة بــل علــى الإجــراءات التــي يجــب اتخاذهــا لبلوغهــا )راجــع الفقــرات أعــلاه، ونــص الهــدف نفســه(، ولا يقتصــر 
الأمــر علــى الإجــراءات التقنيــة بــل إن الإجــراء الأكثــر أهميــة هــو تحقيــق الهــدف 12 واعتمــاد أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك المســتدامة 
لأن عــدم وجودهــا هــو الســبب الأكثــر أهميــة فــي التدهــور البيئــي والتغيــر المناخــي الــذي نشــهد تجلياتــه الخطيــرة علــى حياتنــا كل 

يــوم.

ــف  تبــدو مقاصــد الهــدف 13 محــدودة التأثيــر مقارنــةً بالهــدف 12 لجهــة القــدرة علــى كبــح التغيّــر المناخــي، وهــي تُركّــز علــى التكيُّ
مــع أثــاره والتخفيــف مــن أضــراره أكثــر ممــا تُركّــز علــى التصــدي للأســباب والحــؤول دون بلــوغ مســتويات أكثــر خطــورة لجهــة ارتفــاع 
حــرارة الجــو أعلــى مــن المعــدلات التــي تــم التوافــق عليهــا. إلا إن العلاقــة بيــن الوســيلة )الهــدف 12( والغايــة )الهــدف 13( ليســت 
بســيطة ولا خطيــة ولا ثنائيــة، بــل تتدخــل فيهــا عوامــل كثيــرة، وهــي متوقفــة بدورهــا علــى تفاعــل مختلــف مكونــات التنميــة وعلــى 
احتــرام الترابــط بينهــا وبيــن مختلــف أهــداف التنميــة المســتدامة. ويُمكــن وصــف آليــة العمــل والتأثيــر لكبــح التغيّــر المناخــي انطلاقــاً 

مــن تحقيــق الهــدف 12 – التحــول إلــى انمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة -  والالتــزام بموجباتــه علــى النحــو التالــي:

بالنســبة إلــى الهــدف 12، إعطــاء الأولويــة لتغييــر أنمــاط الإنتــاج نفســها المســؤولة عــن توليد أنماط الاســتهلاك غير المســتدامة، . 1
يقابلهــا بالنســبة للهــدف 13 إعطــاء الأولويــة لكبــح التغيّــر المناخــي مــن خــلال كبــح العوامــل المُســببة وعــدم التركيــز الأحــادي 

ــف معــه والتخفيــف مــن أضــراره. هــذا التحــول فــي فلســفة التفكيــر والتدخــل أمــر بالــغ الأهميــة.  علــى التكيُّ

ــر المناخــي هــدف بيئــي بامتيــاز، إلا إن أســبابه هــي اقتصاديــة بالدرجــة الأولــى، لذلــك فــإن تحقيــق هــذا الهــدف . 2 التصــدي للتغيّ
ــه هــدف اقتصــادي  ــا الهــدف 12 بأن ــة بالدرجــة الأولــى. لذلــك وصفن البيئــي العالمــي يتوقــف علــى تحــولات اقتصاديــة جوهري
ــدرج ضمــن المُكــون  ــي ت ــة المســتدامة الت ــق حزمــة أهــداف التنمي ــب تحقي ــق الهــدف 12 نفســه يتطل ــى. وتحقي بالدرجــة الأول
الاقتصــادي أو مُكــون الازدهــار، والتــي هــي بمثابــة مداخــلات للتحــول نحــو أنمــاط الإنتــاج المســتدامة. ونقصــد هنــا بالدرجــة 

الأولــى الأهــداف 2، 7، 8، 9، 11، 17.

العمــل علــى تحويــل الاقتصــاد نحــو الالتــزام بمتطلبــات الاســتدامة يضعنــا فــي صلــب صــراع المصالــح علــى المســتوى الكونــي . 3
والوطنــي، وهــو يتطلــب تغييــراً فــي علاقــات القــوة فــي المســتوى السياســي وفــي المؤسســات، ولا يمكــن افتــراض إمكانيــة 

للمدرب
ــات التنميــة ومــع  ــة بديلــة مختلفــة للهــدف الثالــث عشــر ولعلاقتــه مــع مكون تتضمــن هــذه الفقــرة مقارب
الأهــداف الأخــرى بشــكل كلــي، ولاســيما علاقتــه بالهــدف 21 الــذي يتضمــن العمــل علــى التحــوّل نحــو 
أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة، وعلــى المــدرب مراجعــة المــادة التدريبيــة عــن الهــدف 21، لاســيما 
الأشــكال التــي توضــح بصريــاً الترابــط بيــن الهــدف 21 وبيــن مكونــات التنميــة والأهــداف الأخــرى. وللمــدرب 
أن يقــرر الشــكل المناســب لعــرض واســتخدام هــذه المقاربــة، بحيــث يســتخدمها مــن أجــل العصــف الذهنــي 
وتحفيــز التفكيــر النقــدي لــدى المشــاركين، أو يذهــب أبعــد مــن ذلــك الــى تطويــر أنشــطة تطبيقيــة وأفــكار 

للتدخــل بنــاء علــى ذلــك.
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حصــول مثــل هــذه التغيــرات مــن دون تغييــر سياســي يعيــد ترتيــب علاقات القــوى لصالح الأطراف المســتضعفة في منظومة 
الحوكمــة عالميــاً ووطنيــاً. فتغييــر أنمــاط الإنتــاج يتطلــب وقــف الحــروب والنزاعــات وترســيخ الســلام، ويتطلــب حكومــات 
وطنيــة وحوكمــة عالميــة ديمقراطيــة تســمح بمشــاركة أصحــاب المصلحــة فــي تحقيــق التنميــة وإعمــال حقوق الانســان خلافاً 
لمراكــز القــوى السياســي والماليــة المتحالفــة راهنــاً والتــي تتحمــل مســؤولية فــرض نظــام اقتصادي مدمر للبيئة على البشــرية 
وعلــى الكوكــب. ونقصــد بشــكل خــاص الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة فــي شــقيه مــا يتعلــق بالســلم ومــا يتعلق 

بالحوكمــة الديمقراطيــة، والهــدف 16 )بمعنــى البعــد السياســي( يتوســط العلاقــة بيــن الهدفيــن 12 و13 بالضــرورة. 

الهــدف 13 هــدف بيئــي بامتيــاز كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك. وبهــذا المعنــى أيضــا فــإن المكــون البيئــي لا بــد أن يكــون . 4
حاضــراً وأن يتوســط العلاقــة بيــن الهدفيــن 12 و13، كمــا يفتــرض أن يُنظــر إلــى الأهــداف البيئيــة بمــا هــي مدخــلات مباشــرة 

ــي والإجرائــي. ونقصــد بشــكل خــاص الأهــداف 2، 6، 7، 9، 11، 14، 15. لتحقيــق الهــدف 13 ومقاصــده بالمعنييــن الكُلّ

أخيــراً فــإن تحقيــق هــذه الأهــداف يجــب أن يتواكــب مــع تحقيــق الأهــداف الاجتماعيــة )1، 2، 3، 5، 8 – التشــغيل، 10، 11(، . 5
وكذلــك تحقيــق الأهــداف الثقافيــة لمــا يشــكله التحــول الثقافــي مــن شــرط ضــروري مؤســس ومُكمّــل للتحــول إلــى أنمــاط 
مســتدامة وكبــح التغيّــر المناخــي، ونقصــد بشــكل خــاص الأهــداف 4، 5، 9، 11، 16، 17، حيــث إن مثــل هــذا التغييــر غيــر ممكــن 

مــن دون ســيادة ثقافــة الحقــوق والعدالــة والمســاواة. 

يُلخــص الشــكل التالــي العلاقــات المتبادلــة بيــن هــذه المُكونــات والأهــداف، وكيــف يرتبــط ذلك المســار الرئيســي للعلاقة الســببية 
بيــن بنــاء أنمــاط انتــاج واســتهلاك مســتدامة )الهــدف 12( وكبــح التغيّــر المناخــي )الهــدف 13( بمــا هــو هــدف تنمــوي كُلّــي بالــغ 

الأهمية. 

ى الشكل 3: العلاقة بين الهدفين 12 و13 بالترابط مع مُكونات التنمية وأهداف التنمية المستدامة الأخر
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للمدرب

لا تتضمــن المــادة الخاصــة بالهــدف 31 تماريــن محــددة بالمعنــى الدقيــق للكلمــة، ويعود ذلك 
إلــى طبيعــة الهــدف الكونيــة والمركبــة، وهــو مــا يعنــي أن التدخــل مــن أجــل تحقيــق مضامينــه 
ومقاصــده يتعــدى نطــاق عمــل الجمعيــات القاعديــة بشــكل خــاص، كمــا أن الــدور الأساســي 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي هــذا المجــال هــو بالدرجــة الأولــى دور الضغــط من أجــل اتخاذ 

الاجــرءاءت والسياســات المطلوبــة أكثــر ممــا هــو التدخــل المباشــر. 

لذلــك نســتعيض عــن التماريــن المُفصّلــة ببعــض النقــاط التوجيهيــة التي يمكــن أن تكون مفيدة 
للجميعات الناشــطة على المســتوى المحلي أو الوطني. 

 6. الهدف الثالث عشر: التمارين

نقاط وأفكار لعمل المجتمع المدني في ما يخص الهدف 13
التغيّــر المناخــي مســألة كونيــة، وغالبــاً مــا تكــون مُبهمــة ويصعــب ترجمتهــا إلــى قضايــا وطنيــة. وفــي هــذا الســياق، . 1

مــن الضــروري أن تعمــل منظمــات المجتمــع المدنــي علــى بلــورة ترجمــة وطنيــة ومحليــة لمــا يتصــل بالتغيّــر المناخــي، 
وتحديــد تجلياتــه وأثــاره علــى واقــع البلــد المعنــي بشــكل ملــوس، وإذا كان هنــاك أي معطيــات ملموســة عــن 
سياســات تــؤدي إلــى تفاقــم هــذه المشــكلة عالميــاً أو وطنيــاً يجــب التعــرّف إليهــا وتحديدهــا أيضــاً. بهــدف القيــام 
بذلــك، لا بــد مــن عمــل بحثــي علمــي مــن قبــل مختصيــن فــي هــذا المجــال، حيــث يمكــن التعــاون مــع جهــات أو أفــراد 
مــن أصحــاب الاختصــاص، والطلــب اليهــم تحضيــر نــوع مــن تقريــر ســهل الفهــم، يحــدّد التجليــات الوطنيــة لأثــار التغيّــر 

المناخــي علــى  البلــد المعنــي، أو مســاهمته فيــه. 

ــر المناخــي لا يتطلــب سياســات وتدخــلات بيئيــة فحســب، بــل هــو . 2 كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن كبــح التغيّ
يتطلــب أيضــاً تغيّــرات فــي الهيــاكل الاقتصاديــة وفــي الثقافــة الســائدة، وتغيّــرات فــي علاقــة القــوة السياســية 
داخــل المؤسســات وآليــات صنــع القــرار. ومثــل هــذا الأمــر تقــع مســؤوليته الأساســية علــى الحكومــات وعلــى قطــاع 
الأعمــال المُنتــج للتلــوث وغيــر المســتدام. لذلــك يُمكــن للجميعــات أن تعمــل علــى تحضيــر ملفــات خاصــة او حتــى 
اعــداد نــوع مــن التقريــر الوطنــي عــن التغيّــر المناخيوإعــداد مــواد إعلاميــة وتعبويــة محــددة فــي هــذه الملفــات يمكــن 

أن تشــكل أساســاً لعملهــا.

بالدرجــة الأولــى يكــون دور الجمعيــات هــو إمــا التوعيــة علــى قضايــا التغيّر المناخي في تجلياتها الوطنية المحسوســة . 3
)تدهــور الزراعــة مثــلًا، الجفــاف، تبــدل الفصــول، فيضانــات متكررة...الــخ(، أو المناصــرة مــن أجــل إجــراء أو تغييــر مُعيّــن 

لــه صلــة بالموضــوع. 

للقيــام بحمــلات التوعيــة و/أو المناصــرة لا بــد مــن اســتخدام المعــارف والمهــارات المكتســبة فــي التدريــب الخــاص . 4
ــر  المناخــي. وفــي هــذه  بالمناصــرة، وأن يكــون الموضــوع هــو قضيــة متصلــة بالتجليــات المحليــة أو الوطنيــة للتغيّ

الحالــة يُمكــن علــى ســبيل المثــال تنظيــم حمــلات تطــال فئــات محــددة:
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حملــة توعيــة ومناصــرة موجهــة للمزارعيــن لجهــة التعــرف علــى أثــر التغيّــر المناخــي علــى نشــاطهم الزراعــي 	 
ومحاصليهــم وحياتهــم، والدفــع باتجــاه معالجــات محــددة تُقلــص مــن المخاطــر والأضــرار عليهــم.

ــا البيئيــة، تتضمــن 	  حملــة توعيــة أو مناصــرة موجهّــة للشــباب، وهــم فئــة عمريــة أكثــر مرونــة واهتمامــاً بالقضاي
التركيــز علــى التوعيــة وعلــى الجوانــب الثقافيــة والســلوكية مــن أجــل التحــوّل إلــى أنمــاط انتــاج واســتهلاك 

مســتدامة تحُــد مــن مخاطــر التغيّــر المناخــي. 

الأفــكار الــواردة هنــا هــي علــى ســبيل المثــال، وللمــدرب أن يقــرر مــا يتناســب مــع هــدف التدريــب وخصائــص المشــاركين. 
وفــي حــال كان المشــاركون قــد تلقــوا التدريــب علــى المناصــرة، يُمكــن للمــدرب – إذا كان ملمــاً بالموضــوع –أن يُعــد تمرينــاً 
تطبيقيــاً هــو تصميــم حملــة توعيــة أو مناصــرة فــي إحــدى القضايــا المتصلــة بالتغيّــر المناخــي. ويُفضــل أن تكــون القضيــة 

المختــارة قضيــة وطنيــة أو محليــة مــن البلــد المعنــي، لا تطبيقــاً عامــاً علــى الهــدف العالمــي أو أحــد مقاصــده. 
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ــة واســتخدامها  ينــص الهــدف الرابــع عشــر مــن أهــداف التنميــة المُســتدامة علــى “حفــظ المحيطــات والبحــار والمــوارد البحريَّ
علــى نحــو مُســتدام لتحقيــق التنميــة المُســتدامة”. وتوجــزه “الأيقونــة” الزرقــاء اللــون الخاصــة بــه بالعبــارة التاليــة: “الحيــاة تحــت 
المــاء”، وهــو تلخيــص مُحايــد مُغايــر لصياغــة الهــدف نفســه، حيــث إن الأيقونــة تتحــدث عــن الحيــاة تحــت المــاء مــن دون أي 
تأشــيرٍ إلــى  وجهــة مقاربتهــا، فــي حيــن أن الهــدف يتضمّــن خيــار التعامــل مــع البحــار والمحيطــات بمــا هــي مصــدر لمــوارد يُفترض 
أن يتــم اســتخدامها بشــكلٍ مُســتدام فــي خدمــة التنميــة، ولا تتضمــن الصياغــة اهتمامــا بالحيــاة تحــت المــاء بمــا هــي حيــاة أو 

مجــال حيــوي مــن مجــالات البيئــة الطبيعيــة. 

ثمــة اختــاف فــي الخلفيــة الفلســفية لــكلٍ مــن المُقاربتيــن، بيــن مُقاربــة تتعلــق بالبيئــة بمــا هــي المجــال الكلّــي للحيــاة وبالتالــي 
لا بــد مــن الســعي إلــى  تحقيــق التــواؤم والانســجام بيــن البشــر والكائنــات الأخــرى والبيئــة الطبيعيــة، وبيــن التعامــل معهــا بمــا 
هــي مــوارد، الأمــر الــذي يحمــل بصمــات مبــدأ المنفعــة وأولويــة النمــو الاقتصــادي، وإن كان الهــدف 14 يســعى إلــى  تحقيــق 
قــدرٍ مــن الإتســاق والعقانيــة فــي العاقــة بيــن النمــو الاقتصــادي والبيئــة مــن خــال إدمــاج مبادئ الإســتدامة فــي الاقتصاد. 

وكمــا هــو الحــال بالنســبة إلــى الأهــداف البيئيــة الأخــرى، لــم تتضمّــن أهــداف الألفيــة هدفــاً خاصــاً بالمحيطــات والبحــار، ويعــود 
ذلــك إلــى كــون المســائل البيئيــة قــد وردت كلهــا فــي هــدفٍ واحــد هــو الهــدف الســابع للألفيــة، الأمــر الــذي حــال دون التوســع 
وإمكانيــة تخصيــص هــدفٍ خــاص لهــذا الموضــوع. فالهــدف الســابع للألفيــة )ضمــان توفّــر أســباب بقــاء البيئــة( أتــى فــي صيغــةٍ 
عامــة إجماليــة لــم تميّــز بيــن بيئــةٍ بريــةٍ أو بحريــةٍ أو جويــة.... إلــخ، وقــد تضمّنــت مؤشــرات المقصــد الأول )-7أ-: دمــج مبــادئ 
ــة  التنميــة المُســتدامة فــي السياســات والبرامــج القُطريــة وتقليــص هــدر المــوارد البيئيــة( مؤشــراً واحــداً يتعلــق بالبيئــة البحريَّ
هــو المؤشــر 4.7 )نســبة مخــزون الســمك ضمــن الحــدود البيولوجيــة الآمنــة(، وهــو مُشــابه للمقصــد 4.14 ومؤشــره علــى مــا 

ســنرى لاحقــاً. 

يُمكن للمُدرِب استخدام الشريحة التالية لتوضيح التطوّر بين أهداف الألفية وأهداف التنمية المُستدامة في هذا المجال:

1 - شرح الهدف

الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة الرابع عشر وهدف الألفية السابع

الهــدف 14 فــي أجنــدا 2030: »حفــظ المحيطــات والبحــار والمــوارد البحريــة واســتخدامها علــى نحــو 
التنميــة المســتدامة«. مســتدام لتحقيــق 

الحيــاة البحريــة فــي أهــداف الألفيّــة: ضمنــا فــي الهــدف 7 والمقصــد أ، وفيــه مؤشــر عــن نســبة مخــزون 
الســمك ضمــن الحــدود البيولوجيــة الآمنــة. 

تخصيــص هــدف للتصــدي للحفــاظ علــى المحيطــات والبحــار فــي اهــداف التنميــة المســتدامة يأتــي فــي 
ســياق التوســع والتفصيــل فــي الأهــداف البيئيــة مقارنــة بأهــداف الالفيــة. هــو أيضــا اســتجابة للمخاطــر 

المتزايــدة الناجمــة عــن تلــوث البحــار والمحيطــات، والتغيــرات المناخيــة، والصيــد المفــرط.

تناول هذه الموضوع كان محدودا في مؤشر واحد من الهدف السابع في اهداف الالفية. 
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الهدف ومقاصده
البحــار والمحيطــات هــي بطبيعتهــا قضايــا إقليميــة أو دوليــة لا تختــص بشــكلٍ حصــري بدولــةٍ واحــدة، نظــراً لأن عــدّة دول، 
قــد يزيــد عددهــا أو يِقــلّ، تُحيــط بــكل بحــرٍ أو محيــط. وهــذا لــه أهميــة كبيــرة ممــا يجعــل مــن الحفــاظ علــى البحــار والمحيطــات 
ــة فيهــا مســألة إقليميــة أو دوليــة بحكــم الواقــع الجغرافــي، إضافــةً إلــى عوامــل أخــرى. تتفــاوت أهميــة هــذا  والحيــاة البحريَّ
الهــدف ودرجــة الأولويــة لــه حســب وضــع البلــد المعنــي، حيــث تكــون أقــل درجــة مــن الأولويــة فــي البلــدان المُغلقــة التــي 
ليــس لهــا منفــذ علــى البحــر، وتكــون لــه أقصــى درجــة الأولويــة فــي الــدول الجُزريــة المحاطــة بالبحــار أو المحيطــات مــن كل 

جانــب. 

بنــاءً علــى مــا ســبق، فــإن المســؤولية عــن حفــظ المحيطــات والبحــار مشــتركة لكــن متفاوتــة بحســب مســاهمة كل دولــة فــي 
التلــوّث وفــي الاســتغال المُفــرط للثــروة الســمَكية )دول فقيــرة تســتخدم وســائل الصيــد التقليديــة علــى مســافات قريبــة 
مــن الشــاطئ، وأخــرى تملــك بواخــر صيــد فــي أعالــي البحــار مــع مصانــع عائمــة لصيــد الأســماك بكميــاتٍ كبيــرة وتصنيعهــا 
فــوراً علــى متــن الباخــرة – المصنــع(. غيــر أن مســؤولية كل دولــة كبيــرة كانــت أو صغيــرة هــي مســؤولية مزدوجــة، مــرةً أولــى 
لكونهــا دولــة ذات ســيادة علــى مياههــا الإقليميــة، ومــرة ثانيــة لكونهــا تســاهم فــي تلويــث البحــر أو المحيــط المشــترك أو 

تُفــرط فــي اســتثمار مــوارده بمــا يتجــاوز مياههــا الإقليميــة. 

الهدف 14

يتضمّن هذا الهدف سبعة مقاصد نتيجة، وثاثة مقاصد سياسات. تُغطي مقاصد النتيجة بُعدين رئيسيين: الأول 
ة. أما مقاصد  يتعلق بحفظ المحيطات وتعزيز قدرتها على الصمود في وجه الضغوط، والثاني هو إدارة الموارد البحريَّ

السياسات فتشمل تطوير المعارف العلمية ذات العاقة، وحقوق الصيادين الصغار، والالتزام بمُقتضيات القانون 
الدولي البحري. 

الإطار 1: ملخص الهدف الرابع عشر للتنمية المستدامة
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ة واستخدامها على نحو مُستدام لتحقيق التنمية  الهدف 14 - حفظ المحيطات والبحار والموارد البحريَّ
المُستدامة

1-14 منع التلوّث البحري بجميع أنواعه والحد منه بدرجةٍ كبيرة، ولا سيما الحد من الأنشطة البَرّيّة، بما في ذلك 
الحُطام البحري، وتلوث المغذيّات، بحلول عام 2025

ة والساحلية على نحو مُستدام وحمايتها، من أجل تجنب حدوث آثارٍ سلبية  2-14 إدارة النُظم الإيكولوجية البحريَّ
كبيرة، بما في ذلك عن طريق تعزيز قدرتها على الصمود، واتخاذ الإجراءات الازمة من أجل تحقيق الصحة والإنتاجية 

للمحيطات، بحلول عام 2020

ض المحيطات إلى أدنى حد ومعالجة آثاره، بما في ذلك من خال تعزيز التعاون العلمي على جميع  3-14 تقليل تحمُّ
المستويات

4-14 تنظيم الصيد على نحوٍ فعّال، وإنهاء الصيد المُفرط والصيد غير القانوني وغير المُبلّغ عنه وغير المُنظم 
وممارسات الصيد المُدمّرة، وتنفيذ خطط إدارة قائمة على العلم، من أجل إعادة الأرصدة السمَكية إلى ما كانت عليه 

في أقرب وقت ممكن، لتصل على الأقل إلى المستويات التي يُمكن أن تُتيح إنتاج أقصى غلّة مُستدامة وفقاً لما 
تحدده خصائصها البيولوجية، بحلول عام 2020

ة، بما يتسق مع القانون الوطني والدولي  5-14 حفظ 10 في المائة على الأقل من المناطق الساحلية والبحريَّ
واستناداً إلى أفضل المعلومات العلمية المتاحة، بحلول عام 2020

6-14 حظر أشكال الإعانات المُقدمة لمصائد الأسماك التي تُسهم في الإفراط في قدرات الصيد وفي صيد 
الأسماك، وإلغاء الإعانات التي تساهم في صيد الأسماك غير المشروع وغير المُبلغ عنه وغير المُنظم، والإحجام 

عن استحداث إعانات جديدة من هذا القبيل، مع التسليم بأن المعاملة الخاصة والتفضيلية المائمة والفعّالة للبلدان 
النامية وأقل البلدان نمواً ينبغي أن تكون جزءاً لا يتجزأ من مفاوضات منظمة التجارة العالمية بشأن الإعانات لمصائد 

الأسماك) (، بحلول عام 2020

7-14 زيادة الفوائد الاقتصادية التي تتحقق للدول الجُزرية الصغيرة النامية وأقل البلدان نمواً من الاستخدام 
ة، بما في ذلك من خال الإدارة المُستدامة لمصائد الأسماك، وتربية الأحياء المائية،  المُستدام للموارد البحريَّ

والسياحة، بحلول عام 2030

ة، مع مراعاة معايير اللجنة  -14أ زيادة المعارف العلمية، وتطوير قدرات البحث، ونقل التكنولوجيا البحريَّ
ة، من أجل تحسين صحة  الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية ومبادئها التوجيهية المتعلقة بنقل التكنولوجيا البحريَّ

المحيطات، وتعزيز إسهام التنوّع البيولوجي البحري في تنمية البلدان النامية، ولا سيما الدول الجُزرية الصغيرة النامية 
وأقل البلدان نمواً

ة والأسواق  -14ب توفير إمكانية وصول صغار الصيادين الحرَفيين إلى الموارد البحريَّ

-14ج تعزيز حفظ المحيطات ومواردها واستخدامها استخداماً مُستداماً عن طريق تنفيذ القانون الدولي بصيغته 
الواردة في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار التي تضع الإطار القانوني لحفظ المحيطات ومواردها واستخدامها 

على نحو مُستدام، كما تشير إلى ذلك الفقرة 158 من وثيقة ”المستقبل الذي نصبو إليه“.

الإطار 2: النص الكامل للهدف الرابع عشر
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الجدول 1: الهدف الرابع عشر، مقاصد النتيجة

الشكل 2: الهدف الرابع عشر، مقاصد النتيجة مُصنّفة حسب المُكونين الفرعيين
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للمدرب

الفــرق بيــن اســتخدام الجــدول والشــكل هــو أن الأول مُجــرد تعــداد، فيمــا الثانــي يتضمّــن تصنيــف المقاصــد 
حســب مضمونهــا بيــن مــا يتصــل بالحــدّ مــن التلــوّث وحفــظ المحيطــات والبحــار، ومــا يتصــل باســتخدام 
ــر فــي مضمــون الهــدف بمــا يُســهّل  ــي يُشــكل خطــوةً نحــو التفكي ــد. والثان ــة، لاســيما الصي المــوارد البحريَّ
عمليــة التكييــف الوطنــي، أو التفكيــر بالمشــكات الوطنيــة المحــددة التــي لهــا عاقــة بالبحــر أو المحيــط في 

البلــد المعنــي. 

الجدول 2: الهدف الرابع عشر، مقاصد السياسات

الشكل 3: الهدف الرابع عشر، مقاصد السياسات
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2. نقد الهدف الرابع عشر

البحار والمحيطات في المنطقة العربية
كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، فــإن الطابــع الدولــي والإقليمــي للهــدف الرابــع عشــر لــه أهميــة كبيــرة، مــن دون أن يعفــي 
ــة. وبالنســبة إلــى المنطقــة  ذلــك الحكومــات الوطنيــة وحتــى الســلطات المحليــة مــن مســؤولياتها فــي الحفــاظ علــى البيئــة البحريَّ

العربيــة، هنــاك بحــار ومحيطــات لهــا أهميــة بالنســبة إلــى عــدد الــدول المحيطــة بهــا، علــى ســبيل المثــال: 

- هنــاك أو لًا البحــر الأبيــض المتوســط المُشــترك بيــن عــدد مــن الــدول الأوروبيــة وتركيــا ودولٍ عربيــة، وفيــه مشــاكل خاصــة كونــه 
بحــر شــبه مغلــق الأمــر الــذي يُزيــد مــن المســؤولية فــي معالجــة التلــوّث، كمــا أن لــه أهميــة اقتصاديــة وإنســانية لاســيما فــي مــا 
يتعلــق بالهجــرة بيــن ضفتيــه الجنوبيــة والشــمالية والضحايــا الكُثــر فــي عرضــه. يُضــاف إلــى ذلــك البــروز القوي لاكتشــافات النفطية 
والغازيّــة فــي الحــوض الشــرقي للمتوســط ومــا يرتبــط باســتثماره مــن قضايــا اقتصاديــة وأمنيــة، ومــن آثــار متوقعــة للضــرر علــى 
ــة إذا لــم يلتــزم المســتثمرون بقواعــد الاســتدامة البيئيــة. كذلــك الأمــر بالنســبة إلــى البحــر الأحمــر والبحــر الميــت، بمــا  البيئــة البحريَّ
فــي ذلــك المشــكات الناجمــة عــن الاحتــال الإســرائيلي فــي المتوســط، ســواء لجهــة الحصــار الإســرائيلي لغــزّة أو لجهــة النزاعــات 

ــة مــع دول أخــرى لاســيما مــع اكتشــاف مخــزون الغــاز فــي ميــاه المتوســط. علــى الحــدود البحريَّ

- مــن ناحيــة أخــرى، ولــو ذهبنــا ناحيــة دول الخليــج العربيــة حيــث المحيــط الهــادي والبحــار الإقليميــة والمضائــق وممــرات النفــط، 
ثمــة إشــكاليات تتعلــق باســتثمار الثــروة السَــمكية، وبتحليّــة ميــاه البحــر وزيــادة ملوحــة الميــاه الإقليميــة، وأيضــا مســألة ردم البحــر 
مــن اجــل إقامــة المشــاريع العُمرانيــة. وهــذان العامــان الاخيــران يُخــاّن بالتــوازن البيئــي البحــري. هنــاك أيضــاً المضائــق والممــرات 

ــة لتجــارة النفــط الدوليــة، ومــا يــدور حولهــا مــن نزاعــات وحــروبٍ مباشــرة أو غيــر مباشــرة. البحريَّ

- وبالاتجــاه غربــاً نحــو المغــرب وموريتانيــا، فــإن مســألة الصيــد هــي شــأن وطنــي وإقليمــي ودولــي لــه أهميــة كبــرى، ســواء لجهــة 
عاقــة ذلــك بحيــاة الصياديــن وتأثرهــم بأنمــاط الصيــد والاتفاقيــات الدوليــة، أو لجهــة تأثــر هذيــن البلديــن بشــكلٍ خــاص بالاتفاقيــات 
مــع الاتحــاد الأوروبــي فــي مــا يتعلــق بالصيــد فــي البحــار المقابلــة لشــواطئهما، وأثــر ذلــك علــى الاســتفادة مــن الثــروة السَــمكية 

وعلــى مســتوى الأســعار فــي الســوق الوطنيــة. 

لذلــك لا يُمكــن الاكتفــاء بالصيغــة العامــة للهــدف 14 علــى المســتوى الوطنــي، ولا بــد مــن بــذل جهــدٍ خــاص مــن أجــل تحديــد 
القضايــا ذات الأوليــة فــي الهــدف 14 فــي كل بلــدٍ – منطقــة، وبنــاء السياســات علــى هــذا الأســاس.  وبالتالــي لا بــد مــن إعــادة 
صياغــة مضمــون الهــدف 14 الوطنــي بدقّــة، بحيــث يتضمّــن القضايــا المحــددّة التــي لهــا أهميــة فــي البلــد المعنــي، مــع تبعــات 

ذلــك علــى التدخّــات المحليــة إذا اقتضــى الأمــر. 

ترابط الهدف 14 مع الأهداف الأخرى
نذكر أو لًا أن الهدف الرابع عشــر يُعتبر في كليته من ضمن الأهداف البيئية )الكوكب(، أي أنه مشــمول بالتوجّهات والسياســات 
البيئيــة والاقتصاديــة العامــة للدولــة المعنيــة. وثمة تفاعلٌ قويٌ ومباشــر بينه وبيــن الأهداف البيئية )والاقتصادية والاجتماعية...
إلــخ( الأخــرى. ففــي موضــوع التلــوّث علــى ســبيل المثــال، يُشــكّل البــرّ وميــاه الأنهــار وميــاه الصــرف الصحــي والملوثــات الصناعيــة 
والبشــرية الناجمة عن النشــاط الاقتصادي وأنماط حياة الناس ومعالجة نفاياتهم، المصدر الأول لتلوّث مياه البحار والمحيطات. 
وكذلــك الإفــراط فــي الصيــد أو فــي اســتثمار المــوارد المَنجميــة مــن نفــطٍ أو غــازٍ أو غيــر ذلــك مــن دون مراعــاة الشــروط البيئيــة 
أيضــاً، ومــا يمكــن أن تتســبّب بــه مــن تلــوّث كارثــي يُصيــب الشــواطئ - حــدود التمــاس مــع البيئــة البَرّيّــة )مــن الأمثلــة الحديثــة علــى 

.)BP ذلــك التلــوّث النفطــي فــي خليــج المكســيك عــام 2010 فــي منصــة بريتيــش بتروليــوم
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ى الشكل 4: ترابط الهدف الرابع عشر مع الأهداف والمقاصد الأخر

للمدرب

هــذا التقديــم يُلفــت الانتبــاه إلــى أن النظــر فــي ترابــط الهــدف الرابــع عشــر مــع الأهــداف الأخــرى ومقاصدهــا، 
ليــس عمليــة شــكلية ومجــرد ترابــط بيــن النصــوص، بــل إن هــذه الأخيــرة هــي تعبيــر عــن ترابــطٍ حقيقــي بيــن 
الظاهــرات والمســائل التــي تتناولهــا فــي الحيــاة الواقعيــة. وهــذه النقطــة لا بــد أن تكــون حاضــرة فــي ذهــن 
ب أن يلفــت النظــر إلــى هــذه النقطــة أثنــاء الجلســة التدريبيــة،  ب والمشــاركين فــي التدريــب. علــى المُــدرِّ المُــدرِّ

وأثنــاء عــرض الترابطــات انطاقــاً مــن النــص.  
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تحديــد الترابطــات يتطلــب أيضــاً تبيــان النقــاط المحــددّة التــي يتــم الترابــط بواســطتها، كمــا يتطلــب تمييــز وجهــة التأثيــر بيــن 
ث للإنســان ونشــاطه الاقتصــادي بشــكلٍ خــاص، ثــم  المترابطيــن. وبشــكلٍ عــام، فــإن المحيطــات والبحــار تتلقــى الفعــل المُلــوِّ
ــة يتــرك بــدوره أثــاره علــى الــدول والمجتمعــات وعلــى النــاس لاســيما الفقــراء  إن عــدم الحفــاظ علــى المحيطــات والبيئــة البحريَّ

منهــم. وفــي مــا يلــي أمثلــة عــن مثــل هــذه الترابطــات:

- الترابــط بيــن الهدفيــن 14 و13 لــه طابــع كُلّــي وكونــيّ فــي آن. فالتغيّــر المناخــي وارتفــاع حــرارة الأرض لهمــا تأثيــر مباشــر علــى 
ــزر الصغيــرة  ــة، الأمــر الــذي يــؤدي بــدوره إلــى  ارتفــاع مســتوى المحيطــات والبحــار مــا يهــدد بالتالــي الجُ ــان الكُتــل الجليدي ذوب
والمناطــق الســاحلية المُنخفضــة فــي أكثــر مــن منطقــة فــي العالــم. وهــذا نمــوذج لمشــكلة كونيّــة تتطلــب جهداً دوليــاً، وتتحمل 
ــر فــي  ــة العماقــة التــي لهــا المســاهمة الأكب ــة المُتقدمــة والشــركات العالمي ــدول الصناعي ــرى فيهــا ال ــى وكب مســؤولية أول
انبعاثــات ثانــي أوكســيد الكربــون وارتفــاع حــرارة الجــو والتغيّــر المناخــي. وطبعــاً فــإن ذوبــان الثلــوج يزيــد بــدوره مــن احتمــال تكــون 

الأعاصيــر والظواهــر المناخيــة المُتطرفــة، ومــا ينتــج عنهــا مــن ضحايــا وخــراب. 

- الهــدف 14 مرتبــط بقــوة أيضــاً بالهــدف الثانــي الخــاص بالأمــن الغذائــي، فالبحــار والمحيطــات تحتــوي علــى الحصــة الأكبــر مــن 
الكائنــات الحيّــة )الحيوانيــة والنباتيــة( مقارنــةً بالبيئــة البَرّيّــة، بمــا فــي ذلــك غــذاء الإنســان الصحــي والمُتــوازن. وهــذا أمــر لا بــد مــن 

ــة.  لحظــه فــي السياســات الوطنيــة، مــع كل مــا يتصــل بأســعار الأســماك والمُنتجــات البحريَّ

- الارتبــاط بالنشــاط الصناعــي وإدارة الميــاه )الهدفــان 6 و8( قــويٌ أيضــاً حيــث إن المُخلّفــات الصناعيــة تُشــكل مصــدراً رئيســياً 
لتلــوّث البحــار والمحيطــات ســواء مــن خــال تفريــغ النفايــات الصناعيــة غيــر المُعالجــة مباشــرةً فــي البحــار أو تفريغهــا فــي الأنهــار 
ومجــاري الميــاه التــي تصُــبّ فــي البحــر، يُضــاف إلــى ذلــك تأثيــر تحليــة الميــاه علــى نســب الملوحــة، أو تفريــغ ميــاه الصــرف الصحــي 
غيــر المُعالجــة. يؤثــر ذلــك مباشــرةً علــى تلــوّث ميــاه البحــر الإقليميــة المُحاذيــة للشــواطئ بمــا يُعطّــل إمكانيــة الســباحة فيهــا 
ــة القريبــة مــن الشــاطئ التــي تضــرّ بدورهــا الصيــد التقليــدي وحيــاة الصياديــن الذيــن هــم  أحيانــاً، وكذلــك بمــا يُضــر بالحيــاة البحريَّ

مــن أفقــر الفئــات الســكانية والأكثــر تضــرراً مــن ذلــك )الهــدف 1 – القضــاء علــى الفقــر(.
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 3- الهدف الرابع عشر:  مراجعة المقاصد والمؤشرات

يتميّــز الهــدف الرابــع عشــر بطابعــه العالمــي الغالــب، وهــو مــا يتجلــى فــي المقاصــد العشــرة التــي يتكــوّن منهــا، كمــا يتميّــز بارتباطــه 
المباشــر بالتغيّــر المناخــي )الهــدف 13( والتحــوّل إلــى أنمــاط إنتــاج واســتهاك مُســتدامة )الهــدف 12(. 

ســتة مقاصــد )4 مقاصــد نتيجــة ومقصــدا سياســات( تختــص بحفــظ المحيطــات والحــد مــن تلوّثهــا، وهنــاك تكــرار وتقاطعــات واضحة 
بينهــا. ثاثــة مــن مقاصــد النتيجــة ومقصــد واحــد مــن مقاصــد السياســات تتعلــق بالمــوارد وبالصيــد علــى وجــه التحديــد، كمــا إن 
المقاصــد تُخاطــب المســؤوليات الدوليــة بشــكلٍ خــاص، مــع دمــج قضايــا مختلفــة فــي مقصــدٍ واحــد بمــا يُضعــف المقصــد ويُولّــد 
التباســات فــي السياســات المطلوبــة )مثــاً الصيــد المُفــرط فــي أعالــي البحــار مــن قبــل الســفن – المصانــع العائمــة، والصيــد غيــر 
المُنظّــم أو غيــر القانونــي قــرب الشــواطئ مــن قبــل صياديــن أفــراد(.  وكان مــن الأفضــل أن يتــم التمييــز علــى نحــو أكثــر وضوحــاً بيــن 
مقاصــد دوليــة ومقاصــد وطنيــة، بمــا يُســهّل التكييــف الوطنــي ورســم السياســات والتدخــات، لاســيما علــى المســتوى الوطنــي. 

بشــكلٍ عــام تبــدو صياغــات المقاصــد عامــةً وغيــر مُحــددة. أمــا لجهــة المؤشــرات، فــإن نســبة المؤشــرات النوعيــة والتصنيفيــة التــي 
تُحســب عالميــاً مرتفعــة فــي هــذا الهــدف، كمــا أنهــا تتشــابه أحيانــاً حيــث يُحــال معظمهــا إلــى الالتــزام بالاتفاقيــات الدوليــة والقانــون 

الدولــي، والــدور الوطنــي فيهــا محــدود غالبــاً. 

يتضمّن الجدول التالي عرضاً مُفصاً للمقاصد والمؤشرات مع تعليق عليها. 
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الجدول 3: مقاصد ومؤشرات الهدف الرابع عشر

ة واستخدامها على نحو مُستدام لتحقيق التنمية المُستدامة الهدف 14 - حفظ المحيطات والبحار والموارد البحريَّ

 1-14
أنواعــه  بجميــع  البحــري  التلــوّث  منــع 
والحــد منــه بدرجــةٍ كبيرة، ولا ســيما الحد 
ذلــك  فــي  بمــا   ، البَرّيّــة  الأنشــطة  مــن 
المُغذيّــات،  وتلــوّث  البحــري،  الحطــام 
عــام 2025 بحلــول 

مؤشــر   1-1-14
تلــوّث المُغذيّــات فــي 
الســاحلية  المناطــق 
المُخلّفــات  وكثافــة 
العائمــة الباســتيكية 

- المقصــد يتعلــق بمُكــون حفــظ المحيطــات – التلــوّث. والصيغــة غيــر 
محــددة: منــع التلــوّث البحــري ... والحــد منــه بدرجــة كبيــرة.... ولا يوجــد 

التــزام كمّــي محــدد. 

- تعبيــر المنــع يُوحــي بــأن الأمــر يتعلــق بإصــدار قوانين أو اتخــاذ إجراءات 
)وهــذا غيــر مشــمول بالمؤشــر المقتــرح(، وتعبيــر الحــد منــه بدرجــة 
كبيــرة يُحيــل إلــى قيــاس النتائــج ولكــن أيضــاً مــن دون تحديــد مســتوى 

الإنجــاز الكمّــي المطلــوب. 

- المؤشــر المقتــرح مُكــوّن مــن مؤشــرين فرعييــن. أ- مؤشــر تلــوّث 
الأغذيــة وهــو بــدوره يتطلــب رصد وقيــاس 14 نوعاً من عوامل التلوّث 
ونتائجــه. والمؤشــر ب – وهــو لقيــاس التلوّث بالمُخلّفات الباســتيكية 

ويتطلّــب رصــد وقيــاس نســبة التلــوّث بـــ 17 نوعــاً مــن المُخلّفــات.

ــة. ويمكــن  ــاً مــع مســاهمات وطني - المؤشــران يتــم قياســهما عالمي
تقديــر مــدى اهتمــام الحكومــات الوطنيــة بذلــك لاســيما فــي الــدول 

الناميــة، وهــو اهتمــام محــدودٌ عمومــاً. 

 2-14
ــة  البحريَّ الإيكولوجيــة  النُظــم  إدارة 
مُســتدام  نحــو  علــى  والســاحلية 
وحمايتهــا، مــن أجــل تجنــب حــدوث آثــار 
ســلبية كبيــرة، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق 
واتخــاذ  الصمــود،  علــى  قدرتهــا  تعزيــز 
الإجــراءات الازمــة لإصاحهــا مــن أجــل 
تحقيــق الصحــة والإنتاجيــة للمحيطــات، 

عــام 2020 بحلــول 

نســبة   14-2-1
المناطــق الاقتصاديــة 
الوطنيــة  الحصريــة 
إدارتهــا  تتــم  التــي 
مقاربــات  باســتخدام 
النُظــم  علــى  قائمــة 

جيــة  لو يكو لإ ا

صياغــة  التلــوّث.   – المحيطــات  حفــظ  بمُكــون  يتعلــق  المقصــد   -
المقصــد عامــة ومتشــعبة، ويفتــرض أن تكــون قــد تحققــت عــام 2020. 

- المؤشــر المُعتمــد هــو نســبة المناطــق التــي تتــم إدارتهــا بواســطة 
ــى  ــة. المؤشــر تصنيفــي حيــث تتول نُظــم تســتوفي الشــروط المطلوب
ــة والســاحلية  الجهــات الدوليــة تقييــم إدارة النُظــم الإيكولوجيــة البحريَّ
ــارة مــا  ــر ومؤشــرات مُخت ــى قائمــة معايي ــاء عل ــد، وتقــرر بن فــي كل بل
إذا كانــت هــذه النُظــم مُســتدامة وفــق المعاييــر المنصــوص عليهــا 
فــي المصــادر العالميــة الخاصــة بــإدارة البحــار والمحيطــات. والبيانــات 

التعريفيــة لهــذا المؤشــر تُحيــل إلــى هــذه المصــادر. 
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 3-14
تقليــل تحمّــض المحيطــات إلــى  أدنــى 
ــك مــن  ــاره، بمــا فــي ذل حــد ومعالجــة آث
خــال تعزيــز التعــاون العلمــي علــى جميع 

ت يا لمســتو ا

قيــاس   1-3-14
الحموضــة  متوســط 
ــة فــي مجموعة  البحريَّ
مــن  عليهــا  مُتفــق 
تمثيليــة  محطــات 

العيّنــات لأخــد 

مشــكلة  التلــوّث.   – المحيطــات  حفــظ  بمُكــون  يتعلــق  المقصــد   -
تحمّــض المحيطــات )زيــادة نســبة الحمــض Acid( ناجمــة عــن امتصــاص 
المحيطــات لثانــي أو كســيد الكربــون مــن الجــو، وهــو مــا يُخفــف مــن 
مســار التغيّــر المناخــي إلا إن تحمّــض المحيطــات يؤثــر ســلباً على الحياة 

ــة. البحريَّ

- هــذا المقصــد عالمــي، ويعتمــد اعتمــاداً كبيــراً علــى التعــاون الدولــي 
وعلــى البحــث العلمــي.

- المؤشر – قياس متوسط الحموضة – يجب اعتماد الطرق العلمية 
المحيطــات  مناطــق  لمجمــل  تمثيلــي  بشــكلٍ  العيّنــات  اختيــار  فــي 
والبحــار. وهــو يشــمل قيــاس أربعــة عناصــر والمؤشــر هــو متوســط 
قياســاتها. وحســاب المؤشــر عمليــة دقيقــة ويتطلــب مهــارات علميــة 

متقدمــة. 

 4-14
ــال، وإنهــاء  ــد علــى نحــوٍ فعّ ــم الصي تنظي
القانونــي  المُفــرط والصيــد غيــر  الصيــد 
وغير المُنظــم  عنــه  وغير المُبلّــغ 
وتنفيــذ  المُدمــرة،  الصيــد  وممارســات 
مــن  العلــم،  علــى  قائمــة  إدارة  خطــط 
إلــى   الســمكية  الأرصــدة  إعــادة  أجــل 
ما كانــت عليــه فــي أقــرب وقــت ممكــن، 
المســتويات  إلــى   الأقــل  علــى  لتصــل 
التــي يُمكــن أن تتيــح إنتــاج أقصــى غلّــة 
مُســتدامة وفقــاً لما تحــدده خصائصهــا 
عــام 2020 بحلــول  البيولوجيــة، 

نســبة   1-4-14
الســمكية  الأرصــدة 
مســتويات  داخــل 
بيولوجيــاً  مســتدامة 

 – ــة  البحريَّ للمــوارد  المُســتدامة  الإدارة  بمُكــون  المقصــد  يتعلــق   -
تنظيــم الصيــد. وصياغــة المقصد عامة ومتشــعبة وتشــمل عدة فئات 
مــن الصيــد )المُفــرط، وغيــر القانونــي، وغيــر المُنظــم، والممارســات 
المُدمرة...الــخ(، كمــا يشــمل ذلــك المســتويات الوطنيــة والإقليميــة 
والعالميــة. ويتعــددّ الفاعلــون فــي كل فئــة وكل مســتوى. ويُفتــرض 
أن يتحقــق عــام 2020، وهــو مــا يوحــي بــأن المطلــوب هــو التنظيــم )أي 

وضــع الخطــط والسياســات الكفيلــة بتحقيــق المقصــد(.

- المقصــد هــو مســؤولية دوليــة، ومســؤولية وطنيــة أيضــاً إذ أن كل 
دولــة مســؤولة عــن وضــع السياســات المناســبة ضمــن نطــاق مياههــا 
الإقليميــة علــى الأقــل، إن لــم تكــن لهــا نشــاطات تتعلــق بالصيــد فــي 
الميــاه الدوليــة. فــي المقابــل هنــاك مســؤوليات أساســية علــى الــدول 

والشــركات الخاصــة العالميــة.

- المؤشــر المُعتمــد مؤشــر نتيجــة ويقيــس مقــدار النجــاح فــي التنظيــم 
الفعّــال للصيــد مــن خــال قيــاس أثــره فــي وجــود نســبة مُســتدامة 
بيولوجيــاً مــن الأرصــدة السَــمكية. ولا يوجــد فــي المقصــد أو المؤشــر 

تحديــد كمّــي لهــذه النســبة أو مقــدار تطورهــا واتجــاه ذلــك. 

- المؤشر يحسب دولياً، ووطنياً أيضاً. 

14-5 حفــظ 10 في المائــة علــى الأقــل 
ــة،  والبحريَّ الســاحلية  المناطــق  مــن 
الوطنــي  القانــون  مــع  بما يتســق 
أفضــل  إلــى   واســتناداً  والدولــي 
بحلــول  المُتاحــة،  العلميــة  المعلومــات 

2020 عــام 

تغطيــة   1-5-14
المحميــة  المناطــق 
يتعلــق  فيمــا 
ــة البحريَّ بالمناطــق 

- المقصــد يتعلــق بمُكــون حفــظ المحيطــات – التلــوّث، كمــا أنــه يتعلق 
ــأن تكــون مســاحة %10  ــاً ب ــإدارة المــوارد أيضــاً. المقصــد مُحــدد كمي ب
ــة فــي البلــد المعنــي  علــى الأقــل مــن المناطــق الســاحلية والبحريَّ
محميــة وفــق أســسٍ علميــة ومُســتدامة، وأن يتحقــق ذلك عــام 2020.

إجمالــي  مــن  المحميــة  المناطــق  نســبة  هــو  المُعتمــد  المؤشــر   -
ــة والســاحلية. والمؤشــر يفتــرض أن تكــون الحمايــة  المناطــق البحريَّ

العالميــة.  المعاييــر  وفــق  وحقيقيــة  فعّالــة 
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 6-14
حظــر أشــكال الإعانــات المقدمة لمصائد 
الأســماك التــي تســهم فــي الإفــراط في 
الأســماك،  صيــد  وفــي  الصيــد  قــدرات 
فــي  تســاهم  التــي  الإعانــات  وإلغــاء 
وغيــر  المشــروع  غيــر  الأســماك  صيــد 
المُنظــم، والإحجــام  عنــه وغيــر  المُبلّــغ 
عــن اســتحداث إعانــات جديــدة مــن هــذا 
المعاملــة  بــأن  التســليم  مــع  القبيــل، 
الخاصــة والتفضيليــة المائمــة والفعّالــة 
نمــواً  البلــدان  وأقــل  الناميــة  للبلــدان 
مــن  لا يتجــزأ  جــزءاً  تكــون  أن  ينبغــي 
العالميــة  التجــارة  منظمــة  مفاوضــات 
الأســماك،  لمصائــد  الإعانــات  بشــأن 

عــام 2020 بحلــول 

التقــدم   1-6-14
جانــب  مــن  المُحــرز 
مــدى  فــي  البلــدان 
الصكــوك  تنفيــذ 
الراميــة  الدوليــة 
صيــد  مكافحــة  إلــى  
غيــر  الأســماك 
وغيــر  المشــروع 
وغيــر  عنــه  المُبلّــغ 

لمُنظــم ا

 – ــة  البحريَّ للمــوارد  المُســتدامة  الإدارة  بمُكــون  المقصــد  يتعلــق   -
تنظيــم الصيــد. صياغــة المقصــد طويلــة ومتشــعبة وتشــمل عناصــر 
متعــددة، كمــا أنهــا محــددة بنمــطٍ معيــن مــن السياســات والإجــراءات 
ــر المطابقــة للمواصفــات،  ــد الأســماك غي ــات لمصائ هــي حظــر الإعان
وإلغــاء الإعانــات التــي تشــجّع علــى الصيــد غيــر المشــروع وغيــر المُبلّــغ 
عنــه، مــع لحــظ المعاملــة التفضيليــة للــدول الأقــل نمــواً لاســيما فــي 
مفاوضــات منظمــة التجــارة العالميــة. ويفتــرض أن يتــم ذلــك عــام 

 .2020

- المؤشــر المُعتمــد نوعــيّ ومُركّــب، ويتعلــق بالتقــدم المُحــرز فــي 
غيــر  الصيــد  بمكافحــة  الصلــة  ذات  الدوليــة  بالاتفاقيــات  الالتــزام 
المشــروع وغيــر المُنظــم. أي أن المؤشــر يُحيــل إلــى اتفاقيــات تتضمّــن 

معاييــر متعــددة يُفتــرض التحقــق مــن التــزام الــدول بهــا. 

- حســب البيانــات التعريفيــة، هــذا المؤشــر تصنيفــي، ويتضمّــن تقييــم 
الالتــزام بخمــس أدوات دوليــة تتعلــق بالصيــد غيــر المُفــرط أو غيــر 
المشــروع بينها قانون البحار لعام 1982، واتفاقيتين لمنظمة الأغذية 
العالميــة – الفــاو، وغيرهــا. وبنتيجــة التقييــم تُصنّــف الــدول إلــى دول 
اســتجابتها ضعيفــة جــداً، أو ضعيفــة، أو متوســطة، أو مرتفعــة، أو 
مرتفعــة جــداً. وهــذا تصنيــف تقــوم بــه منظمــة الأغذيــة العالميــة بنــاءً 

علــى أجوبــة الحكومــات علــى اســتبيان تقــوم بتعبئتــه. 

 7-14
زيــادة الفوائــد الاقتصاديــة التــي تتحقــق 
للــدول الجُزريــة الصغيــرة الناميــة وأقــل 
البلــدان نمــواً مــن الاســتخدام المُســتدام 
ــة، بمــا فــي ذلــك من خال  للمــوارد البحريَّ
الإدارة المُســتدامة لمصائــد الأســماك، 
والســياحة،  المائيــة،  الأحيــاء  وتربيــة 

عــام 2030 بحلــول 

مصائــد   1-7-14
ك  ســما لأ ا
كنســبة  المُســتدامة 
الناتــج  مــن  مئويــة 
الإجمالــي  المحلــي 
الجُزريــة  الــدول  فــي 
الناميــة  الصغيــرة 
نمــواً  البلــدان  وأقــل 

البلــدان وجميــع 

ــة  البحريَّ للمــوارد  المُســتدامة  الإدارة  بمُكــون  المقصــد  يتعلــق   -
الاقتصاديــة  الفوائــد  زيــادة  علــى  المقصــد  يُركّــز  الصيــد.  تنظيــم   –
للــدول الناميــة الجُزريــة الصغيــرة وأقــل البلــدان نمــواً مــن الاســتخدام 
ــة، بمــا فــي ذلــك مصائــد الأســماك. أيضــاً لا  المُســتدام للمــوارد البحريَّ

يوجــد تحديــد واضــح وكمّــي لمــا هــو مطلــوب تحقيقــه. 

- المؤشــر المُعتمــد هــو نســبة القيمــة المُضافــة التــي تنتجهــا المصائد 
المُســتدامة علــى الناتــج المحلــي الإجمالي في البلد المعني. المؤشــر 
جزئــي وينحصــر بمصائــد الأســماك، ويتجاهــل العناصــر الأخــرى المُشــار 
اليهــا فــي المقصــد مــن مــوارد مرتبطــة بالبحــر مثــل الســياحة وتربيــة 
الأحياء المائية.... أو أي نشاطٍ اقتصادي آخر. كما إن المؤشر لا يقيس 
مباشــرةً وبشــكلٍ واضــح مســألة زيــادة اســتفادة الدولــة المعنيــة كمــا 
ينــص المقصــد، والصياغــة تُوحــي أن الأمــر يتعلــق بالتضامــن الدولــي 
ــا، وهــو مــا  وأن ثمــة مســؤولية علــى الــدول المتقدمــة والمانحــة هن
ــد  ــادة حصــة القيمــة المضافــة للمصائ لا يلحظــه المؤشــر حيــث إن زي
ــة قــد تكــون ناجمــة عــن عوامــلٍ وطنيــة بحــت لا عــن مســاعدة  البحريَّ

دوليــة لهــذه الــدول. 

ــاتٍ حســابية متعــددة، وهــو  - حســاب المؤشــر يتطلــب القيــام بعملي
مــن  المحــددة  الصيــد  مناطــق  مــن  منطقــة  لــكل  النســبة  يحســب 
قبــل منظمــة الأغذيــة العالميــة التــي تقــوم الدولــة المعنيــة بنشــاط 
يتعلــق بالصيــد فيهــا، وبنــاء علــى تقييمهــا لــكل هــذه الأنشــطة فــي 
كل المناطــق تحتســب "الفــاو “عامــل اســتدامةٍ خــاص لــكل دولــة هــو 
متوســط عاماتهــا فــي مجمــل مناطــق الصيــد التــي تشــترك فيهــا. ثــم 

هــذا العامــل يدخــل فــي حســاب قيمــة المؤشــر النهائــي. 
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14-أ 
 

زيــادة المعــارف العلميــة، وتطوير قدرات 
ــة، مــع  البحــث، ونقــل التكنولوجيــا البحريَّ
مراعــاة معاييــر اللجنــة الأوقيانوغرافيــة 
الحكوميــة الدوليــة ومبادئهــا التوجيهيــة 
ة، من  المتعلقــة بنقــل التكنولوجيــا البحريَّ
أجــل تحســين صحــة المحيطــات، وتعزيــز 
إســهام التنــوع البيولوجــي البحــري فــي 
تنميــة البلــدان الناميــة، ولا ســيما الــدول 
الجُزريــة الصغيــرة الناميــة وأقــل البلــدان 
اً نمــو

نســبة  14-أ-1 
الميزانيــة  مجمــوع 
لمخصصــة  ا
مجــال  فــي  للبحــوث 
ــة البحريَّ التكنولوجيــا 

- المقصــد يتعلــق بمُكــون حفــظ المحيطــات – التلــوّث، وهــو يعنــي 
علــى وجــه التحديــد تحقيــق ذلــك مــن خــال البحــث العلمــي والتطويــر 
التكنولوجــي، مــع لحــظ إســهام وإفــادة الــدول الناميــة والأقــل نمــواً 
مــن ذلــك. ويحتــل العلــم موقعــاً هامــاً فــي حفــظ المحيطــات، حيــث 
إن علــوم البحــار لا تــزال مجــالًا غيــر مُستكشــف بالكامــل، وثمــة مجــال 

واســع للتقــدم فــي هــذا الاتجــاه. 

- المؤشــر المُختــار هــو نســبة الموازنــة المُخصصّــة للبحــوث فــي مجــال 
ــة مــن اجمالــي الموازنــة المُخصصّــة للبحــوث فــي  التكنولوجيــا البحريَّ
البلــد المعنــي. وهــذا المؤشــر ضعيــف الدلالــة فهــو مؤشــر مُدخــات 
لا مؤشــر نتيجــة، كمــا إن موازنــات البحــث العلمــي منخفضــة أو شــبه 
نمــواً، وحصــة بحــوث  الناميــة والاقــل  الــدول  معدومــة أصــاً فــي 
المحيطــات هــي جــزء بســيط مــن موازنــة قليلــة أصــاً، وهــو مــا يُضعــف 

دلالتــه وفائدتــه علــى نحــو أكثــر. 

14-ب 
توفيــر إمكانيــة وصــول صغــار الصياديــن 
ــة  البحريَّ المــوارد  إلــى   الحرفييــن 

ق ا ســو لأ ا و

التقــدم  14-ب-1 
البلــدان  تُحــرزه  الــذي 
تطبيــق  مــدى  فــي 
قانونــي/ إطــارٍ 

تنظيمــي

سياساتي/مؤسســي 
بحقــوق  يعتــرف 
الأســماك  مصائــد 
فــي  الصغيــرة 
الوصــول إلــى  المــوارد 
ــة ويحمــي هــذه  البحريَّ

ق لحقــو ا

 – ــة  البحريَّ للمــوارد  المُســتدامة  الإدارة  بمُكــون  المقصــد  يتعلــق   -
تنظيــم الصيــد. هــذا المقصــد لــه بعد اجتماعي كونه يتعلــق بالصيادين 
الصغــار التقليدييــن، وهــم مــن أكثــر الفئــات الاجتماعيــة فقــراً بشــكلٍ 
ــة  عــام. ويدعــو المقصــد إلــى تســهيل وصولهــم إلــى المــوارد البحريَّ
ويُوضــح المؤشــر كيفيــة تحقيــق ذلــك، ولا يتضمــن المقصــد تحديــداً 

ــاً للقيــاس بشــكلٍ واضــح.  ــاً أو إنجــازاً قاب كمّي

المُعتمــد هــو مؤشــر نوعــي وتصنيفــي ومُركّــب، وثمــة  - المؤشــر 
أدوات عالميــة تتضمّــن معاييــر تشــريعية وسياســاتية وإجرائيــة مــن 
شــأن الالتــزام بهــا أن يؤشــر إلــى مراعــاة صغــار الصياديــن وتســهيل 
وصولهــم إلــى المــوارد. ويتــم جمــع البيانــات مــن خــال اســتبيان يُرســل 
إلــى  الــدول يتضمّــن أســئلة عــن الالتــزام بهــذه الأدوات، ويجــري تقييــم 
الدولــة  التــزام  يُصنّــف  الــذي  التصنيفــي  المؤشــر  ثــم حســاب  ذلــك 
المعنيــة ضمــن فئــات التــزام ضعيــف جــداً، ضعيــف،  متوســط، مرتفــع، 
الجهــة  هــي   - الفــاو    – العالميــة  الأغذيــة  جــداً، ومنظمــة  مرتفــع 

المســؤولة عــن حســاب هــذا المؤشــر عالميــاً.

14-ج 
ومواردهــا  المحيطــات  حفــظ  تعزيــز 
واســتخدامها اســتخداماً مُســتداماً عــن 
طريــق تنفيــذ القانــون الدولــي بصيغتــه 
المتحــدة  الأمــم  اتفاقيــة  فــي  الــواردة 
الإطــار  تضــع  التــي  البحــار  لقانــون 
القانونــي لحفــظ المحيطــات ومواردهــا 
ــى نحــو مُســتدام، كمــا  واســتخدامها عل
تشــير إلــى  ذلــك الفقــرة 158 مــن وثيقــة 
إليــه“ نصبــو  الــذي  ”المســتقبل 

14-ج-1 عــدد البلــدان 
التــي تُحــرز تقدمــاً فــي 
وضــع تصديــق وقبول 
وتنفيــذ صكــوك ذات 
بالمحيطــات،  صلــة 
أطــر  خــال  مــن 
وسياســية  قانونيــة 
تُنفّــذ  ومؤسســية، 
الدولــي،  القانــون 
الــوارد  النحــو  علــى 
الأمــم  اتفاقيــة  فــي 
لقانــون  المتحــدة 
أجــل  مــن  البحــار، 
والاســتخدام  الحفــظ 
م  ا لمُســتد ا
للمحيطــات ومواردهــا

- المقصــد يتعلــق بمُكــون حفــظ المحيطــات – التلــوّث، ويتــم ذلــك 
حســب المقصــد مــن خــال الالتــزام باتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقانــون 
البحــار، وغيرهــا مــن الوثائــق المقــرة عالميــاً. المقصــد عــام ويُحيــل إلــى 
اتفاقيــات أخــرى، وهــي نفســها التــي تُحيــل اليهــا مقاصــد أخــرى فــي 
هــذا الهــدف )المقاصــد 1 و2 و3 مثــاً...(، وهــو مــا يعنــي وجــود تكــرار 
بيــن مضمــون هــذا المقصــد والمقاصــد الأخــرى، وإن ركّــز المقصــد 14 

– ج علــى جانــب محــددّ هــو الالتــزام بالقوانيــن. 

- المؤشــر المُعتمــد مواكــب للمقصــد وهــو مؤشــر تصنيفــي، وهــو 
تعــداد للبلــدان التــي تُصــدّق علــى تنفيــذ الصكــوك الدوليــة ذات الصلــة 
بالمحيطــات. يتــم جمــع البيانــات مــن خــال اســتبيان، ويتصنــف التــزام 
الــدول إلــى خمــس فئــات كمــا فــي المؤشــر الســابق )ضعيــف جــداً، 
ضعيــف، متوســط، مرتفــع، مرتفــع جــداً(. والبيانــات التعريفيــة لا تحــددّ 

الجهــة الدوليــة المســؤولة عــن حســاب هــذا المؤشــر.  
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4.  الهدف الرابع عشر: منظور الحقوق ونقاط إضافية

للمدرب
لا يتضمّــن النــص التدريبــي عــن الهــدف الرابــع عشــر فقــرات خاصــة بالجانــب الحقوقــي تافيــاً للتكــرار. ففــي 
ــة والمحيطــات هنــاك مُكونــات المقاربــة الحقوقيــة للبيئــة بشــكلٍ  الجانــب البيئــي الخــاص بالبيئــة البحريَّ
عــام، وقــد ســبق تنــاول ذلــك فــي أهــداف أخــرى لاســيما الهــدف 31 عــن التغيّــر المناخــي. أمــا فــي الجانــب 
الاقتصــادي أو الجانــب المُتصــل بالاســتدامة بمعناهــا الواســع، فقــد وردت أيضــاً فقــرات خاصــة فــي الهــدف 

21. وتنطبــق هــذه التوجّهــات علــى الهــدف 41. 

أمــا لجهــة نقــاطٍ إضافيــة، لــم نجــد ضــرورة لتقديــم أي نقــاطٍ جديــدة فــي هــذا الهــدف، وذلــك بحكــم طابعــه 
الدولــي الغالــب، وهــو مــن يُقيّــد التدخــات الوطنيــة لاســيما إذا كان الأمــر يتعلــق بمُنظمــات المجتمــع 

المدنــي علــى وجــه التحديــد.
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للمدرب

كمــا بالنســبة إلــى  الهــدف 31، لا تتضمّــن المــادة الخاصــة بالهــدف 41 تمارين مُحددّة بالمعنى 
الدقيــق للكلمــة، ويعــود ذلــك إلــى  طبيعــة الهــدف الكَونيــة والمُركّبــة، وهــو مــا يعنــي أن 
التدخــل مــن أجــل تحقيــق مضامينــه ومقاصــده يتعــدى نطــاق عمــل الجمعيــات القاعديــة 

بشــكلٍ خــاص. 

لذلــك نســتعيض عــن التماريــن المُفصّلــة ببعــض النقــاط التوجيهيــة التي يُمكــن أن تكون مفيدة 
للجميعات الناشــطة على المســتوى المحلي أو  الوطني. 

5.  الهدف الرابع عشر: التمارين

يُمكــن للشــبكات التنمويــة أو الشــبكات البيئيــة الوطنيــة أن تعمــل فــي مجــال المُناصــرة والضغــط مــن أجــل تنفيــذ . 1
مضمــون الهــدف 14 أو مقاصــد محــددّة منــه، لاســيما التــزام الدولــة بالإتفاقيــات الدوليــة. كمــا يمكنهــا أن تُنســق 
مــع شــبكاتٍ إقليميــة وعالميــة تعمــل فــي المجــال نفســه، مــن أجــل حمايــة البحــار والمحيطــات المشــتركة فــي مــا 

بينهــا. 

علــى المســتوى الوطنــي والمحلــي، مــن الضــروري أن تقــوم الجمعيــة المعنيــة الراغبــة بالتدخّــل فــي مجــال التأثير على . 2
السياســات أو  فــي مجــال التنفيــذ، بتحديــد النقــاط التــي لهــا أهميــة بالنســبة إلــى  البلــد المعنــي، وأن تحــددّ التدخــات 

المناســبة والقابلــة للتحقيــق فــي بلدهــا. على ســبيل المثل:

ــة علــى طــول الشــاطئ، وكذلــك تفريــغ ميــاه الصــرف الصحــي مــن دون 	  فــي لبنــان، التعدّيــات علــى الأمــاك البحريَّ
ثــة للبحــر الأبيــض  معالجــة، وكثافــة النفايــات الباســتيكية....إلخ ، كلهــا مشــاكل تجعــل مــن لبنــان مــن البلــدان المُلوِّ
ة بشــكلٍ مباشــر بذلك. يُمكن تخصيــص برامج وحمات  المتوســط، وقــد تأثــرت بيئــة البحــر بمــا فــي ذلــك الأحيــاء البحريَّ

وتدخــات فــي هــذا المجــال. 

في معظم الدول، تُشكّل النفايات الباستيكية مصدر تلوّث للمياه يتطلب تدخات على المستوى الوطني. 	 

فــي الــدول التــي فيهــا صناعــات نفطيــة أو  صناعــات أخــرى مُنتجــة للنفايــات الكيمائيــة والقريبــة مــن البحــر أو  الأنهــار 	 
التــي تصــبّ فــي البحــر، يُمكــن أن يُشــكّل ذلــك موضوعــاً للعمــل.

فــي دول الخليــج لاســيما الصغيــرة الحجــم، فــإن تحليــة ميــاه البحــر، وكذلــك الــردم بســبب النشــاط العمرانــي عامــان 	 
ــة. أساســيان فــي تدميــر مواطــن الأســماك والإضــرار بالبيئــة البحريَّ

فــي الــدول ذات الثــروة السَــمكية الوافــرة )المغــرب وموريتانــا مثــاً(، ثمــة بعــد دولــي يجــب أن يُشــكّل محــور اهتمــام 	 
لجهــة الإتفاقيــات الدوليــة المعقــودة مــن الــدول والشــركات العالميــة التي تســتثمر الثروة السَــمكية واحترام شــروط 

الإســتدامة، بالإضافــة إلــى  أســعار الأســماك فــي الأســواق المحليــة.

فــي كل مــكان يُمكــن للجمعيــات أن تعمــل فــي مجــال حمايــة الصياديــن الصغــار، وأن تضمــن مســألة الثــروة السَــمكية 	 
فــي الأمــن الغذائــي للــدول التــي لديهــا ســواحل وثــروات سَــمكية وافــرة. 





2

ــز  ــة النظــم الإيكولوجيــة البريــة وترميمهــا وتعزي ينــص الهــدف الخامــس عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “حماي
ــر، ووقــف تدهــور الأراضــي وعكــس  اســتخدامها علــى نحــو مســتدام، وإدارة الغابــات علــى نحــو مســتدام، ومكافحــة التصحّ
مســاره، ووقــف فقــدان التنــوع البيولوجــي”، و”أيقونتــه” باللــون الأخضــر )العشــبي(، وتلخــص الهدف على النحو الآتــي: “الحياة 
فــي البــر”، وهــو تلخيــص محايــد وعــام للدلالــة علــى موضــوع الهــدف مــن دون أن يحــدد وجهــة التدخــل أو هدفــه. وبشــكل 
عــام فــإن التلخيــص يعبــر عــن موضــوع الهــدف بشــكل مناســب، مــن دون تعبيــره عــن الأهــداف التــي يفتــرض أنهــا  واضحــة، أي 

حمايــة الحيــاة فــي البــر. 

هنــاك اختلافــات واضحــة فــي كيفيــة تعامــل أجنــدة 2030 مــع الموضــوع البيئــي مقارنــة بأهــداف الألفيــة الإنمائيــة. ففي هذه 
الأخيــرة كان الشــأن البيئــي مجمــلًا فــي هــدف واحــد مــن 4 مقاصــد وعشــرة مؤشــرات، تغطــي إجمــالًا قضايــا بيئيــة رئيســية 
متنوعــة بمــا فــي ذلــك مقصــد مخصــص للعشــوائيات. وقــد اتبعــت أجنــدة 2030 نهجًــا مختلفًــا، إذ لجــأت إلــى التوســع فــي 
ــا )الأهــداف 2، 6، 7، 11(،  ــا )الأهــداف 15-12( وأربعــة أهــداف بيئيــة جزئيًّ الأهــداف البيئيــة التــي بلغــت 5 أهــداف بيئيــة كليًّ
واتجهــت نحــو التفصيــل والتخصــص. وهــذا التوجــه معاكــس لمــا حصــل مــع الأهــداف الصحيــة حيــث كانــت هنــاك 3 أهــداف 
صحيــة مــن أصــل أهــداف الألفيــة الســبعة )الأهــداف 6-5-4( جــرى دمجهــا فــي هــدف واحــد للتنميــة المســتدامة )الهــدف 
الثالــث(. لذلــك مــن الطبيعــي أن يكــون الهــدف الخامــس عشــر أكثــر تفصيــلًا وشــمولًا مــن المقصديــن المتعلقيــن بالبيئــة البريــة 

فــي الهــدف الســابع للألفيــة، علــى مــا ســنرى لاحقًــا. 

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم الشــكل أدنــاه مــن أجــل توضيــح المقارنــة بيــن أهــداف التنميــة المســتدامة وأهــداف الألفيــة 
ــة. ــة البري ــة فــي مــا يتعلــق بالبيئ الإنمائي

1 - شرح الهدف

الشكل 1: مقارنة بين أهداف التنمية المستدامة وأهداف الألفية الإنمائية في ما يتعلق بالبيئة البرية

ــز اســتخدامها علــى  ــة النظــم الإيكولوجيــة البريــة وترميمهــا وتعزي الهــدف 15 فــي أجنــدة 2030: »حماي
نحــو مســتدام، وإدارة الغابــات علــى نحــو مســتدام، ومكافحــة التصحــر، ووقــف تدهــور الأراضــي وعكــس 

مســاره، ووقــف فقــدان التنــوع البيولوجــي «.

النظم الايكولوجية البرية في أهداف الألفيّة :

-7أ: » دمج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية وتقليص هدر الموارد البيئية«.

-7ب: »الحــد مــن خســارة التنــوع البيولوجــي، وتحقيــق تخفيــض كبيــر فــي معــدل الخســارة بحلــول العــام 
. »2010

تضمنــت اهــداف الالفيــة هدفــا بيئيــا واحــدا هــو الهدف الســابع شــمل مختلــف المجــالات المتصلبة بالبيئة 
بمــا هــي مقاصــد لهــدف واحــد. اجنــدة 2030 اعتمــدت التوســع والتخصــص فــي الأهــداف البيئيــة، لذلــك 
خصصــت أهدافــا مســتقلة للقضايــا البيئــة المتعــددة، ومــن هنــا خصــص الهــدف 15 للحافــظ علــى البيئــة 
البريــة، التــي وردت فــي المقصديــن أ وب مــن الهــدف الســابع للألفيــة. وقــد تمــت صياغــة الهــدف 15 بمــا 

يشــبه التعــداد التعاقبــي للمشــكلات الأكثــر أهميــة المتعلقــة بالبيئــة البريــة. 
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الهدف ومقاصده
لجهــة المضمــون فــإن نــص الهــدف 15 يشــير إلــى أربعــة مكونــات، أولهــا مكــون عــام )الحفــاظ علــى النظم الإيكولوجيــة البرية 
وترميمهــا وإدارتهــا المســتدامة(، وثــلاث قضايــا محــددة تتعلــق بالغابــات، والتصحّــر وتدهــور الأراضــي، والتنــوع البيولوجــي. 
ومــن الناحيــة المنطقيــة، فــإن القضايــا المحــددة الثــلاث يمكــن ببســاطة اعتبارهــا مدرجــة ضمــن المكــون الأول أي النظــام 
الإيكولوجــي المســتدام. لذلــك كان بالإمــكان اختصــار الهــدف فــي النقطــة الأولــى فقــط، والاكتفــاء بذكــر النقــاط الفرعيــة 
فــي المقاصــد بــدل مــن تكرارهــا مرتيــن فــي الهــدف العــام وفــي المقاصــد. أمــا مــن ناحيــة التقســيم الوظيفــي، فــإن مقاصــد 
النتيجــة نفســها موزعــة بيــن مقاصــد محــددة وتتصــل بالبيئــة البريــة تفصّــل مــا جــاء فــي نــص الهــدف نفســه )المقاصــد 2، 3، 

4، 5، 7، 8(؛ وبيــن مقاصــد لهــا طابــع إداري وتتعلــق بالسياســات )المقاصــد 1، 6، 9(.

الهدف 15

يتضمن هذا الهدف 9 مقاصد نتيجة، و3 مقاصد سياسات. مقاصد النتيجة موزعة على محورين أحدهما يتعلق بالإدارة 
والسياسات العالمية )1 و6( والوطنية/المحلية )9(؛ والمحور الثاني يتعلق بمسائل محددة تتصل بالبيئة البرية مثل 

التصحر والغابات والتنوع الجيني والصيد وغيرها. أما مقاصد السياسات فلم تحتوِ جديدًا وتناولت التمويل والصيد غير 
المشروع وحماية الغابات. 

الإطار 1: ملخص الهدف الخامس عشر للتنمية المستدامة
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الهدف 15 - حماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، 
وإدارة الغابات على نحو مستدام، ومكافحة التصحر، ووقف تدهور الأراضي وعكس مساره، 

ووقف فقدان التنوع البيولوجي

1-15 ضمان حفظ وترميم النظم الإيكولوجية البرية والنظم الإيكولوجية للمياه العذبة الداخلية وخدماتها، ولا سيما 
الغابات والأراضي الرطبة والجبال والأراضي الجافة، وضمان استخدامها على نحو مستدام، وذلك وفقًا للالتزامات 

بموجب الاتفاقات الدولية، بحلول عام 2020

2-15 تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامة لجميع أنواع الغابات، ووقف إزالة الغابات، وترميم الغابات المتدهورة وتحقيق 
زيادة كبيرة في نسبة زرع الغابات وإعادة زرع الغابات على الصعيد العالمي، بحلول عام 2020

3-15 مكافحة التصحر، وترميم الأراضي والتربة المتدهورة، بما في ذلك الأراضي المتضررة من التصحر والجفاف 
والفيضانات، والسعي إلى تحقيق عالمٍ خالٍ من ظاهرة تدهور الأراضي، بحلول عام 2030

4-15 ضمان حفظ النظم الإيكولوجية الجبلية، بما في ذلك تنوعها البيولوجي، من أجل تعزيز قدرتها على توفير 
المنافع التي لا غنى عنها لتحقيق التنمية المستدامة، بحلول عام 2030

5-15 اتخاذ إجراءات عاجلة وهامة للحد من تدهور الموائل الطبيعية، ووقف فقدان التنوع البيولوجي، والقيام، بحلول 
دة ومنع انقراضها  عام 2020، بحماية الأنواع المهدَّ

6-15 تعزيز التقاسم العادل والمنصف للمنافع الناشئة عن استخدام الموارد الجينية، وتعزيز سبل الوصول إلى تلك 
ا الموارد، على النحو المتفق عليه دوليًّ

7-15 اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف الصيد غير المشروع للأنواع المحمية من النباتات والحيوانات والإتجار فيها، 
والتصدي لمنتجات الأحياء البرية غير المشروعة، على مستويي العرض والطلب على السواء 

8-15 اتخاذ تدابير لمنع إدخال الأنواع الغريبة الغازية إلى النظم الإيكولوجية للأراضي والمياه وتقليل أثر ذلك إلى حد 
كبير، ومراقبة الأنواع ذات الأولوية أو القضاء عليها، بحلول عام 2020

9-15 إدماج قيم النظم الإيكولوجية والتنوع البيولوجي في عمليات التخطيط الوطني والمحلي، والعمليات الإنمائية، 
واستراتيجيات الحد من الفقر، والحسابات، بحلول عام 2020

-15أ حشد الموارد المالية من جميع المصادر وزيادتها زيادة كبيرة بغرض حفظ التنوع البيولوجي والنظم الإيكولوجية 
واستخدامها استخداماً مستداماً 

-15ب حشد موارد كبيرة من جميع المصادر وعلى جميع المستويات بغرض تمويل الإدارة المستدامة للغابات وتوفير 
ما يكفي من الحوافز للبلدان النامية لتعزيز تلك الإدارة، بما في ذلك حفظ الغابات وإعادة زرع الغابات 

-15ج تعزيز الدعم العالمي للجهود الرامية إلى مكافحة الصيد غير المشروع للأنواع المحمية والإتجار بها، وذلك 
بوسائل تشمل زيادة قدرات المجتمعات المحلية على السعي إلى الحصول على فرص سبل كسب الرزق المستدامة

الإطار 2: النص الحرفي الرسمي للهدف الخامس عشر للتنمية المستدامة ومقاصده
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الجدول 1: الهدف الخامس عشر، مقاصد النتيجة

الجدول 2: الهدف الخامس عشر، مقاصد الوسائل/السياسات

مقاصد الهدف الثالث عشر: اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغيّر المناخ وآثاره
حشد الموارد المالية من جميع المصادر وزيادتها زيادة كبيرة بغرض حفظ التنوع 

البيولوجي والنظم الإيكولوجية واستخدامها استخدامًا مستدامًا  15 - أ

حشد موارد كبيرة من جميع المصادر وعلى جميع المستويات بغرض تمويل 
الإدارة المستدامة للغابات وتوفير ما يكفي من الحوافز للبلدان النامية لتعزيز تلك 

الإدارة، بما في ذلك حفظ الغابات وإعادة زرع الغابات. 
15 – ب

تعزيز الدعم العالمي للجهود الرامية إلى مكافحة الصيد غير المشروع والأنواع 
المحمية والإتجار بها، وذلك بوسائل تشمل زيادة قدرات المجتمعات المحلية على 

السعي إلى الحصول على سبل الرزق المستدامة. 
15 - ج

للمدرب

يمكــن للمــدرب أن يســتخدم الشــكلين أدنــاه لعــرض مقاصــد النتيجــة والسياســات للهــدف الخامــس عشــر، أو 
ــا اخــر يســتخدمه اثنــاء التدريــب.  أن يصمــم شــكلًا بصريًّ
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2. نقد الخامس عشر

ملاحظات إجمالية على صياغة الهدف
ســبقت الإشــارة إلــى أجنــدة 2030 التــي توســعت فــي تحديــد أهــداف ذات طبيعــة بيئيــة خلافًــا لأهــداف الألفيــة التــي اكتفــت 
بهــدف واحــد بمقاصــد متعــددة. إلا أن اعتمــاد أهــداف متعــددة حمــل معــه احتمــال تغليــب منطــق التخصــص وخطــر التجزئــة فــي 
التعامــل مــع الشــأن البيئــي فــي التطبيــق. وقــد نجــم عــن ذلــك بعــض الانتقائيــة فــي اختيــار المقاصــد وحصرهــا فــي مســائل محددة 
ســبقت الإشــارة إليهــا مثــل الغابــات والصيــد والتنــوع الجينــي... وكلام عــام ومتكــرر عــن إدمــاج مبــادئ الاســتدامة فــي التخطيــط. 
وتوحــي صياغــة الهــدف علــى هــذا النحــو بإمكانيــة التعامــل المســتقل مــع المقاصــد وضعــف الحاجة إلــى المقاربة التكاملية للشــأن 

البيئــي خصوصــاً، وإلــى حــد مــا المقاربــة التكامليــة للبيئــة البريــة نفســها. 

مــن ناحيــة أخــرى، لا يعطــي الهــدف فــي صياغتــه الراهنــة الأهميــة الكافيــة للنــاس بمــا هــم مــن يقيــم علــى الأرض ويتفاعــل مــع 
البيئــة الطبيعيــة عليهــا، يفعلــون فيهــا ويؤثــرون فيهــا، كمــا أنهــم يتأثــرون بهــا وبنتائــج تأثيرهــم عليهــا ســواء بســلوكهم الخــاص أو 
مــن خــلال السياســات المحليــة أو الوطنيــة والدوليــة. كمــا أن البيئــة الطبيعيــة البريــة بشــكل خــاص، وثيقــة الارتبــاط بحيــاة النــاس 
والأدوار الاجتماعيــة للنســاء والرجــال ســواء فــي الأريــاف والزراعــة حيــث الترابــط شــديد الوضــوح، وكذلــك فــي المــدن أيضًــا التــي 
هــي بيئــة مــن صنــع الإنســان بدرجــة أعلــى، وكذلــك التأثيــر فــي القــدرة علــى احتــرام التنــوع وتضميــن الجميــع وإزالــة العوائــق 
المختلفــة أمــام الأشــخاص ذوي الإعاقــات، أو كبــار الســن، أو الأطفــال، أو النســاء، أو الفئــات الفقيــرة... فــي المســاحات العامــة 
وفــي إمكانيــة إعمــال كل حقوقهــم. فهــذه الأبعــاد التــي تتشــبع بهــا أجنــدة 2030، وأهــداف التنميــة المســتدامة ضعيفــة الحضــور 

فــي الهــدف 15.

علــى صعيــد آخــر، القضايــا المتعلقــة بالبيئــة البريــة يمكــن أن تكــون ذات طابــع محلــي وتتطلــب تدخــلات محليــة أو وطنيــة، إلا أنــه 
ــا بالسياســات المشــتركة التــي  ــة، أو لأســباب تتعلــق أيضً ــة وجغرافي ــرًا للحــدود لأســباب مادي ــا عاب ــا تعاونً يمكــن أن تتطلــب أيضً
تؤثــر فــي دول المنطقــة الواحــدة أو دول العالــم، لاســيما مــا يتعلــق باســتثمار المــوارد الطبيعيــة )مــن ضمنهــا النفــط والغــاز( 
حيــث ممارســات الشــركات والاتفاقيــات قــد لا تراعــي الســلامة البيئيــة وحقــوق الســكان فــي الممارســة؛ أو كذلــك الممارســات 
الزراعيــة للشــركات الكبيــرة والــدول ذات النفــوذ والإمكانيــات التــي تســتحوذ علــى أفضــل مســاحات الأراضــي الزراعيــة وتســتثمرها 
علــى حســاب الحاجــات الوطنيــة للبلــد المعنــي، وعلــى حســاب صغــار المزارعيــن والملاكيــن. ومثــل هــذه الممارســات والمشــكلات 
المشــتركة، تدفــع باتجــاه التكامــل والتنســيق بيــن المنظمــات والتحــركات الوطنيــة فــي تحالفــات عابــرة للحــدود، بمــا فــي ذلــك 

المشــاركة مــع أطــراف حليفــة علــى المســتوى الدولــي. 

ــا ومجــزأً فــي شــكل تعــداد لقضايــا محــددة يمكــن الاهتمــام بهــا، مــع   وبشــكل عــام، فــإن صياغــة الهــدف 15 اتخــذت منحــىً تقنيًّ
الاكتفــاء بصيغــة عامــة فــي بدايــة الهــدف تتحــدث عــن حمايــة النظــم الإيكولوجيــة البريــة.

ترابط الهدف الخامس عشر مع الأهداف الأخرى
كمــا هــي الحــال بالنســبة إلــى كل الأهــداف الأخــرى، فــإن الهــدف 15 مرتبــط مــع الأهــداف الأخــرى للتنمية المســتدامة، ومســتوى 

الترابط يشــملها كلها دون اســتثناء. 

يعــرض الشــكل الآتــي هــذه الترابطــات بالإشــارة إلــى الهــدف وإلــى المقاصــد أو المســائل المحــددة ضمــن هــذا الهــدف التي تشــكل 
ــم عــرض بصــري لهــذه  مســاحة التمفصــل مــع الهــدف الخامــس عشــر. ويمكــن للمــدرب اســتخدام هــذا الشــكل مــن أجــل تقدي

الترابطــات: 
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ى الشكل 2: ترابط الهدف الخامس عشر مع أهداف التنمية المستدامة الأخر

وللمزيــد مــن التوضيــح، فــإن الجــدول الآتــي يتضمــن تفصيــلًا لترابــط الهــدف 15 مــع الأهــداف الأخــرى والمقاصــد المحــددة فيهــا. 
كمــا يمكــن للمــدرب اســتخدام الجــدول لاشــتقاق تماريــن تطبيقيــة ينفذهــا المشــاركون فــي التدريــب. 
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ترابط الهدف الخامس عشر مع الأهداف الاخرى والمقاصد المحددة ضمنها
المقصد الهدف

1 -4: ضمان تمتّع جميع الرجال والنساء، ولا سيما الفقراء والضعفاء منهم، بنفس الحقوق 
في الحصول على الموارد الاقتصادية، وكذلك حصولهم على الخدمات الأساسية، وعلى 
حق امتلاك الأراضي والتصرّف فيها وغيره من الحقوق المتعلّقة بأشكال الملكية الأخرى، 
وبالميراث، وبالحصول على الموارد الطبيعية، والتكنولوجيا الجديدة الملائمة، والخدمات 

المالية، بـما في ذلك التمويل المتناهي الصغر 

الهدف 1

الفقر

2-4: ضمان وجود نظم إنتاج غذائي مستدامة، وتنفيذ ممارسات زراعية متينة تؤدي إلى زيادة 
الإنتاجية والمحاصيل، وتساعد على الحفاظ على النظم الإيكولوجية، وتعزز القدرة على التكيّف 
مع تغيير المناخ وعلى مواجهة أحوال الطقس الشديد وحالات الجفاف والفيضانات وغيرها من 

ا نوعية الأراضي والتربة، بحلول عام 2030.  الكوارث، وتحسّن تدريجيًّ

2-5: الحفاظ على التنوع الجيني للبذور والنباتات المزروعة والحيوانات الداجنة والأليفة وما 
يتصل بها من الأنواع البرية، بما في ذلك من خلال بنوك البذور والنباتات المتنوّعة التي تدار 

إدارة سليمة على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، وضمان الوصول إليها وتقاسم المنافع 
الناشئة عن استخدام الموارد الجينية وما يتّصل بها من معارف تقليدية بعدل وإنصاف على 

النحو المتفق عليه، بحلول عام 2020.

الهدف 2

الأمن الغذائي

3 -3: وضع نهاية لأوبئة الإيدز والسل والملاريا والأمراض المادية المهملة ومكافحة التهاب 
الكبد والأمراض المنقولة بالمياه والأمراض المعدية الأخرى بحلول علم 2030. 

الهدف 3

الصحة

4 -7: ضمان أن يكتسب جميع المتعلّمين المعارف والمهارات اللازمة لدعم التنمية المستدامة 
الهدف 4

التعليم
5-أ:  القيام بإصلاحات لحصول المرأة على حقوق متساوية في الموارد الاقتصادية، وكذلك 

إمكانية حصولها على حق الملكية والتصرّف في الأراضي وغيرها من الممتلكات، وعلى 
الخدمات المالية، والميراث والموارد الطبيعية، وفقًا للقوانين الوطنية 

الهدف 5 مساواة جنوسية

3-6: تحسين نوعية المياه عن طريق الحد من التلوث ووقف إلقاء النفايات والموارد الكيميائية 
والموارد الخطرة وتقليل تسرّبها إلى أدنى حد، وخفض نسبة مياه المجاري غير المعالجة إلى 
النصف، وزيادة إعادة التدوير وإعادة الاستخدام المأمونة بنسبة كبيرة على الصعيد العالمي، 

بحلول عام 2030. 

6-6: حماية وترميم النظم الإيكولوجية المتصلة بالمياه، بما في ذلك الجبال والغابات والأراضي 
الرطبة والأنهار ومستودعات المياه الجوفية والبحيرات، بحلول عام 2030. 

الهدف 6

المياه والصرف الصحي

3-7: مضاعفة المعدل العالمي للتحسين في كفاءة استخدام الطاقة بحلول عام 2030. 
الهدف 7

الطاقة
ا،  4-8: تحسين الكفاءة في استخدام الموارد العالمية في مجال الاستهلاك والإنتاج، تدريجيًّ

حتى عام 2030، والسعي إلى فصل النمو الاقتصادي عن التدهور البيئي، وفقًا للإطار العشري 
للبرامج المتعلقة بأنماط الاستهلاك والنتائج المستدامة، مع اضطلاع البلدان المتقدمة النمو 

بدور الريادة.

الهدف 8

التنمية الاقتصادية
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4-9: تحسين البنى التحتية وتحديث الصناعات بحلول عام 2030 من أجل تحقيق استخدامها، 
مع زيادة كفاءة استخدام الموارد وزيادة اعتماد التكنولوجيات والعمليات الصناعية النظيفة 

ا، ومع قيام جميع البلدان باتخاذ إجراءات وفقًا لقدراتها.  والسليمة بيئيًّ

الهدف 9

البنى التحتيّة والصناعة
الهدف نفسه الذي ينص على المساواة بين الجميع داخل البلدان وفي ما بينها، ويشمل ذلك 

الوصول إلى الموارد الطبيعية والحقوق البيئية. الهدف 10 المساواة

11 – 6: الحد من الأثر البيئي السلبي الفردي للمدن، بما في ذلك عن طريق إيلاء اهتمام خاص 
بنوعية الهواء وإدارة نفايات البلديات وغيرها، بحلول عام 2030

الهدف 11

المدن
12-2: تحقيق الإدارة المستدامة والاستخدام الكفوء للموارد الطبيعية، بحلول علم 2030 

12-8: ضمان أن تتوافر للناس في كل مكان المعلومات ذات الصلة والوعي بالتنمية المستدامة 
وأنماط العيش في وئام مع الطبيعة بحلول عام 2030. 

الهدف 12

الاستدامة

13- 1: تعزيز القدرة على الصمود في مواجهة الأخطار المرتبطة بالمناخ والكوارث الطبيعية في 
جميع البلدان، وتعزيز القدرة على التكيف معها.

الهدف 13

المناخ

14 -1: منع التلوّث البحري بجميع أنواعه والحد منه بدرجة كبيرة، ولا سيما الأنشطة البرية، بما 
في ذلك الحطام البحري، وتلوث المغذيات، بحلول عام 2025. 

الهدف 14 

البيئة البحريّة
16-6: إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة 

16-7: ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع

الهدف 16

سلم وحوكمة
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 3. مراجعة المقاصد والمؤشرات

تتضمــن هــذه الفقــرة عرضًــا للمقاصــد الإفراديــة ومؤشــراتها مــع التعليــق عليهــا، وتــرد فــي شــكل جــدول علــى النحــو المبيــن أدنــاه. 
وقــد ادمجنــا مراجعــة المقاصــد ومراجعــة المؤشــرات فــي جــدول واحــد مــن بــاب الاختصــار، ولعــدم الحاجــة إلــى تخصيــص فقرتيــن 
مســتقلتين لذلــك، حيــث إن الهــدف والمقاصــد هــي عناصــر فرعيــة مــن الشــأن البيئــي علــى درجــة مــن التفصيــل أكثــر ممــا هــو عليــه 

الأمــر فــي أهــداف أخــرى تتطلــب التركيــز علــى المقاصــد والمؤشــرات بشــكل مســتقل.

وفي ما يأتي جدول عرض المقاصد والمؤشرات الخاصة بالهدف 15 مع التعليق عليها. 

الجدول 4: مقاصد ومؤشرات الهدف الخامس عشر مع تعليق على مضمونها

الهدف 15 - حماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، وإدارة الغابات على 
نحو مستدام، ومكافحة التصحّر، ووقف تدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف فقدان التنوع البيولوجي

 1-15
ضمان حفظ وترميم النظم 
الإيكولوجية البرية والنظم 

الإيكولوجية للمياه العذبة الداخلية 
وخدماتها، ولا سيما الغابات 

والأراضي الرطبة والجبال والأراضي 
الجافة، وضمان استخدامها 

على نحو مستدام، وذلك وفقًا 
للالتزامات بموجب الاتفاقات 

الدولية، بحلول عام 2020

15-1-1 مساحة الغابات 
كنسبة من مجموع 

مساحة اليابسة

ــى النتيجــة  ــى الهــدف العــام، ويشــير إل - هــذا المقصــد هــو الأقــرب إل
النهائيــة المطلــوب بلوغهــا هــو حفــظ وترميــم النظــم الإيكولوجيــة 
البريــة. الهــدف يعــدد هــذه النظــم أو مــا يمكــن أن يعتبر مســائل محددة 
ذات صلــة بالبيئــة البريــة، وهــي المســائل نفســها التــي ســوف تــرد فــي 

المقاصــد. وكمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، هــذا تكــرار لا داعــي لــه.

- يحيــل المقصــد إلــى الاتفاقيــات الدوليــة بهــذا الخصــوص، ويفتــرض 
إمكانيــة تحقيــق ذلــك بحلــول 2020، وهــو مــا لــم يتحقــق مــع انقضــاء 

هــذا التاريــخ.

-  صيغــة المقصــد عامــة، ولا تتضمــن تحديــدًا لمــا يجــب القيــام بــه، وهو 
يدعــو إلــى الســعي لضمــان حفــظ البيئــة، وهــذه صيغــة عامــة تصلــح 

لتكــون صيغــة الهــدف )وهــي كذلــك( أكثــر ممــا هــي صيغــة لمقصــد.

- المؤشــر الأول عــن مســاحة الغابــات يصــح مؤشــرًا للمقصــد الثانــي عن 
الغابــات، وهــو جزئــي لمقيــاس مضمون المقصــد الأول.

15-1-2 نسبة المواقع 
الهامة من التنوع 

البيولوجي البري وللمياه 
العذبة المشمولة في 

المناطق المحمية، 
بحسب نوع النظام 

الإيكولوجي

النظــام  حســب  مفصّــلًا  يكــون  أن  يجــب  لكونــه  مركــب  مؤشــر   -
المعنــي.  الإيكولوجــي 

- المقيــاس أكثــر تعبيــرًا عــن المقصــد مــن المؤشــر الســابق لكونــه أكثــر 
شــمولًا.

- لا يوجد تحديد كمي لقياس التقدم في تحقيق الهدف.
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 2-15
 تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامة 

لجميع أنواع الغابات، ووقف إزالة 
الغابات، وترميم الغابات المتدهورة 
وتحقيق زيادة كبيرة في نسبة زرع 
الغابات وإعادة زرع الغابات على 

الصعيد العالمي، بحلول عام 2020

15-2-1 التقدم المحرز 
في الإدارة المستدامة 

للغابات

- المقصــد محــدد فــي إدارة الغابــات. الصياغــة تحــدد الهــدف فــي تعزيــز 
تنفيــذ )أي الســعي إلــى( الإدارة المســتدامة للغابــات، وهــي مكــون 
ــم يحــدد عناصــر ذلــك: وقــف  ــري، ث واحــد مــن النظــام الإيكولوجــي الب

إزالتهــا، ترميمهــا، وتوســعها.... 

أيضًــا، والقيــاس العالمــي هــو مجمــوع  - المقصــد وطنــي وعالمــي 
ــا فــي كل البلــدان، ويفتــرض تحقيقــه عــام 2020 ) وهــو امــر  التقــدم وطنيًّ

يمكــن التحقــق مــن انجــازه( 

- قيــاس التقــدم المحــرز فــي الإدارة المســتدامة للغابــات، هــو عبارة عن 
لوحــة تحقــق dashboard يتضمــن المؤشــرات الآتيــة: 1- نســبة التغيــر 
الســنوية فــي مســاحة الغابــات؛ 2- رصيــد الكتلــة الحيويــة وفــق الأرض 
فــي الغابــات؛ 3- نســبة الغابــات الواقعــة ضمــن المناطــق المحميــة؛ 4- 
نســبة الغابــات المشــمولة بنظــام إدارة طويــل الأمــد؛ 5- نســبة الغابــات 

المشــمولة بنظــام تحقــق مســتقل مــن نوعيــة إدارتهــا.  

 3-15
مكافحة التصحّر، وترميم الأراضي 
والتربة المتدهورة، بما في ذلك 

الأراضي المتضررة من التصحّر 
والجفاف والفيضانات، والسعي إلى 
تحقيق عالمٍ خالٍ من ظاهرة تدهور 

الأراضي، بحلول عام 2030 

15-3-1 نسبة الأراضي 
المتدهورة نسبة إلى 

مجموع مساحة اليابسة

- المقصــد محــدد فــي إدارة مكافحــة التصحّــر وتدهــور التربــة. وهــي 
ــى عناصــره  ــم يشــير إل ــري، ث مكــون واحــد مــن النظــام الإيكولوجــي الب
هــذه  وقــف  ويفتــرض  وفيضانــات...  وجفــاف  تصحّــر  مــن  المكونــة 

الظاهــرات تمامًــا بحلــول عــام 2030 )وهــذا غيــر محتمــل(.

- المقصــد وثيــق الارتبــاط بالهــدف رقــم 2 عــن الأمــن الغذائــي، لاســيما 
مــا يتعلــق بالزراعــة المســتدامة. 

إلــى  المتدهــورة  الأراضــي  نســبة  وهــو  وصالــح،  تقليــدي  المؤشــر   -
ــا(. هــو  مجمــوع مســاحة اليابســة فــي البلــد المعنــي )ومجموعــه عالميًّ
يقيــس التقــدم مــن خــلال النتيجــة النهائيــة، إلا أنــه مــن المفيــد أيضًــا 
قيــاس التطــور الســنوي فــي هــذه النســبة لرصــد الاتجــاه، كمــا مــن 
الضــروري حســابه حســب المناطــق وطبيعــة الظاهــرة )زحــف الصحــراء، 
أم تدهــور الأراضــي...( مــن أجــل تكويــن فكــرة واقعيــة عــن المشــكلات 

والسياســات الملائمــة لمعالجتهــا.

ــم: 1- تطــور  ــة تقيّ ــة مؤشــرات فرعي - المؤشــر نفســه مركــب مــن ثلاث
الغطــاء النباتــي؛ 2- إنتاجيــة الأرض؛ 3- رصيــد الكربــون. 

 4-15
 ضمان حفظ النظم الإيكولوجية 

الجبلية، بما في ذلك تنوعها 
البيولوجي، من أجل تعزيز قدرتها 
على توفير المنافع التي لا غنى 

عنها لتحقيق التنمية المستدامة، 
بحلول عام 2030

15-4-1 التغطية 
محسوبة بالمناطق 
المحمية للمواقع 

المهمة للتنوع 
البيولوجي الجبلي

- المقصــد يتعلــق بمكــون آخــر مــن مكونــات النظــام الإيكولوجــي البــري 
وهــو المناطــق الجبلية.

محســوبًا  الأراضــي  بالنســبة لإجمالــي  كمــا  هــو  المقتــرح  المؤشــر   -
الجبليــة المناطــق  إلــى  بالنســبة 

15-4-2 مؤشر الغطاء 
الأخضر الجبلي

محســوبًا  الأراضــي  بالنســبة لإجمالــي  كمــا  هــو  المقتــرح  المؤشــر   -
الجبليــة المناطــق  إلــى  بالنســبة 
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 5-15
اتخاذ إجراءات عاجلة وهامة للحد 

من تدهور الموائل الطبيعية، 
ووقف فقدان التنوع البيولوجي، 

والقيام، بحلول عام 2020، بحماية 
دة ومنع انقراضها الأنواع المهدَّ

15-5-1 مؤشر القائمة 
الحمراء

- صياغــة المقصــد عامــة وتتعلــق بوقــف تدهــور الموائــل الطبيعيــة 
وفقــدان التنــوع البيولوجــي، ويفتــرض أن يكــون قــد تحقــق عــام 2020 

)ويمكــن التحقــق مــن النتيجــة(.

- صياغــة المقصــد عامــة وغيــر محــددة، اتخــاذ إجراءات عاجلــة )!( وهامة 
)!( للحــد من...الــخ، وقياســها هــو النتائــج المحققــة أي القائمــة الحمــراء 

للأنــواع المهــددة بالانقراض

- المؤشــر لــه دلالــة ويختــص تحديــداً بحــالات شــديدة مــن الاعتداء على 
الموائــل الطبيعيــة ومــا ينتــج عنهــا مــن احتمــال انقــراض بعــض الأنــواع، 
إجــرءات  تتضمــن  أن  ويجــب  يمكــن  الطبيعيــة  الموائــل  أن حمايــة  إلا 
ــة مــا أن تتخــذ  ــه يمكــن لدول أكثراتســاعًا مــن الحــالات المتطرفــة، اذ إن
إجــراءات محــددة ومخصصــة لمنــع انقــراض بعــض الأنــواع دون اعتمــاد 
سياســات عامــة لحمايــة الموائــل الطبيعيــة بالضــرورة. وهــذا نــوع مــن 

التحايــل علــى المقصــد. 

  6-15
تعزيز التقاسم العادل والمنصف 
للمنافع الناشئة عن استخدام 
الموارد الجينية، وتعزيز السبل 

المناسبة للوصول إلى تلك الموارد، 
ا على النحو المتفق عليه دوليًّ

15-6-1 عدد البلدان 
التي اعتمدت أطرًا 
تشريعية وإدارية 

وسياساتية لضمان 
التقاسم العادل 

والمنصف للمنافع 

- المقصــد والمؤشــر مبهمــان وصياغتهمــا عموميــة وإن كان جوهــر 
المقصــد معروفًــا. لكــن صياغــة المقصــد لا تحــدد نقاطًــا أو إجــراءات 
محــددة، ولا تحــدد مــا هــو التقاســم العــادل والمنصــف ومعاييــر ذلــك.

- المؤشــر دولــي )عــدد البلــدان التــي تعتمــد أطــرًا تشــريعية وإداريــة 
وسياســية تضمــن العدالــة فــي الانتفــاع مــن الموارد الجينية(، والمؤشــر 
أكثــر إبهامًــا مــن المقصــد، ويتطلــب أن تعــد كل دولــة نظامهــا الخــاص 
للتقييــم وأن يحصــل هــذا النظــام علــى موافقــة مــن الجهــات الدوليــة 
ــا صعــب الحســاب  المختصــة بالتصديــق عليــه، وهــو مــا يجعلــه فعليًّ

ــا.  ــا ومحليًّ وصعــب التطبيــق وطنيًّ

 7-15
اتخاذ إجراءات عاجلة لوقف الصيد 
غير المشروع للأنواع المحمية من 
النباتات والحيوانات والإتجار بها، 

والتصدي لمنتجات الأحياء البرية غير 
المشروعة، على مستويي العرض 

والطلب على السواء

15-7-1 نسبة الإتجار 
بالأحياء البرية التي تم 
صيدها أو الإتجار بها، 
بطريقة غير مشروعة

- المقصــد يتعلــق هنــا باتخــاذ إجــراءات لوقــف الصيــد غيــر المشــروع 
العــرض  مســتوى  علــى  المحميــة،  بالأنــواع  القانونــي  غيــر  والإتجــار 

والطلــب علــى حــد ســواء. أيضًــا المقصــد عــام. 

الإجــراءات  فــي  الفشــل  أو  النجــاح  علــى  يــدل  أن  يمكــن  المؤشــر   -
مــن خــلال قيــاس النتائــج، وهــو أمــر أســهل بالنســبة إلــى الصيــد غيــر 
المشــروع. لكــن ســيكون أكثــر صعوبــة لحســاب تطــور الإتجــار ســواء 
لجهــة العــرض أو الطلــب، نظــرًا لكــون هــذا الإتجــار يتــم خــارج القانــون، 

المعلومــات. إلــى  الوصــول  ولصعوبــة 

 8-15
اتخاذ تدابير لمنع إدخال الأنواع 

الغريبة الغازية إلى النظم 
الإيكولوجية للأراضي والمياه 
وتقليل أثر ذلك إلى حد كبير، 

ومراقبة الأنواع ذات الأولوية أو 
القضاء عليها، بحلول عام 2020

15-8-1 نسبة البلدان 
التي تعتمد تشريعات 

وطنية ذات صلة 
وتخصص موارد كافية 

لمنع إدخال الأنواع 
الغريبة الغازية إلى النظم 
الإيكولوجية أو مراقبتها

- المقصــد يتعلــق بنقطــة هامــة ولكــن فرعيــة وهــي منع إدخــال الأنواع 
ــة بحلــول عــام 2020، وبالتالــي يمكــن التحقــق مــن كــون  ــة الغازي الغريب

المقصــد قــد أنجــز أم لا.

- مراقبــة الأنــواع الغازيــة أقــل صعوبــة ممــا جــاء فــي المقاصــد الأخــرى 
لكــون هــذه الأنــواع يمكــن أن تكــون محــدودة، ولكــون آثارهــا تكــون 

ظاهريــة، ولكونهــا تســتورد مــن الخــارج. 

- المؤشــر يتعلــق بالتشــريعات لمنــع ذلــك وهــو يقيــس وجود تشــريعات 
وعددهــا  الغازيــة  الأنــواع  منــع  تــم  إذا  ــا  فعليًّ يقيــس  ولا  ومــوارد، 
ــا، مــع العلــم أن هــذا القيــاس ممكــن بالنســبة إلــى  وتطــور ذلــك زمنيًّ
هــذا المقصــد. كمــا أن المؤشــر لا يحســم مــا إذا كانــت التشــريعات 

ــا وبفعاليــة.  والسياســات مطبقــة فعليًّ
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 9-15
إدماج قيم النظم الإيكولوجية 
والتنوع البيولوجي في عمليات 

التخطيط الوطني والمحلي، 
والعمليات الإنمائية، واستراتيجيات 
الحد من الفقر، والحسابات، بحلول 

عام 2020

15-9-1 التقدم المحرز 
نحو تحقيق الأهداف 

الوطنية المنشأة وفقًا 
للهدف 2 من أهداف 

آيتشي المتعلقة بالتنوع 
البيولوجي من الخطة 
الاستراتيجية للتنوع 

البيولوجي للفترة -2011
 2020

- المقصــد عــن إدمــاج قيــم النظــم الإيكولوجيــة فــي التخطيــط المحلــي 
والوطنــي، هــو مقصــد يتعلــق بالمســارات والعمليــات، ودلالته العملية 
محــدودة رغــم أهميتــه، والمطلــوب انجــاز ذلــك عــام 2020، وذلــك قابــل 

للتحقــق مــن حصوله. 

تنفيــذ  فــي  التقــدم  نســبة  بتقديــر  ويتعلــق  نوعــي  أيضًــا  المؤشــر   -
الخطــوات المطلوبــة المشــار إليهــا فــي الأطــر الاســتراتيجية للتنــوع 

البيولوجــي. 

15-أ 
 

حشد الموارد المالية من جميع 
المصادر وزيادتها زيادة كبيرة بغرض 

حفظ التنوع البيولوجي والنظم 
الإيكولوجية واستخدامها استخداماً 

مستداماً

15-أ-1 المساعدة 
الإنمائية الرسمية 
والنفقات العامة 
الموجهة لحفظ 

التنوع البيولوجي 
والنظم الإيكولوجية 

واستخدامها استخدامًا 
مستداما

- المقصــد يدعــو إلــى حشــد المــوارد وزيادتهــا زيــادة كبيــرة. وعلــى الرغم 
ــاز، لــم يحــدد المقصــد عتبــات كميــة أو  ــا بامتي مــن كــون المقصــد كميًّ
المــوارد المخصصــة، بمــا يجعلــه غامضًــا ومحــلاًّ  الزيــادة فــي  نســبة 
للاجتهــاد والاستنســابية )متــى تكــون الزيــادة كبيــرة، ومتــى تكــون غيــر 

كافيــة؟(.

- المؤشــر هــو عــن حصــة المســاعدة الإنمائيــة الرســمية والإنفــاق العام 
)هــذان مؤشــران مختلفــان( الموجهيــن للحفــاظ علــى التنــوع البيولوجي، 
ولا يوجــد معيــار للحــد الــذي يعتبــر كافيًــا، كمــا أن الإنفــاق نفســه ليــس 
ــا )مؤشــر مدخــلات( ولا يمكــن التحقــق دائمًــا مــن النتائــج  مؤشــرًا مثاليًّ

مــن خــلال الإنفــاق. 
15-ب 

حشد موارد كبيرة من جميع 
المصادر وعلى جميع المستويات 
بغرض تمويل الإدارة المستدامة 

للغابات وتوفير ما يكفي من 
الحوافز للبلدان النامية لتعزيز تلك 
الإدارة، بما في ذلك حفظ الغابات 

وإعادة زرع الغابات

15-ب-1 المساعدة 
الإنمائية الرسمية 

والإنفاق العام للحفظ 
والاستخدام المستدام 

للتنوع البيولوجي 
والنظم الإيكولوجية

- هــو المقصــد والمؤشــر نفســيهما كمــا فــي المقصــد الســابق، ولكــن 
بالنســبة للغابــات تحديــدًا. 

- تنطبق هنا الملاحظات نفسها كما في السابق. 

15-ج 
 تعزيز الدعم العالمي للجهود 
الرامية إلى مكافحة الصيد غير 

المشروع للأنواع المحمية والإتجار 
بها، وذلك بوسائل تشمل زيادة 
قدرات المجتمعات المحلية على 
السعي إلى الحصول على فرص 

سبل كسب الرزق المستدامة

15-ج-1 نسبة الأحياء 
البرية المتاجر بها، التي 

جرى صيدها والإتجار بها 
على نحو غير مشروع

- كمــا فــي المقصديــن الســابقين، إنمــا المقصــد يختــص بالصيــد غيــر 
المشــروع. 

فــرص  وزيــادة  المشــروع  غيــر  الصيــد  وقــف  بيــن  يربــط  المقصــد   -
المجتمعــات المحليــة علــى ســبل كســب الــرزق المســتدام التــي يمكــن 

أن تتضــرر مــن جــراء الصيــد غيــر المشــروع. 

البحــري  البــري غيــر المشــروع )لأن الصيــد  - المؤشــر يغطــي الصيــد 
مشــمول بالهدف 14( لكنه لا يقيس ما  إذا حصل تحســن في معيشــة 

المجتمعــات المحليــة. 
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للمدرب
لا يتضمــن نــص التدريــب علــى الهــدف الخامــس فقــرات خاصــة عــن البيئــة البريــة ومنظــور الحقــوق. وقــد 
ــا مــن منظــور الحقــوق،  ســبق فــي الهــدف 21 أن خصصنــا فقــرات خاصــة لتنــاول الشــأن البيئــي شــكلًا إجماليًّ
وهــو مــا ينطبــق علــى كل الأهــداف البيئيــة التــي ســوف تخلــو بدورهــا مــن فقــرة خاصــة عــن منظــور الحقــوق 

خاصــة بالهــدف المعنــي. 

كمــا أن الأمــر نفســه ينطبــق علــى الفقــرات التــي تــرد فــي معظــم الأهــداف تحــت عنــوان نقــاط إضافية، حيث 
تــم الاســتغناء عنهــا فــي هــذا الهــدف أيضًا. 
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للمدرب

لا يحــل هــذا الدليــل محــل الاجتهــاد الشــخصي للمــدرب فــي اختيــار أو تصميــم مــا هــو مناســب 
مــن مضاميــن وتماريــن مناســبة للتدريــب الــذي يقــوم بــه. لذلــك يتجنــب الدليــل تحديــد قائمــة 
محــددة بشــكل صــارم ونهائــي للتماريــن المحتملــة، ويشــجع المدربيــن والمدربــات علــى القيــام 
بمجهــود شــخصي علــى هــذا الصعيــد، يمكــن أن يتضمــن دمــج عناصــر مــن أكثــر تمريــن مقتــرح، 
أو إضافــة عناصــر أخــرى إلــى التماريــن متناســبة مــع ســير التدريــب نفســه وحاجــات واهتمامــات 

المشــاركين، ومســتوى تفاعلهــم، والمهــام التــي يقومــون بهــا فــي عملهــم.  

4. تمارين الهدف الخامس عشر

يســتخدم المــدرب دليــل كوثــر – أجفنــد – الشــبكة العربيــة، ويختــار المبــادرة الميدانيــة رقــم 34: “نســاء قريــة بيــر صالــح 
ــر”. “قافلــة شــمس مــن النســاء والشــباب فــي المغــرب”.  يزرعــن الأكاســيا لوقــف التصحّ

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، ويطلــب إليهــم قــراءة المبــادرة، وتقييمهــا مــن منظــور علاقتهــا 
ومســاهمتها فــي تحقيــق الهــدف 15. 

يزود المدرب مجموعات العمل بالأفكار/الأسئلة التوجيهية الآتية: 

1.  هل المبادرة ذات صلة قوية بالهدف، وبأي مقصد على نحو أكثرتحديدًا؟

2.  هل يمكن لهذه المبادرة أن تترك أثرًا ملحوظًا في تحقيق المقصد المعني؟ 

3.  ما هي النتائج الواقعية المتوقعة من هذه المبادرة في حال نجاحها؟

4.  ما هي أهمية حملات التوعية والتعبئة للمواطنين في نجاحها؟

5.  اقتــرح مبــادرة لهــا طابــع محلــي ويمكــن لجمعيــة أو شــبكة مجتمــع مدنــي أن تقــوم بهــا فــي بلــدك، تتعلــق بأولويــة 
ذات صلــة بالبيئــة البريــة واشــرح مبــررات اختيــارك؟ 

المطلوب هنا أفكار محددة ومباشرة من دون تحليل معقّد. 	 

تعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا، ويديــر المــدرب النقــاش بالشــكل المناســب تلافيًــا لتكــرار الأفكار في 	 
عــروض المجموعــات، ثــم يقــوم بخلاصــات عامــة بنــاء علــى المــادة المعروضــة فــي الدليل. 

الحياة في البر: هدف التنمية المستدامة الخامس عشر

التمرين الأول – أساسي، مجموعات عمل

مناقشة تجربة ميدانية لجمعية مرتبطة بالهدف الخامس عشر
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الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو توصــل المجموعــات إلــى اقتــراح حزمــة تدخــلات، أو عناصــر خطــة 
عمــل وتدخــلات فــي مجــال حمايــة النظــم الإيكولوجيــة تغطــي المقاصــد 1 إلــى 6 مــن الهــدف 

 .51

يــوزع المــدرب المشــاركين علــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون إليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل 
تطبيقــي علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(، باســتخدام الجــدول المرفــق. 

يطلب المدرب إلى المجموعات العمل وفق الخطوات الآتية:

1.  قراءة متأنية للهدف الخامس عشر، ولمقاصد النتيجة 6-1 تحديدًا. 

2.  استخدم الجدول المرفق لملء الخانات الفارغة في الأعمدة. 

ــم أولًا مــا إذا كان المقصــد يعبــر عــن وضعيــة قائمــة فــي بلدهــم، ودرجــة أهميتهــا. وعلــى  3.  علــى المجموعــة أن تقيّ
المجموعــة أن تشــرح موقفهــا، إن قــررت أنهــا ملائمــة وأن تشــرح لمــاذا، وإذا قــررت أنهــا ليســت ملائمــة أيضًــا. 

4.  إذا كانــت القضيــة المشــار إليهــا فــي المقصــد ملائمــة، يذكــر فــي العمــود الــذي يلــي مــا هــو التدخــل المحــدد فــي 
ظــروف البلــد الــذي يكــون لــه أولويــة )ضمــن المقصــد قــد يكــون هنــاك تدخــلات عــدة لهــا أولويــة، علــى المجموعــة عــدم 

تكــرار مــا ورد فــي المقصــد بــل أن تحــدد نقطــة تدخــل محــددة لهــا أولويــة فــي البلــد المعنــي(.

ــا، علــى المجموعــة أن تقــوم بالعمــل نفســه  5.  إذا كانــت القضيــة المشــار إليهــا فــي المقصــد غيــر ملائمــة أو ملائمــة جزئيًّ
أي أن تقتــرح تدخــلًا فــي نقطــة محــددة مناســبة للبلــد ولهــا أولويــة. 

6.  فــي العمــود الأخيــر، علــى المجموعــة أن تقتــرح مؤشــرًا )أو مؤشــرين علــى الأكثــر( لقيــاس التقــدم فــي تحقيــق 
الهــدف المرجــو بلوغــه مــن التدخــل المقتــرح. لا يتطلــب الأمــر أن تتــم صياغــة المؤشــر بشــكل دقيــق وتقنــي مــن الناحيــة 
الإحصائيــة، بــل تحديــده بأقــرب مــا يمكــن مــن مواصفــات المؤشــرات الإحصائيــة الدقيقــة بقــدر معرفتهــم. المقصــود هنــا 
تحديــد مــا هــو الــذي تقترحــون قياســه بالدرجــة الأولــى. ويمكــن الاســتعانة بالمؤشــرات المقترحــة فــي الهــدف 15 أو 

تقترحــون مؤشــرات أخــرى. 

الطاقة الحديثة للجميع: هدف التنمية المستدامة السابع

التمرين الثاني– أساسي/متقدم، مجموعات عمل

التعرف إلى أولويات التدخل في حماية النظم الإيكولوجية البرية في البلد المعني
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7.  تعــرض كل مجموعــة النتائــج التــي توصلــت إليهــا التــي ســوف تشــبه خطــة عمــل محليــة أو وطنيــة لتحقيــق الهــدف 
15 )أو قســم منــه(. 

ا ويقارن ويستخلص النتائج.  8.  يدير المدرب نقاشًا عامًّ

9.  علــى المــدرب أن يختــار العــروض التــي تقدمهــا المجموعــات بحيــث يتلافــى التكــرار، وأن يحــرص علــى المناقشــة 
العميقــة للمضمــون. 

الهدف 51: حماية النظم الإيكولوجية البرية وترميمها وتعزيز استخدامها على نحو مستدام، وإدارة الغابات على 
نحو مستدام، ومكافحة التصحّر، ووقف تدهور الأراضي وعكس مساره، ووقف فقدان التنوع البيولوجي

المقصد
هل هو مناسب 
لبلدك )اشرح 

لماذا(

اقترح تدخلًا محددًا 
على علاقة بالمقصد 

في بلدك

اقترح مؤشرًا يمكنه قياس التقدم 
في تحقيق الهدف من التدخل 

المقترح
1-15

ضمان حفظ وترميم النظم الإيكولوجية البرية 
والنظم الإيكولوجية للمياه العذبة الداخلية 

وخدماتها، ولا سيما الغابات والأراضي الرطبة 
والجبال والأراضي الجافة، وضمان استخدامها 

على نحو مستدام، وذلك وفقًا للالتزامات بموجب 
الاتفاقات الدولية، بحلول عام 2020

2-15

تعزيز تنفيذ الإدارة المستدامة لجميع أنواع 
الغابات، ووقف إزالة الغابات، وترميم الغابات 
المتدهورة وتحقيق زيادة كبيرة في نسبة زرع 

الغابات وإعادة زرع الغابات على الصعيد العالمي، 
بحلول عام 2020

3-15

مكافحة التصحّر، وترميم الأراضي والتربة 
المتدهورة، بما في ذلك الأراضي المتضررة من 

التصحّر والجفاف والفيضانات، والسعي إلى تحقيق 
عالمٍ خالٍ من ظاهرة تدهور الأراضي، بحلول عام 

2030

عد الاجتماعي )الناس(
ُ
ى في الب النموذج 2: الترابطات بين الهدف الثاني عشر والأهداف والمقاصد الأخر
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4-15

ضمان حفظ النظم الإيكولوجية الجبلية، بما في 
ذلك تنوعها البيولوجي، من أجل تعزيز قدرتها على 
توفير المنافع التي لا غنى عنها لتحقيق التنمية 

المستدامة، بحلول عام 2030
6-15

اتخاذ إجراءات عاجلة وهامة للحد من تدهور 
الموائل الطبيعية، ووقف فقدان التنوع 

البيولوجي، والقيام، بحلول عام 2020، بحماية 
دة ومنع انقراضها الأنواع المهدَّ
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ــش فيهــا أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة  ينــص الهــدف الســادس عشــر علــى “التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يُهمَّ
ــع  ــة وخاضعــة للمســاءلة وشــاملة للجمي ــاء مؤسســات فعال ــة، وبن ــى العدال ــع إل ــة وصــول الجمي المســتدامة، وإتاحــة إمكاني
علــى جميــع المســتويات”، وهــو مــن حيــث صياغتــه أطــول الأهــداف الســبعة عشــر. وايقونتــه باللــون الأزرق وفيهــا اختصــار 
للهــدف العبــارة الآتيــة: “الســلم والعــدل والمؤسســات القويــة”. والعبــارة تغطــي بعــدي الســلم )الســلم( والحوكمــة )العــدل 
والمؤسســات القويــة(، الا أن تخصيــص المؤسســات بوصــف القويــة يحمــل خطــر الانحــراف عــن مضمــون الهــدف الفعلــي. 
ففــي الهــدف اســتخدمت ثلاثــة مفــردات حــول المؤسســات المرغــوب بهــا هــي الفعاليــة، وخضوعهــا للمســاءلة، وأنهــا شــاملة 
للجميــع )أي تضمينيــة(، ولا يوجــد فــي الهــدف مــا يوحــي بإمكانيــة مصطلــح القويــة التــي يمكــن أن تأخــذ التفكيــر إلــى وجهــة 
strong insti� )خاطئــة، لاســيما فــي الــدول الناميــة ومنهــا بلداننــا. وقــد اســتخدمت الايقونــة باللغــة الإنكليزيــة التعبيــر عينــه 

tutions(، فــي حيــن أن الايقونــة باللغــة الفرنســية اســتخدمت وصــف المؤسســات الفعالــة )institutions efficaces(، وهــو 
أقــرب إلــى الهــدف. ولــو أردنــا اســتبدال الوصــف، فــإن الأكثــر ملاءمــة هــو المؤسســات التضمينيــة )inclusive(، لأنهــا الخاصيــة 
الأكثــر أهميــة مــن منظــور الحوكمــة الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان والتنميــة. ويمكــن اعتبــار أن الاختصــار فــي الايقونــة لــم 

يكــوّن موفقًــا، لا بــل أكثــر ميــلًا إلــى كونــه مضلــلًا.  

ــا للســلم والحوكمــة مــن ضمــن الأهــداف الســبعة عشــر المعتمــدة فيهــا. ولا يوجــد مقابــل  خصصــت أجنــدة 2030 هدفًــا خاصًّ
لهذا الهدف في إطار أهداف الألفية الإنمائية. إلا أن ذلك لا يعني أن مسألتي السلم والحوكمة الرشيدة )أو الديمقراطية( 
لا تشــكلان جــزءًا منهــا. فهــذا الالتبــاس وقــع لأن أهــداف الالفيــة الثمانيــة ومقاصدهــا، قــد اقــرت عــام 2001 بعــد مــرور عــام 
علــى تبنــى الجمعيــة العموميــة إعــلان الالفيــة الــذي يعتبــر الوثيقــة الأساســية، فــي حيــن أن مــا أقــر عــام 2001 كان خارطــة 
الطريــق لتنفيــذ اعــلان الالفيــة التــي تضمنــت فــي نهايتهــا الأهــداف الثمانيــة ومقاصدهــا ومؤشــراتها التــى هــي إطــار متابعــة 
ورصــد لا أكثــر. وفــي اعــلان الالفيــة، فــإن البنــد الثانــي يتحــدث عــن الســلم والأمــان، والبنــد الخامــس يتحــدث عــن الديمقراطيــة 

وحقــوق الإنســان. إلا أن الأهــداف التــي تضمنــت الالتزامــات المحــددة بأولويــات تنمويــة عالميــة لــم تتضمــن ذلــك.

ويشــكل اعتمــاد أجنــدة 2030 هدفــا مخصصًــا للســلم والحوكمــة، خطــوة إيجابيــة إلــى الأمــام باتجــاه جعــل قضايــا الســلم 
والحوكمــة أكثــر الزاميــة والتعبيــر عنهــا بالتزامــات محــددة. إلا أن جمــع الســلم والحوكمــة فــي هــدف واحــد يبقــى مســألة 
خلافيــة نظــرًا لكونهمــا )الســلم والحوكمــة( مســألتين بالغتــي الأهميــة والتعقيــد، وربمــا كان مــن الأجــدى تخصيــص هدفيــن 
منفصليــن لــكل مــن الســلم والحوكمــة بــدل جمعهمهــا فــي هــدف واحــد. وســنعود إلــى هــذه المســألة فــي الفقــرات الأخيــرة 

مــن هــذا النــص التدريبــي. 

يمكــن للمــدرب اســتخدام الشــكل الآتــي للمقارنــة بيــن أهــداف الالفيــة الإنمائيــة وأهــداف التنميــة المســتدامة فــي مــا يخــص 
الهــدف الســادس عشــر. 

1 - شرح الهدف
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الشكل 1: مقارنة بين أهداف التنمية المستدامة وأهداف الألفية الإنمائية في ما يتعلق بالبيئة البرية

الهدف ومقاصده
يحتــوي هــذا الهــدف علــى 10 مقاصــد نتيجــة ومقصديــن يتعلقــان بالسياســات ووســائل التنفيــذ. وهــو هــدف مركــب ومتنــوع 
ــا  ــة مــن جهــة أخــرى، وقضاي ــا الحوكمــة الرشــيدة والديمقراطي ــا الســلم والأمــان مــن جهــة، وقضاي ــات، يشــمل قضاي المكون
العدالــة ومحاربــة الإقصــاء والتهميــش؛ كمــا تغطــي مقاصــده المســتويين العالمــي والوطنــي. مــن ناحيــة أخــرى، فــإن الحوكمــة 
– بمعنــى إدارة التنميــة – هــي مــن شــروط النجــاح فــي تحقيــق أي هــدف مــن الأهــداف التنمويــة، وهــو مــدرج ضمنًــا فــي كل 

 . منها

النص الحرفي للهدف 16 مع مقاصده هو على النحو المبين في الإطار الآتي:

الهــدف 16 فــي أجنــدة 2030: »التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يهمّــش فيهــا أحــد مــن 
أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع الــى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعالــة 

وخاضعــة للمســاءلة وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتويات«.

السلم والحوكمة في أهداف الألفيّة: 

لم تذكر هذه المسائل في إطار أهداف الألفيّة. ولكنها كانت  ملحوظة في اعلان الألفيّة. 

لــم يتضمــن اطــار اهــداف الالفيــة هدفــا خاصــا بالســلم او الحوكمــة. الا ان اعــلان الالفيــة – الوثيقــة 
الأساســية لاهــداف الالفيــة التــي اقرتهــا الجمعيــة العامــة عــام  2000 – تضمــن التزامــات واضحــة وقويــة 
بشــان الســلم ونــزع الســلاح )البنــد الثانــي( والتزامــا قويــا بحقــوق الانســان والديمقراطيــة )البنــد الخامــس(.

اجنــدة التنميــة المســتدامة ضمنــت الأهــداف المتفرعــة عنهــا هدفــا خــاص عــن الســلم والحوكمــة فــي 
هــدف واحــد. وهــو يعبــر عــن الانتقــال مــن التــزام سياســي عــام الــى التــزام بتحقيــق مقاصــد ونتائــج محــددة 

فــي هــذا المجــال، يفتــرض ان تترجــم الالتــزام المبدئــي العــام باجــراءات سياســية وتنفيذيــة.
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التنميــة  أجــل تحقيــق  أحــد مــن  يُهمَّــش فيهــا  التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا  الهــدف 16 - 
المســتدامة، وإتاحــة إمكانيــة وصــول الجميــع إلــى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعالــة وخاضعــة للمســاءلة 

وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتويات 

�1�16 الحد بدرجة كبيرة من جميع أشكال العنف وما يتصل به من معدلات الوفيات في كل مكان 

2�16 - إنهاء إساءة المعاملة والاستغلال والإتجار بالبشر وجميع أشكال العنف ضد الأطفال وتعذيبهم 

3�16 - تعزيز سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي وضمان تكافؤ فرص وصول الجميع إلى العدالة 

4�16 - الحد بقدر كبير من التدفقات غير المشروعة للأموال والأسلحة، وتعزيز استرداد الأصول المسروقة وإعادتها 
ومكافحة جميع أشكال الجريمة المنظمة، بحلول عام 2030

5�16 - الحد بدرجة كبيرة من الفساد والرشوة بجميع أشكالهما 

6�16 - إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات 

7�16 - ضمان اتخاذ القرارات على نحو مستجيب للاحتياجات وشامل للجميع وتشاركي وتمثيلي على جميع 
المستويات

8�16 - توسيع وتعزيز مشاركة البلدان النامية في مؤسسات الحوكمة العالمية 

9�16 - توفير هوية قانونية للجميع، بما في ذلك تسجيل المواليد، بحلول عام 2030

�10�16 كفالة وصول الجمهور إلى المعلومات وحماية الحريات الأساسية، وفقاً للتشريعات الوطنية والاتفاقات 
الدولية 

�16 أ  - تعزيز المؤسسات الوطنية ذات الصلة، بوسائل منها التعاون الدولي، سعياً لبناء القدرات على جميع 
المستويات، ولا سيما في البلدان النامية، لمنع العنف ومكافحة الإرهاب والجريمة 

�16 ب – تعزيز القوانين والسياسات غير التمييزية لتحقيق التنمية المستدامة

الإطار 1: النص الحرفي للهدف السادس عشر مع مقاصده

يمكــن للمــدرب اســتخدام الشــريحتين الآتيتيــن لعــرض مقاصــد النتيجــة ومقاصــد الوســائل والسياســات علــى المشــاركين فــي 
التدريــب. 
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الجدول 1: الهدف السادس عشر، مقاصد النتيجة ومقاصد الوسائل والسياسات

الشكل 2: الهدف السادس عشر، وسائل التنفيذ

للمدرب

ا همــا الســلم )والأمــن( مــن جهــة، والحوكمــة )والعــدل(  هــذا الهــدف يغطــي مســألتين مســتقلتين نســبيًّ
مــن جهــة ثانيــة. وهــذه نقطــة بالغــة الأهميــة يجــب عــدم إغفالهــا، لا بــل يجــب أن تكــون فــي صلــب التحليــل 
ــى أرض الواقــع.  ــورق إل ــذي ينقــل الهــدف مــن ال النقــدي للهــدف وفــي صلــب مســار التكييــف الوطنــي ال
لذلــك فــإن الجــدول الخــاص بمقاصــد النتيجــة اســتخدم لونيــن مختلفيــن فــي عــرض المقاصــد، حيــث المقاصــد 
1 و2 و4 باللــون الأزرق وهــي مقاصــد تنتســب بالدرجــة الأولــى إلــى مســألة الســلم – الأمــن؛ فــي حيــن 
المقاصــد الأخــرى باللــون الأخضــر وهــي مقاصــد تنتســب بالدرجة الأولى إلى مســألة الحوكمة )الديمقراطية، 
المشــاركة، العــدل – العدالة...الــخ(. وللمــدرب أن يشــدد علــى هــذه المســألة، ويمكنــه أن يصمــم الجلســة 
ا علــى المســألتين أو علــى إحداهمــا حســب وضــع البلــد  التدريبيــة بحيــث يتــم التركيــز بشــكل مســتقل نســبيًّ

المعنــي. وفائــدة التمييــز بيــن المســألتين ســوف تتضــح فــي الفقــرات الآتيــة. 
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2. نقد الهدف السادس عشر

صيغة متقدمة لعرض الهدف 16

فــي الفقــرة الســابقة تــم عــرض الأهــداف كمــا هــي فــي صيغتهــا التــي وردت فــي أجنــدة 2030، إلا أنــه يمكــن تقديــم عــرض أكثــر 
تقدمًــا يبــدأ مــن تفكيــك الأبعــاد والأبعــاد الفرعيــة التــي يغطيهــا الهــدف، مــع الالتــزم بنصــه كمــا جــاء فــي الأجنــدة. ويمكــن التعرف 

إلــى العناصــر المكونــة للهــدف الســادس عشــر علــى النحــو الآتــي: 

 أولا، البعد الرئيسي الأول: السلم والأمن، وتندرج تحته الأبعاد الفرعية الآتية: 

o البعد الفرعي الأول: الحروب الخارجية والاحتلال؛ 

o البعد الفرعي الثاني: الحروب والنزاعات الداخلية؛

o البعد الفرعي الثالث: الأمن الجنائي والجريمة.

ثانيًا، البعد الرئيسي الثاني: الحوكمة والعدل، ويمكن تفكيك الحوكمة والعدل إلى بعدين فرعيين هما:

o البعد الفرعي الأول: الجوانب السياسية في الحوكمة )الديمقراطية، علوية القانون، دولة الحق...ألخ(؛

o البعــد الفرعــي الثانــي: الجوانــب التقنيــة فــي الحوكمــة )الإصــلاح المؤسســي، فعاليــة الحكومــة، الفســاد بمعنــاه التقنــي، فعاليــة 
القضاء...الخ(. 

ويمكــن نســبة كل مقصــد مــن المقاصــد إلــى أحــد البعديــن الرئيســيين والأبعــاد الفرعيــة المرتبطــة بــه، مــع العلم أن بعــض المقاصد 
ــا بشــكل كامــل أو  يمكــن أن تتضمــن عناصــر تنتمــي إلــى أكثــر مــن بعــد أو بعــد فرعــي واحــد، أو أن بعضهــا يمكــن أن يكــون تقاطعيًّ

جزئــي )مثــلا، تعزيــز القوانيــن والسياســات غيــر التمييزيــة مقصــد تقاطعــي يشــمل كل أبعــاد الحوكمــة(. 

يمكن للمدرب استخدام الشكل التالي الذي يلخص مقاصد الهدف السادس عشر موزعة حسب الأبعاد والأبعاد الفرعية. 

الشكل 3: مقاصد الهدف السادس عشر حسب الأبعاد
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أهمية الهدف 16 بالنسبة إلى المنطقة العربية
تعتبــر قضايــا الســلم والأمــان والحوكمــة الرشــيدة متمثلــة بالإصــلاح السياســي والمؤسســي من أهــم القضايا في البلــدان العربية، 
التــي تعتبــر المنطقــة الأولــى فــي العالــم مــن حيــث توتــر الحــروب والنزاعــات، وعــدد الضحايــا واللاجئيــن والنازحيــن، وهــي المنطقــة 
التــي كانــت محــور التحــركات السياســية الشــعبية والتحــولات الدســتورية والمؤسســية والتشــريعية الأكثــر تغيّــرًا فــي العالــم خــلال 
ــا فــي المســار التنمــوي، كمــا أن هــذا الهــدف ومقاصــده هــو أكثــر  العقــد الســابق. لذلــك يحتــل مضمــون الهــدف 16 مكانًــا محوريًّ
ــا وتوطينًــا يلحــظ الخصائــص والتحديــات الإقليميــة والوطنيــة مقارنــة بالأهــداف الأخــرى، وهو  الأهــداف التــي تتطلــب تكييفًــا وطنيًّ
يفقــد فعاليتــه مــا لــم تجــرِ إعــادة إنتاجــه وإدماجــه فــي خطــط ومســارات الأطــراف التنمويــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة فــي بلــدان 
المنطقــة. فبلداننــا هــي مــن أكثــر البلــدان التــي تعانــي مــن الحــروب، وأكثرهــا حاجــة إلــى التحــول إلــى ديمقراطيــات دســتورية مدنيــة 
تتبنــى خيــارات وطنيــة وتنمويــة، لذلــك فــإن الإطــار المفهومــي المحــدود الــذي ينطلــق منــه الهــدف 16 لا يبــدو ملائمًــا كإطــار 

تحليــل وتخطيــط وتدخــل فــي بلداننــا، مــا عــدا بعــض البديهيــات، وعــدا ذلــك لا بــد مــن تجــاوز الصياغــة العالميــة لهــذا الهــدف. 

مراجعة المقاصد والمؤشرات
نعتمــد فــي مراجعــة هــذا الهــدف صيغــة مختلفــة عــن الأهــداف الأخــرى. ففــي الأهــداف التــي ســبقت تناولنــا مراجعــة المقاصــد 
فــي فقــرات مســتقلة، ثــم تناولنــا المؤشــرات فــي فقــرات أخــرى. إلا أن طبيعــة هــذا الهــدف تتطلــب إدخــال التعديليــن الآتييــن علــى 

العرض.

- التعديــل الأول هــو التمييــز فــي العــرض بيــن المقاصــد ذات الصلــة بالســلم والأمــن، والمقاصــد ذات الصلــة بالحوكمــة، ومراجعتها 
فــي فقــرات مســتقلة متتابعة؛ 

ــي هــو دمــج مراجعــة المقاصــد والمؤشــرات فــي فقــرات مشــتركة، نظــرًا لكــون فهــم مضمــون المقصــد يبقــى  ــل الثان - التعدي
غامضًــا مــا لــم يتــم ربطــه بالمؤشــرات المختــارة، وبالتالــي فــإن التعليــق علــى المؤشــرات هنــا يتجــاوز الجانــب الفنــي فــي صلاحيــة 

المؤشــر إلــى مــا يتعلــق بجوهــر المقصــد المعنــي بشــكل مباشــر وأكثــر شــدة ممــا هــو عليــه فــي الأهــداف الأخــرى.

وفي ما يأتي المراجعة لمسألتي السلم والأمن، ثم الحوكمة بشكل متتابع. 

المسألة الأولى: السلم والأمن
نعــرض فــي مــا يأتــي مــا نعتبــره المقاصــد التــي تنســب أولًا إلــى هــذه المســألة مــع مؤشــراتها، وهــي المقاصــد 1 و2 و4، إلــى جانــب 

تنــاول مقاصــد وســائل التنفيــذ – السياســات مــن منظــور علاقتهــا بها. 

نشــير أولًا إلــى وجــود إبهــام وضبابيــة فــي صياغــة الهــدف نفســه مــن منظــور الحــرب والســلم. فصياغــة الهــدف أتــت علــى النحــو 
الآتــي: “التشــجيع علــى إقامــة مجتمعــات مســالمة لا يهمّــش فيهــا أحــد مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة...الخ”. وبــدل 
النــص مباشــرة علــى تحقيــق الســلم علــى النطــاق العالمــي، ووقــف الحــروب والنزاعــات والاحتــلال بشــكل مباشــر، فــإن الصياغــة 
“مجتمعــات مســالمة” تولّــد التباســات عــدة أولهــا، أنهــا غمــوض المعنــى )مــا معنــى مجتمــع مســالم؟ هــل المقصــود يتمتــع 
ويعيــش شــعبه بســلام مثــلًا؟ أو أمــر آخــر؟(؛ وثانــي الالتباســات أنهــا توحــي بمســؤولية النــاس والشــعوب عــن تحقيــق ذلــك؛ 
والثالــث أنهــا لا تميــز بيــن الأبعــاد الداخليــة والأبعــاد الخارجيــة فــي الســلم والحــرب؛ والرابــع أنهــا تتجاهــل أن الســلم والحــرب همــا 
ا مــن  ــا أساســيًّ ــي تفســر جانبً ــة. وهــذه الالتباســات هــي الت ــن أو مجتمعــات معين ــة وليــس مشــكلة مجتمــع معي مشــكلة عالمي

الارتبــاك ونقــاط الضعــف فــي الهــدف الســادس عشــر كمــا ســنرى فــي ســياق العــرض اللاحــق. 

يتضمن الجدول التالي عرضًا وتعليقًا على هذه المقاصد المؤشرات ذات الصلة بمسألة السلم والأمن:
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الجدول 2:   الهدف السادس عشر، المقاصد والمؤشرات المدرجة تحت 
مسألة السلم والأمن 

ش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المستدامة،  الهدف 16 - التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يُهمَّ
وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على 

جميع المستويات

16�1 الحد بدرجة كبيرة 
من جميع أشكال العنف 

وما يتصل به من معدلات 
الوفيات في كل مكان

 16�1�1عدد ضحايا القتل 
العمد لكل 100 ألف نسمة، 

بحسب العمر والجنس

-  يفترض بهذا المقصد أن يكون الأكثر التصاقًا بهدف بناء 
المجتمعات المسالمة، وتحقيق السلم. إلا أن المشكلة تبدأ 
من المصطلحات المستخدمة فيه. فالنص يتحدث عن الحد 
ا كانت أشكاله. والعنف مفهوم ضبابي وواسع  من العنف أيًّ

ا ويجمع المتناقضات، وهو في أساس الارتباك على امتداد  جدًّ
الهدف والمقاصد المعنية. وكان من الأجدى أن ينص على السلم 

والحرب والاحتلال مثلًا.... بدل الحديث العام عن العنف بكل 
أشكاله. 

- المقصد يدعو إلى الحد بدرجة كبيرة من كل أشكال العنف، 
فلم يدعُ إلى القضاء عليه، أو وقفه.... كما أنه لم يحدد متى 

نبلغ الدرجة الكبيرة للحد من العنف. كما أنه حصر الإنجاز بتقليص 
ا، إلا أن الحرب والعنف لا يختزلان  معدل الوفيات، وهذا هام جدًّ
بالوفيات وحدها. ومن شأن هذا التحديد تقييد التحليل وحصره 

وحصر التدخل في بعض التجليات الأكثر تطرفًا للعنف دون غيرها.

-  بالنسبة إلى المؤشر االمقترح لقياس التقدم في إنجاز المقصد، 
فهو عدد ضحايا القتل العمد لكل مائة ألف نسمة مفصلة 

بحسب العمر والجنس. وهو مؤشر غير ملائم أيضًا لكونه يجمع 
كل ضحايا القتل من دون تمييز بين من قتل بسبب الحروب، أو 

الاضطهاد وانتهاك حقوق الإنسان، أو سبب جرائم قتل جنائية. 
وهو لا يصلح مؤشرًا للسلم والحرب.... الذي يفترض أنه جوهر 

هذا الهدف أصلًا، والمقصد المعني استطرادًا. ويعود جانب 
من الالتباس هنا إلى صياغة الهدف نفسه التشجيع على إقامة 

مجتمعات مسالمة لا يهمّش فيها أحد...، وهذا تعبير ضبابي ولا 
يتحدث مباشرة عن مشكلة الحروب في العالم. 

16�1�2 الوفيات 
المتصلة بالنـزاع لكل 100 

نسمة )بحسب العمر 
والجنس والسبب(

ا عن الضبابية الكبيرة في المؤشر  -  هذا المؤشر يعوّض جزئيًّ
الأول، وهو يقيس الوفيات المتصلة بالنزاع. 

- المؤشر أكثر تحديدًا وارتباطًا بالنزاع، لكن مؤشر الوفيات وحده 
غير كافٍ، لاسيما عندما يتعلق الأمر بالسياسات والتدخلات 

المطلوبة لتحقيق سلم دائم وعادل في البلد، 

16�1�3 نسبة السكان الذين 
تعرضوا للعنف البدني أو 

النفسي أو الجنسي خلال 
الاثني عشر شهرًا الماضية

- هذا المؤشر يعيدنا مرة أخرى إلى العمومية والضبابية. وهو غير 
متصل بالهدف السادس عشر بما هو متعلق بالسلام والأمن 

)والحوكمة(. 

- المؤشر يريد قياس نسبة العنف البدني أو النفسي أو الجنسي 
في مؤشر واحد، وهذا مستحيل، كما أنه غير مرتبط بالهدف، 

وهو أيضًا يكرر مؤشرات خاصة بأهداف أخرى )الهدف الخامس 
مثلًا والعنف ضد النساء(. 

16�4�1 نسبة السكان الذين 
يشعرون بالأمان عند تجوالهم 

على الأقدام بمفردهم في 
أنحاء المنطقة التي يعيشون 

فيها

- هذا مؤشر ذاتي للشعور بالأمان، والأمان مفهوم أكثر اتساعًا 
من مفهوم الأمن. وهو أيضًا عام وغير محدد، نظرًا لتعلقه 

بالحرب والنزاعات، أو بمستوى فعالية إجراءات الأمن الداخلية، 
إضافة إلى مدركات الأفراد المعنيين. وهو أيضًا ضعيف الارتباط 

بالسلم والنزاع بالمعنى المباشر. 
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 16�2 إنهاء إساءة 
المعاملة والاستغلال 
والإتجار بالبشر وجميع 

أشكال العنف ضد 
الأطفال وتعذيبهم

16�2�1 نسبة الأطفال الذين 
تتراوح أعمارهم بين سنة 
واحدة و17 سنة والذين 

تعرضوا لأي عقاب بدني و/
أو اعتداء نفسي من جانب 
مقدمي الرعاية في الشهر 

الماضي

- المقصد يجمع أيضًا بين مسألتين منفصلتين. الأولى هي الإتجار 
بالبشر وهي جريمة منظمة عابرة للحدود؛ والثانية هي إساءة 

معاملة الأطفال، بالإضافة إلى حالات تعذيب الأطفال بما هي 
تتجاوز إساءة المعاملة العادية.

-  بالنسبة إلى المؤشر الأول، فهو يتعامل مع إساءة معاملة 
الأطفال من قبل مقدمي الرعاية )أهل أو مؤسسات أو أوصياء(، 
وهو ضعيف الارتباط بالهدف العام )السلم والحوكمة(. كما أنه 

يكرر مؤشرات أخرى عن إساءة المعاملة مع تخصيص الأطفال.

-  مثل هذا المؤشر، وربما المقصد نفسه، ليس مكانه الهدف 
16 ما عدا ما يتصل بالإتجار بالبشر لاسيما البعد الدولي لهذه 

الظاهرة.

16�2�2 عدد ضحايا الإتجار 
بالبشر لكل 100 ألف نسمة، 

بحسب الجنس والعمر 
وشكل الاستغلال

-  المؤشر الثاني أكثر تحديدًا ويتصل بالإتجار في البشر الذي هو 
أكثر منطقية. 

-  المقصد لا يحدد أصلًا مستوى الخفض المطلوب، ولا يوجد 
التزام محدد، مع العلم أن الصياغة )من الناحية اللغوية( توحي 
بالقضاء على الظاهرة تمامًا )إنهاء – وهو يشمل الإتجار بالبشر 

وإساءة معاملة الأطفال من قبل رعاتهم، وهاتان مسألتان 
مختلفتان تمامًا(. 

-  لا يميز المقصد والمؤشر بين البعد الداخلي والبعد الدولي 
لظاهرة الإتجار بالبشر. وهذه أيضًا نقطة ضعف. 

16�2�3 نسبة الشابات 
والشبان الذين تتراوح أعمارهم 

بين 18 و 29 سنة الذين 
تعرضوا للعنف الجنسي قبل 

سن الثامنة عشرة

-  مرة أخرى مؤشر عن العنف للشبان والشابات الذين تعرضوا 
للعنف الجنسي قبل سن 18 )أي من يعتبرون أطفالًا من الناحية 

القانونية وحسب الاتفاقية الدولية لحقوق الأطفال(. 

-  مكرر أيضًا مع مؤشرات مشابهة، وليس مكانه هذا الهدف. 
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16�4 الحد بقدر كبير من 
التدفقات غير المشروعة 

للأموال والأسلحة، 
وتعزيز استرداد الأصول 

المسروقة وإعادتها 
ومكافحة جميع أشكال 

الجريمة المنظمة، بحلول 
عام 2030

16�4�1 القيمة الإجمالية 
للتدفقات المالية غير 

المشروعة الداخلة والخارجة 
)بالقيمة الحالية لدولارات 

الولايات المتحدة(

-  أيضًا المقصد غير محدد )الحد بقدر كبير من التدفقات...(. 

-  يجمع عناصر مختلفة تدفقات غير مشروعة للأموال، 
والأسلحة، مع استرداد الأصول المسروقة، ومكافحة الجريمة 

المنظمة. هذا ما لا يمكن جمعه بسهولة.

-  هذا الهدف دولي بالدرجة الأولى، وتتفرع عنه التزامات 
للحكومات الوطنية.

-  المؤشر الأول هو مقياس دولي أساسًا، وحسابه صعب كونه 
يحاول تقدير القيمة النقدية لعمليات غير مشروعة، والمعلومات 

قد لا تكون متاحة بسهولة. 

16�4�2 نسبة ما يُضبط من 
أسلحة وما يُقيّد ويُقتفى أثره 

من أسلحة صغيرة وأسلحة 
خفيفة، وفقًا للمعايير الدولية 

والصكوك القانونية

-  المؤشر يقيس نسبة ما يضبط من أسلحة وما يقتفى أثره من 
أسلحة صغيرة وخفيفة. 

-  ثمة صعوبة في حساب هذا المؤشر لعدم توفر المعلومات 
الكافية. 

-  المشكلة الأهم هنا هي أن المؤشر يريد ضبط الأسلحة 
الصغيرة والخفيفة التي يتم تهريبها والإتجار بها من قبل 

المظمات الإجرامية الدولية أو الوطنية، أو من قبل ميليشيات 
مسلحة تستخدم في النزاعات. ولو حاولنا النظر في أولوية 
ذلك من منظور عالمي، ومن منظور الحروب التي تدور في 

البلدان العربية مثلًا، لوجدنا أنه يغفل الجانب الأكثر أهمية في 
المشكلة من منظور الحرب والسلم. فعلى الصعيد العالمي 

تتمثل المشكلة الكبرى في الإنفاق العسكري والتجارة الشرعية 
والقانونية بالسلاح الذي بلغ أرقامًا خيالية؛ ومن ناحية ثانية ومن 
ا، المشكلة هي أيضًا في السلاح  منظور الحروب التي تدور واقعيًّ
الثقيل )بما في ذلك الطيران والصواريخ( الذي يعطى للسلطات 

أو للتنظيمات المرتبطة بمصادر تمويل معروفة وكبرى في 
العالم، وليس في التجارة غير المشروعة بالسلاح الخفيف. 

16-أ تعزيز المؤسسات 
الوطنية ذات الصلة، 

بوسائل منها التعاون 
الدولي، سعياً لبناء 

القدرات على جميع 
المستويات، ولا سيما 

في البلدان النامية، لمنع 
العنف ومكافحة الإرهاب 

والجريمة

16-أ-1 وجود مؤسسات 
وطنية مستقلة لحقوق 

الإنسان وفقًا لمبادئ باريس

-  المقصد يريد تعزيز المؤسسات الوطنية من أجل بناء القدرات 
لمنع العنف )تعبير عام(، ومكافحة الإرهاب )مفهوم خلافي وله 

طابع سياسي صريح( والجريمة )الأمن الجنائي والشرطة(. 

-  المقصد عام، وهذا مفهوم نوعًا ما لأنه مقصد وسائل تنفيذ 
وسياسات. 

-  المؤشر نوعي )وجود مؤسسات وطنية مستقلة لحقوق 
ا.  الإنسان( ... وحقوق الإنسان واسعة جدًّ

-  المقصد والمؤشر أقرب إلى مسألة الحوكمة، وهو من 
المفترض أن ينعكس إيجابًا على السلم المجتمعي، ودلالته 

أضعف في ما يتعلق بالحروب التي لها طابع دولي. 



11

17-ب تعزيز إنفاذ 
القوانين والسياسات غير 
التمييزية لتحقيق التنمية 

المستدامة

16-ب-1 نسبة السكان الذين 
ا  أبلغوا أنهم شعروا شخصيًّ

بتعرضهم للتمييز أو المضايقة 
خلال الاثني عشر شهرًا 

الماضية، استناداً إلى أساس 
من التمييز المحظور بموجب 

القانون الدولي لحقوق 
الإنسان

- المقصد أيضًا أقرب إلى مسألة الحوكمة منه إلى السلم. 

-  أيضًا الصياغة عامة. 

المسألة الثانية: الحوكمة والعدل
وفــق التصنيــف الــذي اعتمدنــاه فــي هــذه المــادة التدريبيــة فــإن المقصــد الثالــث، والمقاصــد مــن الخامــس إلــى العاشــر تتعلــق 
بالدرجــة الأولــى بالحوكمــة )والعــدل مــن ضمنهــا(، وهــي ســتكون موضــوع العــرض والتعليــق فــي هــذه الفقــرة، بالإضافــة إلــى 
مقصــدي وســائل التنفيــذ والسياســات. ولكــن قبــل البــدء بعــرض المقاصــد الإفراديــة )انظــر الجــدول الآتــي( نعلــق علــى مــا جــاء فــي 
نــص الهــدف الســادس عشــر نفســه ممــا يتعلــق مباشــرة بمســألة الحوكمــة، وهــو علــى النحــو الآتــي: “... وإتاحــة إمكانيــة وصــول 
الجميــع إلــى العدالــة، وبنــاء مؤسســات فعالــة وخاضعــة للمســاءلة وشــاملة للجميــع علــى جميــع المســتويات”. ويمكــن تفكيــك 
ــا  ــة الــذي يجــب أن يكــون متاحً العناصــر المتضمنــة فــي هــذا النــص إلــى نقطتيــن فرعيتيــن، الأولــى تتعلــق بالوصــول إلــى العدال
للجميــع )مــا نشــير إليــه اختصــارًا بالعــدل(؛ والنقطــة الثانيــة تتعلــق ببنــاء مؤسســات تتمتــع بثــلاث مواصفــات رئيســية هــي الفعاليــة، 
والخضــوع للمســاءلة، وأن تكــون تضمينيــة أي شــاملة للجميــع. والإشــارة الــواردة فــي بنــاء المؤسســات علــى جميــع المســتويات 
تعنــي المســتويات العالميــة والوطنيــة والمحليــة، كمــا أنهــا تعنــي المؤسســات الحكوميــة ومؤسســات القطــاع الخــاص والمجتمع 

المدنــي أيضًــا. 

وبالنســبة إلينــا، لا بــد مــن مقاربــة الحوكمــة مــن منظوريــن متمايزيــن ومترابطيــن، الأول هــو المنظــور السياســي، وقضايــا الحوكمــة 
هنــا تعنــي مســائل الديمقراطيــة، وعلويــة الحــق وســيادة القانــون، واســتقلال القضــاء، وحيــاد الدولــة ...ألــخ؛ أمــا الثانــي فهــو 
المنظــور التقنــي )أو الإجرائــي والتنظيمــي( وهــو الــذي يختــص بعمــل المؤسســات والشــفافية والفعاليــة والمكننــة ومكافحــة 

الفســاد بالمعنــي الضيق...الــخ. 

باختصــار، إن مجمــل المقاصــد المتعلقــة بهــذه المســألة يفتــرض أن تــؤدي إلــى تحقيــق العدالــة للجميــع وبنــاء المؤسســات 
المســتجيبة للحوكمــة الديمقراطيــة والفعالــة. إن التعليقــات علــى المقاصــد والمؤشــرات فــي الجــدول الآتــي يأخــذ بالاعتبــار هــذه 

العناصــر بمــا هــي خلفيــة مشــتركة للتعليقــات، والتحليــل.
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ش فيها أحد من أجل تحقيق التنمية المستدامة،  الهدف 16 - التشجيع على إقامة مجتمعات مسالمة لا يُهمَّ
وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع على 

جميع المستويات

16�3 تعزيز سيادة 
القانون على 

الصعيدين الوطني 
والدولي، وضمان 

تكافؤ فرص وصول 
الجميع إلى العدالة

16�3�1 نسبة ضحايا العنف خلال 
الاثني عشر شهرًا الماضية التي أبلغ 

ضحاياها عما تعرضوا له من إيذاء 
إلى السلطات المختصة أو غيرها من 

آليات تسوية النـزاعات المعترف بها 
ا  رسميًّ

- هذا المقصد هو الأكثر عمومية والأقرب إلى مفهوم الحوكمة 
بمعناه الشامل. وهو يتضمن سيادة القانون وضمان تكافؤ الفرص 

في الوصول إلى العدالة. 

- المقصد يشمل البعد الدولي والوطني على حد سواء، أي أنه 
يتعلق بمنظومة الحوكمة الدولية واحترام القانون الدولي من جهة 

وضمان ديمقراطية التمثيل في المؤسسات الدولية؛ كما أن الأمر 
عينه ينطبق على المستوى الوطني. وكان من الأجدى الفصل 

بين البعدين لاختلاف الفاعلين واختلاف طبيعة المشكلات بين 
المستويين. 

- المقصد لا يحدد مستويات الإنجاز الكمي المطلوب بلوغها، وهو 
ما يجعل تقييم التقدم أقل وضوحًا. 

ا ولا يتناسب مع المقصد. وهو يختص  - المؤشر المقترح جزئي جدًّ
بنسبة من تعرضوا إلى إيذاء من السلطات المختصة، وهذا شأن 
هام ولكن جزئي ويحصر فكرة سيادة القانون بالجانب القضائي 

في حين هو أبعد من ذلك )البعد السياسي في الحوكمة(، وعلى 
سبيل المثل فإن احترام القانون الدولي في العلاقات الدولية 

والديبلوماسية، والالتزام بحقوق الإنسان، وكذلك احترام القانون 
الدولي الإنساني في زمن الحروب، هو المعيار الأكثر أهمية هنا. 

- لا تتوفر معظم الأحيان في الدول النامية آليات للتصريح عن 
مخالفة القانون وإيذاء الضحايا من قبل الجهات الرسمية. 

� المؤشر غير معبر وغير ملائم. يجب الفصل بين البعدين الدولي 
والوطني واقتراح مؤشرات خاصة لكل منهما. 

16�3�2 المحتجزون غير المحكوم 
عليهم كنسبة من مجموع السجناء

- هذا مؤشر عن فعالية النظام القضائي، كما أنه يعبر عن احترام 
حقوق الإنسان. 

� المؤشر قضائي أيضًا، أي أنه يختص بجانب واحد من جوانب 
العدالة والحوكمة. 

- المؤشر مرتبط بالمقصد )سيادة القانون(، إلا أن المقصد لا يحدد 
الإنجاز المطلوب تحقيقه بشكل واضح. 

الجدول 2:   الهدف السادس عشر، المقاصد والمؤشرات المدرجة تحت مسألة السلم والأمن 
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16�5 الحد بدرجة 
كبيرة من الفساد 
والرشوة بجميع 

أشكالهما

16�5�1 نسبة الأشخاص الذين اتصلوا 
مرة واحدة على الأقل بمسؤول 

حكومي ودفعوا رشوة لمسؤول 
حكومي، أو طلب منهم أولئك 

المسؤولون الحكوميون دفع رشوة، 
خلال الاثني عشر شهرًا السابقة

- المقصد يتعلق بالفساد والرشوة، وصياغته عمومية ولا يحدد 
الإنجاز الذي يفترض تحقيقه بشكل واضح )الحد بدرجة كبيرة من....(. 

ا، ويتعلق  - المقصد يوحي بربط الفساد بالرشوة، وهذا جزئي جدًّ
بجانب تقني من الحوكمة لا أكثر. 

� المؤشر يكرس الطابع الجزئي في مقاربة الفساد، ويحصر الفساد 
في القطاع الحكومي فقط. وهذا مضلل وجزئي.

16�5�2 نسبة الأعمال التجارية 
التي اتصلت مرة واحدة على الأقل 

بمسؤول حكومي ودفعت رشوة 
إلى مسؤول حكومي أو طُلب منها 

دفع رشوة لأولئك المسؤولين 
الحكوميين، خلال الاثني عشر شهرًا 

السابقة

- المؤشر هنا مشابه للمؤشر السابق ولكن الأمر لا يتعلق 
بالمواطن الذي دفع رشوة للموظف الحكومي بل بالقطاع الخاص 

هذه المرة. 

� أيضا جزئي، ويحصر الفساد بالقطاع العام. وهذا مضلل ويفتقد 
إلى الموضوعية. 

16�6 إنشاء 
مؤسسات فعالة 

وشفافة وخاضعة 
للمساءلة على جميع 

المستويات

16�6�1 النفقات الحكومية الرئيسية 
كنسبة من الميزانية الأصلية 

المعتمدة، بحسب القطاع )أو بحسب 
رموز الميزانية أو ما شابه(

- المقصد يتحدث عن بناء مؤسسات فعالة وشفافة وخاضعة 
للمساءلة )ثلاث صفات( وعلى كل المستويات. المقصد أغفل أن 
تكون المؤسسات تضمينية وشاملة للجميع، أي أنه أغفل البعد 
المتصل بالمشاركة المواطنية بأشكالها المختلفة، وهو الجانب 

الأكثر ارتباطًا بالديمقراطية بما هي تعبير عن البعد السياسي 
للحوكمة. وهذه نقطة ضعف.

- المؤشرات يفترض أن تقيس العناصر المختلفة لما جاء في 
المقصد، وهو ما سنرصده تباعًا. 

- المؤشر الأول يتعلق بنفقات الموازنة حسب القطاع، وهو ليس 
مؤشرًا من الناحية الفعلية بل مجموعة قياسات للموازنة، ولا يوجد 

معيار لتحديد ما هو التناسب المناسب، ولا يمكن أصلًا أن يكون 
هناك نسب ثابتة وموحدة لكل الدول. 

- المؤشر الأول هو مؤشر مدخلات – الإنفاق الحكومي – وهو 
مؤشر ضعيف الدلالة على فعالية المؤسسات وشفافيتها.

� المؤشر غير ملائم وضعيف الارتباط بالمقصد. 

16�6�2 نسبة السكان الراضين 
عن تجربتهم الأخيرة في استعمال 

الخدمات العامة

- هذا مؤشر ذاتي يقيس رضى المواطنين عن الخدمات العامة. 

ا لقياس فعالية المؤسسات في  - المؤشر يمثل طريقة سهلة نسبيًّ
ما يخص الخدمات على الأقل.

ا، ودلالاته محصورة بفاعلية  � المؤشر مناسب وقياسه سهل نسبيًّ
المؤسسات. وهو مؤشر نتيجة. 
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16�7 ضمان اتخاذ 
القرارات على 

نحو مستجيب 
للاحتياجات وشامل 

للجميع وتشاركي 
وتمثيلي على جميع 

المستويات

16�7�1 نسبة الوظائف )بحسب 
العمر، والجنس، والأشخاص ذوي 

الإعاقة، والفئات السكانية( في 
المؤسسات العامة )الهيئات 
التشريعية الوطنية والمحلية، 

والخدمة العامة، والسلطة القضائية( 
مقارنة بمستويات التوزيع على 

المستوى الوطني

- المقصد يتحدث عن مواصفات للمؤسسات وآليات اتخاذ 
القرارات التي يجب أن تكون مستجيبة للاحتياجات )مرتبط بالفعالية 

والملاءمة من ضمن نقاط أخرى(، وشاملة للجميع )أي تضمينية(، 
وتشاركية، وتمثيلية )وهذه نقاط معبرة عن بعد الديمقراطية(، 

وعلى كل المستويات. هذا المقصد مركب ومتعدد وصياغته عامة 
كما معظم المقاصد الأخرى في هذا الهدف. 

- المؤشر الأول يتعلق بالتمثيل الشكلي على الأقل، بحيث يكون 
تمثيل الفئات في المؤسسات متناسبًا مع حجمها الفعلي في 

التوزيع السكاني. هذا جانب هام لكنه تقني. 

- المؤشر لا يغطي الجوانب الأخرى من المقصد. 

16�7�2 نسبة السكان الذين 
يعتقدون أن صنع القرار عملية شاملة 

للجميع وملبية للاحتياجات، بحسب 
الجنس والعمر والإعاقة والفئة 

السكانية

- مؤشر ذاتي )رأي المواطنين( مع تفصيل نسب الرضى حسب 
الجنس والعمر والإعاقة والفئات السكانية...الخ. 

- المؤشر جزئي وغير مباشر في ترابطه مع مضمون المقصد. 

- المؤشران المقترحان ضعيفان ولا يكفيان لقياس المقصد 
المعني. 

16�8 توسيع 
وتعزيز مشاركة 

البلدان النامية في 
مؤسسات الحوكمة 

العالمية

16�8�1 نسبة البلدان النامية الأعضاء 
في المنظمات الدولية وحقوقها في 

التصويت في تلك المنظمات

- هذا المقصد دولي، وهو يتعلق بتمثيل البلدان النامية في 
المؤسسات الدولية من الناحية العددية وكذلك القدرة على التأثير 

الفعلي. 

- لا يتضمن المقصد تحديدًا واضحًا للمطلوب إنجازه. 

- المؤشر معبر عن المقصد، ويتم حسابه بالنسبة لكل مؤسسة 
دولية هامة على حدة، ومن الطبيعي أن يكون هناك تمييز بين 

الأمم المتحدة والمؤسسات المالية الدولية حيث الاحتكام المباشر 
إلى حقوق التصويت المتناسبة مع المساهمات المالية، مع العلم 

أنه ينطبق أيضًا على منظمة الأمم المتحدة نفسها بشكل متفاوت 
حسب الهيئات )مجلس الأمن، الجمعية العامة، الوكالات...(. 

- يعني المقصد والمؤشرات بالمشاركة الحكومية، لذلك لا تزال 
مسألة مشاركة منظمات المجتمع المدني إشكالية وغير ملحوظة 

بهذا المقصد والمؤشرات المرتبطة به. 

16�9 توفير هوية 
قانونية للجميع، بما 

في ذلك تسجيل 
المواليد، بحلول عام 

2030

16�9�1 نسبة الأطفال دون سن 
الخامسة الذين سُجلت ولاداتهم في 

قيد السجل المدني، بحسب العمر

� المقصد يتعلق بتوفير هوية قانونية للجميع، وهو مسألة هامة 
لكنها محددة وخاصة.

� المؤشر يختص بتسجيل الأطفال، وهو أكثر جزئية من المقصد، 
في حين أن مسألة الهوية الوطنية تطال أشخاصًا راشدين يُحرمون 

من هويتهم القانونية أو جنسيتهم لأسباب مختلفة تحمل تمييزًا 
وانتهاكًا لحقوق الإنسان. 
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16�10 كفالة 
وصول الجمهور إلى 
المعلومات وحماية 
الحريات الأساسية، 

وفقاً للتشريعات 
الوطنية والاتفاقات 

الدولية

16�10�1 عدد ما تم التحقق منه من 
حالات القتل، والاختطاف، والاختفاء 

القسري، والاحتجاز التعسفي، 
والتعذيب للصحافيين والعاملين في 

الوسط الإعلامي المرتبطين بهم 
والنقابيين والمدافعين عن حقوق 

الإنسان خلال الاثني عشر شهرًا 
الماضية

- المقصد يتعلق بكفالة حق الوصول إلى المعلومات، وحماية 
الحريات الأساسية. مرة أخرى المقصد متعدد، وفيما حق الوصول 
إلى المعلومات محدد، فإن الحريات الأساسية المطلوب حمايتها 

متعددة وغير محددة في المقصد )حرية المعتقد، التعبير، الانتظام 
السياسي والنقابي، التجمع والتظاهر، حرية التنقل...ألخ(. كما أن 

المقصد يضيف التباسًا آخر عندما ينص على أن يتم ذلك وفقًا 
للتشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية، إذ غالبًا ما يكون هناك 

تناقض بين الاثنين. 

� على الرغم من  أهمية حق الوصول إلى المعلومات، فإنه يبقى 
ذا أهمية محدودة ما لم يكن جزءًا من ضمان الحريات الأساسية، 

وهذا هو الموضوع الأكثر أهمية وهو الأصل، في حين حق الوصول 
إلى المعلومات هو الفرع. كما أن حق الوصول إلى المعلومات 

يبقى محدود الفعالية ما لم يقترن بالقدرة على التأثير في القرار 
والمحاسبة. والتركيز على حق الوصول إلى المعلومات هو 

لاعتبارات العولمة ومصالح الأطراف القوية فيها أكثر مما هو 
لاعتبارات وطنية وتنموية. 

- المؤشر الأول المقترح لهذا المقصد أيضًا مركب لأنه يتحدث عن 
حالات القتل والاختطاف والإخفاء القسري والتعذيب...الخ. كما أنه 
يخصص فئات محددة من السكان )صحافيين، نقابيين، مدافعين عن 

حقوق الإنسان( في حين يفترض أن تكون هذه الحقوق مضمونة 
للجميع مواطنين ومقيمين. 

ا )قائمة تحقق( وبما  - المقصد عام أيضًا ويتطلب قياسًا نوعيًّ
يتجاوز المؤشر الكمي المقترح. والمؤشر جزئي. ومن الأفضل 

استبداله بمؤشر نوعي في صيغة قائمة تحقق أسئلة تتيح تقييمًا 
ا لوضع الحريات الأساسية وحق الوصول إلى المعلومات.  إجماليًّ

16�10�2 عدد البلدان التي تعتمد 
وتنفذ ضمانات دستورية و/أو 

تشريعية سياساتية لإطلاع الجمهور 
على المعلومات

- المؤشر الثاني مخصص لتقييم وضع حق الوصول إلى المعلومات. 
وهو مؤشر دولي لأنه يقيس عدد الدول التي لديها ضمانات 

دستورية أو تشريعية في هذا المجال. 

- بالنسبة إلى البلد المعني تقتصر المسألة على معرفة ما إذا كانت 
الضمانات موجودة أم لا. يمكن تطوير قياس وطني مناسب لهذا 

الغرض. 
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16- أ تعزيز 
المؤسسات الوطنية 
ذات الصلة، بوسائل 

منها التعاون 
الدولي، سعياً لبناء 

القدرات على جميع 
المستويات، ولا 

سيما في البلدان 
النامية، لمنع العنف 

ومكافحة الإرهاب 
والجريمة

16-أ-1 وجود مؤسسات وطنية 
مستقلة لحقوق الإنسان وفقًا 

لمبادئ باريس

- المقصد يتعلق بالحوكمة بالدرجة الأولى، ويختص ببناء القدرات 
على كل المستويات من أجل مكافحة الإرهاب، والعنف، والجريمة 
المنظمة. هو مقصد وسائل تنفيذ وسياسات. الهدف مصاغ من 

منظور دولي، وبناء قدرات الدول هو للاستجابة لمتطلبات مكافحة 
ا أكثر مما هو مكافحة الإرهاب  الإرهاب والجريمة المنظمة دوليًّ
والجريمة، بما هما مشكلتان وطنيتان تعيقان التنمية في البلد 

المعني.

- المؤشر المقترح نوعي، وجود مؤسسات وطنية مستقلة لحقوق 
الإنسان. المؤشر غير كافٍ لأن وجود هذه المؤسسات لا يعني 

إطلاقًا أنها مستقلة، ولا أنها فاعلة ومؤثرة. 

- المقصد محدد بموضوع مكافحة الإرهاب والجريمة، والمؤشر 
عام يتعلق بمؤسسات حقوق الإنسان. الارتباط بين المؤشر 
والمقصد غير مباشر. ومن الممكن أن تكون هناك مؤشرات 

أخرى مثل وجود استراتيجيات وطنية لمكافحة الإرهاب والجريمة 
المنظمة، أو توقيع الدول على اتفاقيات في هذا المجال.

� المؤشر غير ملائم، والمقصد دولي. 

16- ب تعزيز إنفاذ 
القوانين والسياسات 
غير التمييزية لتحقيق 

التنمية المستدامة

16- ب-1 نسبة السكان الذين أبلغوا 
ا بتعرضهم للتمييز  أنهم شعروا شخصيًّ

أو المضايقة خلال الاثني عشر شهرًا 
الماضية، استناداً إلى أساس من 
التمييز المحظور بموجب القانون 

الدولي لحقوق الإنسان

- المقصد يتعلق بجانب أساسي من حقوق الإنسان )عدم التمييز(. 
ا.  ا لا دوليًّ وصياغة المقصد تجعل منه مقصدًا وطنيًّ

- المؤشر المقترح يعزز الطابع الوطني لهذا المقصد، وهو مؤشر 
ذاتي يشمل نسبة الذين شعروا بالتعرض للتمييز في أي مجال من 

المجالات المحظورة بموجب القانون الدولي. وثمة عناصر كثيرة هنا 
يجب أن تدخل في حساب المؤشر. 

ا. لا بد من مقابل لمؤشر التمييز  - المؤشر مناسب للمقصد وطنيًّ
على المستوى الدولي أيضًا في حال اعتبرنا أن مبدأ شمول جميع 
المستويات يشكل كل المقاصد التزامًا بنص الهدف، أي لا بد من 

رصد حالات التمييز على المستوى الدولي أيضًا. 
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للمدرب

يمكنــك أن تلاحــظ غلبــة الطابــع الدولــي لهــذا الهــدف، وكــذك طابعــه الجزئــي والعمومــي، لذلــك لا بــد مــن 
بــذل جهــد مضاعــف مــن قبلــك مــن لجعلــه مــادة تدريبيــة وتوجيهيــة مفيــدة للمشــاركين، بمــا يتناســب مــع 
أوضــاع بلدانهــم، ومــع مســتوى اهتمامهــم ومعارفهــم. ومــن الضــروري هنــا التمييــز بيــن مســتوى أساســي 
ومســتوى متقــدم فــي التدريــب. وفــي حــال الاكتفــاء بالمســتوى الأساســي، يمكــن للمــدرب أن يصمــم 
المــادة التدريبيــة بالدرجــة الأولــى مــن الفقــرات الســابقة لاســيما عــرض الهــدف وشــرح المقاصــد، مــع اختيــار 
العناصــر الضروريــة مــن المراجعــة والنقــد ومنظــور الحقــوق، ولفــت النظــر إلــى أن الاســتخدام الفعلــي لهــذا 
الهــدف كإطــار فرعــي مســاعد علــى التخطيــط والتدخــل الوطنــي فــي مجــال بناء الســلام والحوكمــة، يتطلب 
مســتوى متقدمًــا مــن التكييــف. والفقــرات اللاحقــة ســوف توفــر بعــض العناصــر الأساســية في هــذا المجال، 

التــي يمكــن اســتخدامها بحريــة اكبــر فــي التدريــب المتقــدم.
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3.  الهدف االسادس عشر ومنظور الحقوق

مقدمة
ســبقت الإشــارة إلــى أن مقاربــة هــذا الدليــل متوافقــة مــع التوجهــات التنمويــة الحديثــة، وهــي مقاربــة تنمويــة – حقوقيــة غيــر قابلــة 
للتجرئــة. وبهــذا المعنــى لا بــد مــن اعتبــار منظومــة حقــوق الإنســان إطــارًا ملزمًــا وموجهًــا لــكل أجنــدة 2030 ولــكل أهــداف التنميــة 
المســتدامة المنبثقــة عنهــا، ولــكل الاســتراتيجيات والأهــداف التنمويــة الوطنيــة علــى حــد ســواء. أمــا تخصيــص الهــدف الســادس 
عشــر فــي هــذا الســياق، فهــو لكونــه الهــدف الرئيســي فــي الأجنــدة الــذي يتعاطــى مــع عــدد مــن الحقــوق السياســية والمدنيــة، 
فــي حيــن أن التركيــز فــي الأهــداف الأخــرى هــو علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وتعامــل مجتــزأ مــع الحقــوق الثقافيــة. كمــا 
أن الهــدف الســادس عشــر هــو فــي نصــه وفــي خلفيــة إضافتــه إلــى أهــداف التنميــة المســتدامة مقارنــة بأهــداف الألفيــة الإنمائيــة، 
يعتبــر الهــدف المعنــي بحقــوق الإنســان والســلم والحوكمــة بشــكل مباشــر يترجــم إلــى التزامــات محــددة فــي خطــة العمــل العالميــة 

ــا كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك(.  والوطنيــة )علــى الرغــم مــن كــون هــذا التعبيــر مجتــزأ وعموميًّ

مــن هــذا المنطلــق نذكــر أن إطــار حقــوق الإنســان يشــمل كل الأجنــدة، وأن مــا يلــي مــن تفصيــل الترابطــات بيــن الهــدف الســادس 
عشــر وبعــض الحقــوق السياســية والمدنيــة يجــب أن لا يخــرج عــن هــذا الإطــار، بقــدر مــا هــو تخصيــص يســاعد علــى فهــم أكثــر عمقًــا 

لمضمــون الهــدف الســادس عشــر وخلفياتــه فــي أجنــدة 2030 وفــي منظومــة حقــوق الإنســان علــى حــد ســواء. 

فــي الفقــرات التاليــة، وكمــا فــي الأهــداف الســابقة، نســتعرض عــددًا مــن الحقــوق المختــارة والمســائل ذات الصلــة المباشــرة 
بمقاصــد الهــدف الســادس عشــر وهــي:

أ - الحق في السلام والأمان؛ 

ب - الإتجار بالبشر؛

ت - الإرهاب؛ 

ث - الحوكمة “الرشيدة” من منظور الحقوق. 

أ- السلام  
تعتبــر المــادة الأولــى مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة الســلم والأمــن الدولييــن غايــة مشــتركة؛ كمــا أن مادتهــا الثانيــة تنــص علــى كــون 
الحفــاظ علــى الســلام مبــدأ مــن مبادئهــا، وأساســاً لتســوية المنازعــات فــي الفصــل الســادس )المـــواد 38�33(. أمــا المــادة 55 مــن 
ية بين الأمم. فالحق في الســلم متأصل  الميثاق فتشــير إلى اعتبار تعزيز حقوق الإنســان شــرطاً ضرورياً لقيـــام علاقـــات ســلمية ودِّ
فــي الميثــاق، وهــو مترابــط مــع حقــوق الإنســان وجــزء منهــا، وقــد تجلــى ذلــك فــي عــدد غيــر قليــل مــن المعاهــدات والاتفاقيــات 

الدوليــة التــي صادقــت عليهــا غالبيــة الــدول، كمــا فــي قــرارات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة وهيئاتهــا ووكالاتهــا المتعــددة. 

ويتجلى هذا الحق وفقًا لمعايير الأمم المتحدة، في العناصر الآتية: 

1.  لشعوب كوكبنا حق إنساني في السلم؛

2. تشكل المحافظة على حق الشعوب في السلم وتعزيزه وتنفيذه التزاماً أساسياً لجميع الدول؛

3. الســلم والتنميــة حقــان مــن حقــوق الإنســان الأساســية وهمــا مــن الدعائــم التــي تقــوم عليهــا منظومــة الأمم المتحدة والأســس 
التــي يرتكــز عليهــا أمــن الإنســان ورفاهه؛
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4. تتطلــب ممارســة حــق الشــعوب فــي الســلم وتعزيــزه وتنفيــذه توجيــه سياســـات الــدول نحــو القضــاء علــى خطــر الحــرب، وخاصــة 
ــوة أو التهديــد باســتعمالها فــي العلاقــات الدوليــة، وتســوية النزاعــات الدوليــة بالوســائل  ــتعمال القـ الحــرب النوويــة، ونبــذ اسـ

الســلمية علــى أســاس ميثــاق الأمــم المتحــدة؛

ــا يســتند  5.  ينبغــي لجميــع الــدول أن تشــجع علــى إحــلال الســلم والأمــن الدولييــن وصـــونهما وتعزيزهمــا، وأن تقيــم نظامــاً دوليًّ
إلــى احتــرام المبــادئ المكرســة فــي الميثــاق وتعزيــز جميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنمية 

وحــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر؛

6. ينبغــي لجميــع الــدول احتــرام وتطبيــق مبــادئ ومقاصــد الميثـــاق فــي علاقاتهــا بجميــع الــدول الأخــرى، بغــض النظــر عن نظمها 
السياســية أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة، وعــن حجمهــا أو موقعهــا الجغرافــي أو مســتوى التنميــة الاقتصاديــة فيها، مع الامتناع 

بشكل خاص عن التهديد باستعمال القوة أو استعمالها ضد سلامة أراضـــي أي دولــــة أو اســـتقلالها السياسي .

أبعــد مــن ذلــك، فــإن الحفــاظ علــى الســلام ومنــع انتهــاك حقــوق الإنســان وأولهــا الحــق فــي الحيــاة، يشــكل الســبب الأكثــر أهميــة 
فــي إنشــاء منظمــة الأمــم المتحــدة عقــب الحــرب العالميــة الثانيــة، والتــي يقــع الحــؤول دون نشــوب حــرب عالميــة جديــدة، ووضــع 
حــد للحــروب الأخــرى وترســيخ العلاقــات الوديــة بيــن الــدول فــي رأس مهامهــا منــذ لحظــة إنشــائها حتــى اليــوم. فــي هــذا الســياق، 
ــا بالــغ الأهميــة يتجــاوز  يجــب النظــر إلــى الهــدف الســادس عشــر، لاســيما شــقه المتعلــق بالســلم والأمــن، باعتبــاره شــأنًا جوهريًّ

التفاصيــل المتضمنــة فــي المقاصــد والمؤشــرات، ليطــال علــة وجــود المنظمــة الأمميــة والقانــون الدولــي. 

ب – حول الإتجار بالبشر 
يمثــل منــع الإتجــار بالبشــر جوهــر المقصــد الثانــي للهــدف الســادس عشــر. وفــي هــذا الســياق شــكّل تبنّــي بروتوكــول منــع وقمــع 
ومعاقبــة الإتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال، المكمّــل لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر 
ــا “للإتجــار بالأشــخاص” وهــو: “تجنيــد  الوطنيــة عــام 2000 معلمًــا بــارزًا ســاهم فــي توفيــر التعريــف الأول المتفــق عليــه دوليًّ
أشــخاص أو نقلهم أو تنقيلهم أو إيواؤهم أو اســتقبالهم بواســطة التهديد بالقوة أو اســتعمالها أو غير ذلك من أشــكال القســر 
أو الاختطــاف أو الاحتيــال أو الخــداع أو اســتغلال الســلطة أو اســتغلال حالــة اســتضعاف، أو بإعطــاء أو تلقــي مبالــغ ماليــة أو مزايــا 
لنيــل موافقــة شــخص لــه ســيطرة علــى شــخص آخــر لغــرض الاســتغلال. ويشــمل الاســتغلال، كحــدّ أدنــى، اســتغلال دعــارة الغيــر 
أو ســائر أشــكال الاســتغلال الجنســي، أو الســخرة أو الخدمــة قســرًا، أو الاســترقاق أو الممارســات الشــبيهة بالــرق، أو الاســتعباد 
أو نــزع الأعضــاء”. ويجــب العــودة إلــى هــذا التعريــف مــن أجــل تحديــد أكثــر شــمولًا للمقصــود مــن المقصــد الثانــي الــذي خصــص 
الأطفــال، لاســيما عندمــا تكــون ظاهــرة الإتجــار بالبشــر موجــودة علــى النطــاق العالمــي أو الوطنــي، وتشــمل فئــات أخــرى مــن 

الســكان. 

وعلــى الرغــم مــن وجــود إطــار قانونــي شــامل ودولــي، يجــري الإتجــار بالملاييــن مــن الأطفال والنســاء والرجال ســنويًا فــي المناطق 
كافــة وفــي معظــم بلــدان العالــم. وقــد يتــمّ الإتجــار بالضحايــا ضمــن البلــد نفســه أو عبــر الحــدود لغايــات عديــدة بمــا فــي ذلــك 
العمــل القســري والاســتغلالي فــي المصانــع، والمــزارع، والأســر المعيشــية الخاصــة، والاســتغلال الجنســي، والــزواج القســري، 

ونــزع الأعضــاء. هــذا ويصعــب قيــاس هــذه الظاهــرة نظــرًا إلــى طبيعــة الإتجــار الســريّة. 

الرابــط بيــن حقــوق الإنســان والإتجــار بالبشــر واضــح، حيــث إن الإتجــار بالبشــر هــو شــكل معاصــر مــن أشــكال الــرق الذي وقــع تحريمه 
فــي كل مــكان فــي عالمنــا المعاصــر. مــع ذلــك فــإن الاســتجابات لمنــع هــذه الظاهــرة مــن سياســات أو إجــراءات دوليــة أو وطنيــة، 
لا تلتــزم غالبًــا بمتطلبــات حقــوق الإنســان التــي تجعــل مــن الضحايــا محــور الاهتمــام، وتحــرص علــى تجريــم فعــل الإتجــار ومعاقبــة 
القائميــن بــه أمــام مؤسســات العدالــة المختصــة. وتتحمّــل الحكومــات مســؤولية حمايــة وتعزيــز حقــوق جميــع الأشــخاص داخــل 
ولايتهــا القضائيــة، بمــا فــي ذلــك غيــر المواطنيــن، وبالتالــي لديهــا التــزام قانونــي بالعمــل علــى القضــاء علــى الإتجــار بالأشــخاص 

وحــالات الاســتغلال ذات الصلــة.
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وفــي تقريرهــا الأخيــر الصــادر فــي العــام 2020، دعــت المقــررة الخاصــة المعنيــة بالإتجــار بالبشــر، الــدول إلــى اتبــاع نهــج حقوقــي 
يتمحــور حــول حقــوق الإنســان فــي التعامــل مــع قضايــا الإتجــار بالبشــر. تنــاول التقريــر أثــر سياســات الهجــرة التقييديــة علــى حمايــة 
الاشــخاص المعرضيــن للإتجــار، وشــدد التقريــر علــى أهميــة التوســع فــي مقاربــة التعامــل مــع الإتجــار، بحيــث يتــم التصــدي للطابــع 
البنيــوي للاســتغلال دون الاكتفــاء بالتجريــم كحــل لظاهــرة الإتجــار . ومــا تجــدر الإشــارة اليــه هنــا هــو أن تعريــف الإتجــار بالبشــر لا 
يقتصــر علــى الانتهــاكات الفاضحــة التــي لا التبــاس فــي طابعها الجرمي، بل تطال أيضًا ممارســات شــائعة في المجال الاقتصادي، 

ا.  بمــا فــي ذلــك سياســات الهجــرة، والأنظمــة والممارســات المتعلقــة بالعمالــة المهاجــرة، التــي لا تــزال واســعة الانشــار نســبيًّ

ت - حول الإرهاب وحقوق الإنسان 
عــام 2006 اعتمــد قــرار الجمعيــة العامــة 60/288 اســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحة الإرهاب، وورد فيــه أن الإرهاب 
“واحــد مــن أشــد الأخطــار التــي تهــدد الســلام والأمــن الدولييــن”. ونصــت إحــدى فقــرات القــرار علــى: “التســليم بــأن التعــاون 
الـــدولي وأي تـــدابير نـــضطلع بهــا مـــن أجــل منـــع الإرهـــاب ومكافحتــه يجــب أن تتماشــى مـــع الالتزامـــات المنوطـــة بنـــا بموجـــب 
القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك ميثاق الأمم المتحدة والاتفاقيات والبروتوكولات الدوليـة ذات الـصلة، وبخاصـة قـانون حقـوق 

الإنســان وقانــون اللاجئيــن والقانــون الإنســاني الدولــي “.

ا يــؤدي إلى توظيف الجانب الحقوقي في خدمة أغراض مســتخدميه  ــا ويحمــل طابعًــا سياســيًّ ويعتبــر تعريــف الإرهــاب شــأنًا خلافيًّ
الدولييــن أو الوطنييــن. ولهــذه النقطــة أهميــة كبيــرة بالنســبة إلــى الــدول الناميــة ومنهــا الــدول العربيــة. وفــي هــذا الســياق ثمــة 
خــلاف يتعلــق بتوصيــف بعــض حــركات المقاومــة ضــد الاحتــلال مثــلًا – لاســيما المســلحة منهــا – حيــث تصنفهــا بعــض القــوى 
ضمــن خانــة المنظمــات الإرهابيــة، فــي حيــن أن بعــض الأطــراف الأخــرى الإقليميــة والوطنيــة والمحليــة لا تعتبرهــا كذلــك. هــذه 
نقطــة إشــكالية، إذ يســتخدم التصنيــف مــن أجــل فــرض مشــروطية سياســية وتبريــر تجــاوز القانــون الدولــي و”شــرعنة” التدخــل 

العســكري والحــروب. 

مــن ناحيــة أخــرى، فــإن المنــاخ الدولــي منــذ أوائــل الألفيــة الثانيــة وشــعار الحــرب علــى الإرهــاب بمــا هــو مهمــة عالميــة، شــجع 
الحكومــات الوطنيــة علــى اســتصدار قوانيــن وطنيــة لمكافحــة الإرهــاب ضمــن نطــاق ســيادتها، كان مــن ضمــن اســتهدافاته 
ــا  الرئيســية تقييــد الحريــات، ومحاصــرة تيــارات معارضــة، وانتهــاك حقــوق الإنســان. وبذلــك اقتــرن عصــر مكافحــة الإرهــاب عالميًّ
ــا، وتبريــر اســتخدام العنــف والتدخــل العســكري علــى حســاب القانــون الدولــي  ــا ووطنيًّ ــا بتزايــد انتهــاك حقــوق الإنســان دوليًّ ووطنيًّ

وقواعــد الديبلوماســية الدوليــة فــي العلاقــات بيــن الــدول. 

فــي هــذا الســياق، فــإن مــا يأتــي فــي الهــدف الســادس عشــر بشــأن مكافحــة الإرهــاب، يجــب أن يفســر دائمًــا ضمــن نطــاق حقــوق 
الإنســان ويهــدف إلــى تعزيــز احتــرام هــذه الحقــوق التــي ينتهكهــا الإرهــاب بشــكل صــارخ )بمــا فــي ذلــك الحــق فــي الحيــاة(. 

ث – الحوكمة وحقوق الإنسان
يســتخدم مصطلــح الحوكمــة للدلالــة علــى الإدارة الشــاملة للمجتمــع بمــا فــي ذلــك المؤسســات والآليــات التــي تتيــح تحقيــق 
ذلــك، والتــي لا تقتصــر علــى الحكومــات ومؤسســات الســلطة الرســمية بــل تشــمل أيضًــا أدوار ومســاهمات الفاعليــن الآخريــن. 
وتســتخدم عــدة مصطلحــات لوصــف نظــام الحوكمــة المرغــوب مثــل الحوكمــة الرشــيدة، والســديدة، والصالحــة، والتشــاركية، 
والديمقراطية...ألــخ؛ كمــا أن بعــض الأدبيــات تســتخدم تعبيــر الحكــم )الرشــيد، الســديد...( بــدل تعبيــر الحوكمــة، وهــذه تنويعــات 

ضمــن اللغــة العربيــة. 

لــكل حوكمــة جانــب سياســي )بمعنــى كلــي ويتعلــق بالخيــارات الأساســية( وجانــب تقنــي )إجرائــي، تنظيمي...ألــخ(. ولــو أردنــا 
إعطــاء الأهميــة المطلوبــة للجانــب السياســي )وهــو الأهــم عمومًــا، وهــو الأهــم بشــكل مطلــق فــي بلداننــا( لوجــب مــن منظــور 
ــه يحقــق الترابــط الشــامل مــع مختلــف  حقــوق الإنســان ومفهــوم التنميــة أن نســتخدم مصطلــح الحوكمــة الديمقراطيــة لكون
أبعــاد الحقــوق والتنميــة، ولكونــه يعبــر عــن الاتســاق مــع ســياق العلــوم السياســية والأدبيــات التنمويــة. وهــذا الاســتخدام ليــس 
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شــائعًا، إلا أنــه يجــب أن لا يغيــب عــن الفاعليــن التنموييــن – الحقوقييــن أنــه يمثــل جوهر الحوكمة السياســية المطلوبــة، وأن يجري 
ترجمــة ذلــك أيضًــا بالجوانــب الفنيــة التــي تضمــن حســن اشــتغال نظــام الحوكمــة وفعاليتــه. وبمــا أن الوثائــق التنمويــة تتفــاوت 
فــي اســتخدام المصطلحــات، فــإن هــذا الفهــم هــو الإطــار المرجعــي الــذي يجــب أن لا يغيــب مهمــا كانــت التعابيــر المســتخدمة 

فــي النــص. 

الحكم الرشيد وحقوق الإنسان والتنمية
الترابــط بيــن الحكــم الرشــيد وحقــوق الإنســان والتنميــة المســتدامة أوجــده، بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، المجتمــع الدولــي فــي 
ــات وغيرهــا مــن وثائــق المؤتمــرات العالميــة. علــى ســبيل المثــال، فــإن إعــلان الحــق فــي التنميــة ينــص علــى  عــدد مــن الإعلان
أنــه “يحــق” لــكل إنســان ولجميــع الشــعوب “المشــاركة والإســهام فــي تحقيــق تنميــة اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة وسياســية 
والتمتــع بهــذه التنميــة” )المــادة 1(. وفــي إعــلان الألفيــة، أكــد قادة العالــم التزامهم بتعزيز الديمقراطية وتدعيم ســيادة القانون، 
فضــلًا عــن احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية المعتــرف بهــا دوليــاً، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي التنميــة. وطبقــاً لوثيقــة 
ــة  ــة “الأمــم المتحــدة والأهــداف الإنمائي ــة، المعنون ــة للألفي الأمــم المتحــدة عــن الاســتراتيجية والمتعلقــة بالأهــداف الإنمائي
للألفيــة: اســتراتيجية أساســية”، “يتعيــن أن تقــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ضمــن القواعــد والمعاييــر الأوســع نطاقــاً لإعــلان 

الألفيــة”، بمــا فيهــا القواعــد والمعاييــر المتعلقــة بـ”حقــوق الإنســان والديمقراطيــة والحكــم الســديد”.

ويمكــن، مــن منظــور حقــوق الإنســان، ربــط مفهــوم الحكــم الرشــيد بالمبــادئ والحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الصكــوك الدوليــة 
الرئيســية لحقــوق الإنســان. فالمــادة 21 مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان تعتــرف بأهميــة الحكــم التشــاركي، وتنــص المــادة 
28 مــن الإعــلان علــى أن لــكل فــرد الحــق فــي التمتــع بنظــام اجتماعــي ودولــي يمكــن أن يجــري فــي ظلــه الإعمــال الكامــل 
للحقــوق والحريــات المنصــوص عليهــا فــي الإعــلان. ويحتــوي العهــدان الدوليــان الخاصــان بحقــوق الإنســان علــى نصــوص أكثــر 
تحديــدًا عــن واجبــات الحكومــات ودورهــا فــي ضمــان احتــرام جميــع حقــوق الإنســان وإعمالهــا. والــدول ملزمــة، بموجــب العهديــن 
باتخــاذ الخطــوات اللازمــة لتحقيــق الإعمــال الكامــل، علــى نحــو تدريجــي، للحقــوق المعتــرف بهــا فــي العهديــن بجميــع الوســائل 

الملائمــة.

خصائص الحكم الرشيد
لا يوجــد تعريــف وحيــد وشــامل لـ”الحكــم الرشــيد”، ولا تحديــد لنطاقــه، يحظــى بقبــول عالمــي. ويســتخدم المصطلــح بمرونــة 
شــديدة؛ وهــذه ميــزة، ولكنهــا أيضًــا مصــدر لقــدر مــن الصعوبــة فــي الممارســة. والعناصــر التــي يتكــرر ذكرهــا عــن التحــدث عــن 
الحكــم الرشــيد تشــمل مــا يأتــي: الاحتــرام التــام لحقــوق الإنســان، وســيادة القانــون، والمشــاركة الفعالــة، والشــراكات متعــددة 
الجهــات الفاعلــة، والتعدديــة السياســية، والعمليــات والمؤسســات الشــفافة والخاضعــة للمســاءلة، ووجــود قطــاع عــام كــفء 
وفعــال، والمشــروعية، والحصــول علــى المعــارف والمعلومــات والتعليــم، والتمكيــن السياســي للناس، والمســاواة، والاســتدامة، 

والمواقــف والقيــم التــي تعــزز المســؤولية والتضامــن والتســامح، والشــفافية ومكافحــة الفســاد...الخ.

أوضــح عمــل لجنــة حقــوق الإنســان الســابقة مفهــوم الحكــم الســديد. فقــد حــددت اللجنــة، الخصائــص الرئيســية للحكــم الســديد 
بتوفــر العناصــر الآتيــة: الشــفافية، المســؤولية، المســاءلة، المشــاركة، الاســتجابة لاحتياجــات النــاس. وتربط الأمــم المتحدة صراحة 
الحكــم الســديد بتوفيــر بيئــة تمكينيــة تفضــي إلــى التمتــع بحقــوق الإنســان وإلــى “تشــجيع النمــو والتنميــة البشــرية المســتدامة”. 
فالحكــم الرشــيد وحقــوق الإنســان أمــران يعــزز كل منهمــا الآخــر. فمبــادئ حقــوق الإنســان توفــر مجموعــة قيــم لتوجيــه عمــل 
الحكومــات والجهــات الفاعلــة السياســية والاجتماعيــة الأخــرى. كمــا أن حقــوق الإنســان، مــن دون الحكــم الســديد، لا يمكــن 

احترامهــا وحمايتهــا بطريقــة مســتدامة. 

ويعتمــد إعمــال حقــوق الإنســان علــى وجــود بيئــة مواتيــة وتمكينيــة. وتتضمن هذه البيئــة الأطر والمؤسســات القانونية الملائمة 
وكذلــك العمليــات السياســية والتنظيميــة والإداريــة المســؤولة عــن الاســتجابة لحقــوق النــاس وتلبيــة احتياجاتهــم. يعنــي ذلك )أ( 
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بنــاء مؤسســات ديمقراطيــة تمثيليــة وتضمينيــة تتحقــق مــن خلالهــا المشــاركة الممأسســة والفعالــة لجميــع الفئــات والأطــراف 
الوطنيــة والمحليــة بشــكل مســتمر؛ )ب( ضمــان مبــادئ الحــق وســيادة القانــون الــذي يراعــي حقــوق الإنســان بمــا يحقــق 
إصــلاح التشــريعات ويســاعد المؤسســات، التــي تتــراوح بيــن النظــم الجزائيــة والمحاكــم والبرلمانــات، علــى تحســين تنفيــذ هــذه 
التشــريعات؛ )ج( فعاليــة الأداء فــي الاســتجابة لحاجــات النــاس لاســيما فــي توفيــر الخدمــات الأساســية إعمــالًا لحقــوق الإنســان 
المختلفــة، لاســيما فــي الصحــة والتعليــم والغــذاء والســكن...الخ؛ )د( الالتــزام الصــارم بمكافحــة الفســاد وبمبــادئ الشــفافية 

والمســاءلة فــي عمــل مؤسســات الدولــة والمؤسســات الخاصــة والمجتمــع المدنــي. 
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5. الهدف السادس عشر نقاط اضافية

الأهميــة الخاصــة للأبعــاد التــي يغطيهــا الهــدف الســادس عشــر )الســلم والأمــن والحوكمــة والعــدل وحقــوق الإنســان(، 
بالإضافــة إلــى الاهميــة الاســتثنائية التــي يكتســبها فــي البلــدان العربيــة، تتطلــب القيــام بجهــد إضافــي مــن أجــل بلــورة 
مقاربــة مبتكــرة لوضــع هــذا الهــدف فــي ســياقه المنطقــي ضمــن أجنــدة 2030، وفــي ســياقه العملــي الفعــال ضمــن 
ــا يســاهم فــي تمكينــه مــن أداء دوره التحويلــي فــي بلداننــا  ــا وعمليًّ ظــروف بلــدان المنطقــة وتكييفــه ليكــون إطــارًا تحليليًّ

علــى طريــق الســلام والديمقراطيــة وإعمــال حقــوق الإنســان. 

نتناول تباعًا ثلاث نقاط:

أ - مسألة التمييز بين مسألتي السلم والحوكمة، ما لها وما عليها؛

ب - ملاحظات على الإطار المفهومي للسلم والأمن في أجندة 2030 والأدبيات التنموية.

ت - ملاحظات على مقاربة الحوكمة والبعدين السياسي والتقني. 

ــة للهــدف الســادس عشــر، تســاعد فــي مســار التحليــل والتكييــف  ــة نقدي هــذه النقــاط الثــلاث تمثــل عناصــر فــي مقارب
الوطنــي لهــذا الهــدف. 

أ - عن دمج السلم والحوكمة في هدف واحد
لا بــد مــن التمييــز يبــن مســتويين فــي التحليــل هنــا، الأول كلــي وعــام، والثانــي إجرائــي وعملــي. ففــي المســتوى الكلــي 
والعــام، كل العناصــر المكونــة لمفهــوم التنميــة ولمجــالات الأجنــدة وأهدافهــا ومقاصدهــا شــديدة الترابــط. لذلــك مــن 
الطبيعــي أن يكــون التشــديد هنــا علــى الترابــط بيــن الســلم والحوكمــة والتنميــة وحقــوق الإنســان...الخ. وبهــذا المعنــى 
لطالمــا كان اختــلال أنظمــة الحكــم والخــروج علــى الدســاتير والقانــون وقواعد الديمقراطية، وكذلك السياســات التمييزية 
وانتهــاك حقــوق الإنســان والتفاوتــات الكبيــرة والعميقــة والمركبــة مــن الأســباب المولــدة للحــروب والنزاعــات. ومــن جهة 
ثانيــة فــإن الحــروب والنزاعــات غالبًــا مــا ينتــج عنهــا تخريــب المؤسســات وتفكيــك الديقمراطيــات وتجزئة المجــال الجغرافي 
الوطنــي والتفــكك االاجتماعــي، إضافــة إلــى انتشــار انتهــاكات حقــوق الإنســان وعلــى رأســها الحــق فــي الحيــاة، وتقييــد 
شــديد للحريــات والمشــاركة...ألخ. لذلــك غالبًــا مــا نجــد فــي الأدبيــات التنمويــة عبــارات تؤكــد علــى العلاقــة الســببية فــي 
الاتجاهيــن بيــن الســلم والحوكمــة والتنميــة، مــن نــوع “لا ســلام مســتدامًا مــن دون حوكمــة رشــيدة )أو تنميــة، أو حقــوق 
الإنســان، أو حرية...الــخ(؛ ولا حوكمــة رشــيدة مــن دون ســلام مســتدام”. وســوف نجــد الصيغــة نفســها أيضًــا للعلاقــة بيــن 
الســلام والتنمية...الــخ. وهــذه العلاقــة الســببية قائمــة فعــلًا، فالســلم والأمــن والحوكمــة الرشــيدة )او الديمقراطيــة( 
ــآزران فــي تحقيــق الاســتقرار والتقــدم المجتمعــي ويســهلان الحــراك الاجتماعــي الصاعــد ومســار التحويــل الســلمي  يت
والمتــدرّج نحــو إعمــال حقــوق الإنســان والتنميــة البشــرية المســتدامة. وطبعًــا ينــدرج هــذا التــآزر ضمــن مســار أكثــر تعقيــدًا 
تتدخــل فــي عوامــل كثيــرة ولا يقتصــر علــى ثنائيــة الســلم – الحوكمــة، وإن كانــت هــذه الثنائيــة بالغــة التأثيــر فــي مجمــل 

مســار التطــور المجتمعــي.

يشــكل هــذا الترابــط )ســلم وحوكمــة( الســمة العامــة علــى المســتوى الكلــي، وهــو مــا يجــب أخــذه دائمًــا بالاعتبــار. لكــن 
هــل يعنــي ذلــك أن الترجمــة العمليــة لهــذا الترابــط علــى المســتوى الإجرائــي يجــب ترجمتــه فــي جعــل الســلم والحوكمــة 
هدفًــا واحــدًا مــن ضمــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى النحــو المعتمــد فــي أجنــدة 2030 مــن خــلال الهــدف الســادس 

عشــر؟ نعتقــد أن ذلــك ليــس الصيغــة الوحيــدة، ولا الصيغــة المثلــى بالضــرورة، للأســباب الآتيــة:

ــة المســتدامة،  ــة انعــكاس ذلــك فــي تركيــب أهــداف التنمي ــدة 2030 وكيفي ــن العــام لأجن ــى التكوي ــا إل - أولًا، إذا نظرن
فســوف نلاحــظ أن نــص الديباجــة والإعــلان فــي بدايــة الأجنــدة متــوازن لجهــة لحــظ الأبعــاد المختلفــة للتنميــة، وكذلــك 
لحــظ المشــكلات الكبــرى الأكثــر أهميــة التــي تهــدد عالمنــا المعاصــر. وفــي هــذا الصــدد، فــإن فقــرات الإعــلان الأولــى 
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تتحــدث عــن ثلاثــة تحديــات كبيــرة تهــدد الحضــارة البشــرية والكوكــب هــي: الحــروب والنزاعــات؛ والفقــر واللامســاواة؛ والتغيــر 
المناخــي والتدهــور البيئــي. )وقــد صيغــت الأجنــدة نهايــة عــام 2015 قبــل جائحــة كوفيــد 19، ولــو أعيــدت كتابتهــا اليــوم فمــا 
مــن شــك لكانــت أضافــت علــى الأقــل التهديــدات الصحيــة والوبائيــة(. ولكــن عنــد النظــر فــي أهــداف التنميــة المســتدامة 
الســبعة عشــر ومقاصدهــا، فإننــا ســوف نجــد أن هــذا التــوازن بيــن الأبعــاد والمشــكلات الــواردة فــي الإعــلان غيــر متحقــق 
فــي الأهــداف الـــ 17. فهــذه الأخيــرة تحتــوي علــى أهــداف اجتماعيــة متعــددة، وأهــداف بيئيــة أكثــر عــددًا، وكذلــك أهــداف 
ــة والخطــورة همــا الســلم والأمــن والنزاعــات  ــا واحــدًا لمســألتين بالغتــي الأهمي ــن أنهــا خصصــت هدفً ــة، فــي حي اقتصادي
ا، إذ إن كلا مــن مســألة الســلم والأمــن منفــردة،  مــن جهــة؛ والحوكمــة بــكل أبعادهــا مــن جهــة أخــرى. وهــذا خلــل كبيــر جــدًّ
ــا ومعقــدًا وواســعًا  أو مســألة الحوكمــة والتحــول الديمقراطــي والقضــاء علــى الفســاد...الخ، تشــكل وحدهــا مجــالًا مركبً
يســتحق أن يكــون لــه هــدف أو أهــداف خاصــة بــه. وهــذا خلــل كبيــر لاســيما عندمــا يتعلــق الأمــر بمناطــق عــدة فــي العالــم 

تواجــه حروبًــا ونزاعــات حــادة، كمــا تواجــه أزمــات سياســية ومؤسســية كبيــرة. 

- ثانيًــا، مــن الأســباب الموجبــة للتمييــز بيــن المســألتين )الســلم والحوكمــة( فــي الأهــداف اختــلاف الفاعليــن فــي كل مــن 
الحالتيــن )الســلم والحوكمــة(، واختــلاف القضايــا موضــوع التدخــل، واختــلاف الأدوات والوســائل. وتتفــاوت موجبــات التمييــز 
ا وفيــه نزاعــات داخليــة بســيطة وبلــد آخــر فيــه حــرب شــاملة مثــلًا(.  بيــن المســألتين حســب وضــع كل بلــد )بلــد مســتقر نســبيًّ
ففــي حالــة الحــرب والنــزاع، لاســيما الحــروب الشــاملة أو الاحتــلال، يكــون هنــاك غالبًــا أطــراف خارجيــة متدخلــة فــي الحــرب؛ 
كمــا أن الحــرب أو النــزاع الشــامل يعطــي أولويــة شــبه مطلقــة لحــل النــزاع وبنــاء الســلام، ويجعــل مــن مســار الإصــلاح 
المؤسســي والحوكمــة أحــد مكونــات حــل النــزاع وترســيخ الســلام الدائــم. فــي المقابــل فــإن مســألة الإصــلاح المؤسســي 
وبنــاء الديمقراطيــة أو التحــول الديمقراطــي وكذلــك الإصــلاح التشــريعي ومكافحــة الفســاد، هــي مســائل مطروحــة فــي 
كل البلــدان مــن دون اســتثناء والفاعلــون فيهــا وطنيــون أساســاً )محليــون( وأدوات التعامــل والتدخــل فيهــا مختلفــة عــن 
زمــن الحــروب والنزاعــات الشــاملة. بهــذا المعنــى وإن أردنــا تحقيــق نتائــج فــي هذيــن المجاليــن، يجــب لحــظ هــذه الاختلافــات 
والتمييــز بشــكل واضــح أثنــاء التخطيــط والتنفيــذ بيــن مســارات بنــاء الســلام )لاســيما فــي الــدول التــي تعانــي مــن نزاعــات 

شــاملة وحــروب( وبيــن مســارات الإصــلاح المؤسســي والتحــول الديمقراطــي. 

- ثالثًــا، إن خيــار جمــع الســلم والحوكمــة لــم يكــن الخيــار الوحيــد المتــاح. نلفــت الانتبــاه إلــى أن تقريــر الشــخصيات رفيعــة 
المســتوى إلــى الأميــن العــام الصــادر عــام 2013 فــي ســياق إعــداد أجنــدة مــا بعــد 2015 اقتــرح مشــروعًا يتضمــن 12 هدفًــا 
)لا 17 كمــا تــم إقــرار ذلــك لاحقًــا( وضمنهمــا هدفــان أحدهمــا مخصــص للحوكمــة )الهــدف 10( والثانــي للســلم، مجتمعــات 

مســتقرة )الهــدف 11(. )انظــر أدنــاه صــورة عــن الهدفيــن فــي التقريــر(. 

ى إلى الأمين العام الشكل 4: الهدفان 10 و11 في تقرير الشخصيات رفيعة المستو
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نقــارن صياغــة مــا يخــص الحوكمــة فــي الهــدف 10 مــن التقريــر، مــع القســم المقابــل من هــدف التنمية المســتدامة 16، والمقاصد 
المرتبطة بهما:

الهدف 10 من تقرير هدف التنمية المستدامة 16
تعليقالشخصيات

الهدف: ... وإتاحة إمكانية وصول 
الجميع إلى العدالة، وبناء مؤسسات 
فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة 

للجميع على جميع المستويات

الهدف: التأكد من وجود إدارة 
رشيدة ومؤسسات فعالة

هناك تشابه في مضمون الهدفين. في صيغة 
تقرير الشخصيات صيغة أكثر عمومية ومباشرة 
تتحدث عن الإدارة الرشيدة التي تتضمن عناصر 

كثيرة، بعضها مذكور في الهدف 16. هذا الأخير 
بشير مباشرة إلى المؤسسات التضمينية، وهذه 

نقطة متضمنة بشكل غير مباشر في الإدارة 
الرشيدة. 

مقاصد: 

3- تعزيز سيادة القانون على 
الصعيدين الوطني والدولي، 

وضمان تكافؤ فرص وصول الجميع 
إلى العدالة

مقاصد:

- التأكد من أن الناس يتمتعون 
بحقهم في حرية التعبير وتكوين 
الجمعيات والاحتجاج السلمي 
والوصول إلى وسائل الإعلام 

المستقلة والحصول على 
المعلومات

الهدف 16 يشير إلى المستويين الدولي 
والوطني، ويتحدث عن سيادة القانون والعدالة 
بشكل عام. الهدف 10 يتناول الوضع الوطني 

فقط، وينص بشكل صريح على الحريات 
الأساسية بما يخفف من القدرة على التنصل من 

المسؤولية في احترامها.

5- الحد بدرجة كبيرة من الفساد 
والرشوة بجميع أشكالهما

- تقليل الرشوة والفساد والتأكد 
من إمكانية محاسبة المسؤولين

مقصد الهدف العاشر يتضمن عناصر موجودة 
في المقصدين 5 و6 من الهدف 16. هناك 

تشابه في المضمون. 
6- إنشاء مؤسسات فعالة وشفافة 

وخاضعة للمساءلة على جميع 
المستويات

7- ضمان اتخاذ القرارات على نحو 
مستجيب للاحتياجات وشامل 

للجميع وتشاركي وتمثيلي على 
جميع المستويات

- زيادة مشاركة الجمهور في 
العمليات السياسية والمشاركة 
المدنية على جميع المستويات

- تقارب بين المقصدين لكنهما غير متشابهين. 
مقصد الهدف 10 يتعامل مباشرة مع المشاركة 

السياسية والمدنية، وهو أكثر وضوحًا من 
المقصد 7 في الهدف 16. 

8- توسيع وتعزيز مشاركة البلدان 
النامية في مؤسسات الحوكمة 

العالمية

المقصد 8 دولي، ولا مقابل له في الهدف 10 
من تقرير الشخصيات.

9- توفير هوية قانونية للجميع، بما 
في ذلك تسجيل المواليد، بحلول 

عام 2030

- توفير هوية قانونية مجانية 
وشاملة، مثل سجلات المواليد

- تشابه بين المقصدين. لكن في تقرير 
الشخصيات الصيغة غير ملتبسة بشأن سجلات 

المواليد. 
10- كفالة وصول الجمهور إلى 

المعلومات وحماية الحريات 
الأساسية، وفقاً للتشريعات الوطنية 

والاتفاقات الدولية

- ضمان حق الجمهور في 
الحصول على المعلومات 

والبيانات الحكومية
- تشابه بين المقصدين. 

الجدول 4: مقارنة بين الهدف 10 من التقرير والهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة في ما يخص الحوكمة
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خلاصــة المقارنــة فــي هــذا الجانــب هــي وجــود تشــابه كبيــر بيــن الصيغتيــن علــى مســتوى الهــدف والمقاصــد، إلا أن لغــة الهــدف 
العاشــر فــي مقتــرح لجنــة الشــخصيات يتضمــن صياغــة أقــرب إلــى البعــد السياســي للحوكمــة أكثــر مباشــرة مــن الهــدف 16 للتنمية 

المستدامة. 

نقــارن فــي مــا يأتــي أيضًــا القســم المتعلــق بالســلم فــي الهــدف 16 للتنميــة المســتدامة مــع الهــدف 11 المقتــرح مــن قبــل لجنــة 
الشــخصيات، فــي الجــدول الآتــي: 

الجدول 5: مقارنة بين الهدف 11 من التقرير والهدف 16 من أهداف التنمية المستدامة في ما يخص السلم

هدف التنمية 
المستدامة 16

الهدف  11 من 
تعليقتقرير الشخصيات

الهدف: التشجيع على 
إقامة مجتمعات مسالمة 

ش فيها أحد من أجل  لا يُهمَّ
تحقيق التنمية المستدامة،...

الهدف: التأكد من 
وجود مجتمعات 

مستقرة وغير 
مضطربة.

تشابه في لغة الهدفين. كلاهما يتحدث عن مجتمعات لا عن بلدان أو 
دول، وفي حين يستخدم الهدف 16 وصف مسالمة، يعتمد الهدف 

10 وصف مستقرة وغير مضطربة. وهذه اختلافات لغوية. 

في الحالتين تجنب استخدام مصطلح الحرب أو الحروب أو الحروب 
الأهلية...ألخ، أو أي من المصطلحات التي تسمي النزاع بأسمائه 
الحقيقية، وهذا يفسر بكونه تهربًا غير مبرر، وهي نقطة ضعف 

مشتركة.
مقاصد:

 1- الحد بدرجة كبيرة 
من جميع أشكال العنف 

وما يتصل به من معدلات 
الوفيات في كل مكان

مقاصد:

خفض معدلات 
الوفيات الناتجة عن 

 x العنف بمعدل
لكل 100.000 نسمة 
والقضاء على كل 
أشكال العنف ضد 

الأطفال

تشابه بين المقاصد. مقاصد الهدف 16 للتنمية المستدامة أكثر 
تفصيلًا وتوسعًا. في اقتراح لجنة الشخصيات هناك تحديد لإنجاز كمي 

لنسبة خفض معدل الوفيات المطلوب تحقيقه، في حين هو غير 
محدد في الهدف 16.   2- إنهاء إساءة المعاملة 

والاستغلال والإتجار بالبشر 
وجميع أشكال العنف ضد 

الأطفال وتعذيبهم
4- الحد بقدر كبير من 

التدفقات غير المشروعة 
للأموال والأسلحة، وتعزيز 

استرداد الأصول المسروقة 
وإعادتها ومكافحة جميع 
أشكال الجريمة المنظمة، 

بحلول عام 2030

وقف الضغوط 
الخارجية التي تؤدي 

إلى الصراع، بما 
في ذلك الضغوط 
المتعلقة بالجريمة 

المنظمة.

تشابه جزئي في ما يخص الإشارة إلى الجريمة المنظمة. لكن مقصد 
الهدف الحادي عشر يتقدم على المقصد 4 من الهدف 16 للتنمية 
المستدامة في كونه يدعو صراحة إلى وقف الضغوط الخارجية التي 
تؤدي إلى الصراع، وهذه إشارة صريحة إلى المسؤولية الدولية في 

الحروب. وهذا أكثر موضوعية وقربًا من الواقع. 
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التأكد من إمكانية 
الوصول إلى 

مؤسسات العدالة 
واستقلالها وتوفير 

الموارد لها واحترامها 
لحقوق المحاكمة 

وفق الأصول القانونية

لا مقابل لهذا المقصد في الهدف 16 للتنمية المستدامة. وما 
يرد في الهدف العاشر أقرب إلى الحوكمة منها إلى السلم والأمن. 

ويمكن تفسير ذلك بكون صيغة الهدف11 المقترح تتحدث عن 
مجتمعات مستقرة وغير مضطربة، وهذا يتطلب شروطًا داخلية. 
وبذلك فإن الهدف11 يمزج بين الحوكمة والسلم، وهذه نقطة 

ضعف.

تعزيز قدرات قوات 
الأمن والشرطة 

والقضاء، وكفاءتها 
المهنية، ومساءلتها

لا مقابل لهذا المقصد في الهدف 16 للتنمية المستدامة. وما يُدرج 
يتعلق بتقوىة المؤسسات المعنية بالأمن وتطبيق القانون، وهو أيضًا 

شأن أمني )استقرار( لكنه أيضًا شأن يتعلق بالحوكمة. 

نلاحــظ مــن المقارنــة الــواردة فــي الجــدول أيضًــا وجــود تشــابه، لاســيما فــي تجنــب تســمية الحــرب أو الحــروب ووصفهــا باوصافهــا 
الفعليــة حســب القانــون الدولــي وحســب العلــوم السياســية، وبعــض التماىــزات حيــث أن اقتــراح لجنــة الشــخصيات أكثــر وضوحًــا فــي 
اســتخدام المصطلحــات السياســية وأكثــر موضوعيــة فــي أكثــر مــن موضــع، لكــن مــع وجــود التبــاس بيــن عناصــر تتعلــق بالحوكمــة أكثــر 

مــن تعلقهــا بالســلم فــي هــذا الهــدف المصــاغ بشــكل ملتبــس.

ب - السلم والأمن: ملاحظات على الإطار المفهومي
نتطــرق فــي هــذه الفقــرة إلــى نقطــة رئيســية تتعلــق بالإطــار المفاهيمــي المتــداول للتعامــل مع النزاعــات من قبل الأدبيــات التنموية 

المؤسســية الســائدة ومن ضمنها أجندة 2030. 

الســائد فــي هــذا الإطــار اســتخدام مصطلــح موحــد هــو “النزاع/النزاعــات” conflict فــي وصــف كل الحــالات الواقعيــة “للنزاعــات” 
ــا علــى كل صعيــد. يمكــن تفســير  الدائــرة فــي العالــم. ومثــل هــذا الاســتخدام يضــع فــي ســلة واحــدة أنواعًــا مــن النزاعــات مختلفــة نوعيًّ
ذلــك برغبــة عنــد التيــار الرئيســي فــي المجتمــع الدولــي والمؤسســات الدوليــة  فــي تجنــب اســتخدام المفاهيــم والمصطلحــات التــي 
تســتخدم فــي العالميــن السياســي والواقعــي، ومحاولــة حصــر المقاربــات المتعلقــة بالموضــوع ضمــن الإطــار التقنــي بقــدر كبيــر مــن 
التبســيط. وبالتالــي يتــم إحــلال مصطلــح النــزاع محــل كل المصطلحــات الأخــرى فــي هــذا المجــال، كمــا تجري محاولة تنميط تبســيطي 
لهــذه “النزاعــات” التــي لهــا تســميات وتعاريــف أخــرى فــي علــم السياســة والاجتمــاع وفــي القانــون الدولــي، فــي تعريــف تبســيطي 
يمكــن أن يصــل إلــى حــد اعتبــار البلــد يمــر فــي حالــة نــزاع إذا كان عــدد الضحايــا الذيــن قتلــوا بالســلاح محــدداً )مثــلًا 25 شــخصًا خــلال 

عــام واحــد(. وهــذا تبســيط مبالــغ فيــه. 

ــزاع  ــون الدولــي، فســوف نجــد مصطلحــات مختلفــة لوصــف أو تعريــف ن ــة وإلــى القان ــا إلــى العلــوم السياســية والاجتماعي ــو عدن ل

للمدرب

الهــدف مــن عــرض تقريــر لجنــة الشــخصيات والمقارنــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة هــو لتوســيع النظــر 
فــي مســألتي الســلم والحوكمــة، ولفــت النظــر إلــى وجــود مقاربــات أخــرى ضمــن منظومــة الأمــم المتحــدة 
نفســها. وعلــى المــدرب أن يســتخدم هــذه الخلفيــة بالشــكل الــذي يــراه مناســبًا وبمــا يتناســب مــع خصائــص 
واهتمامــات ومواقــع المشــاركين فــي التدريــب، وهــذا يصــح بشــكل خــاص أثنــاء التكييــف الوطنــي لأجنــدة 

2030 وللهــدف الســادس عشــر تحديــدًا. 
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ــاء  ــداده الجغرافــي والزمنــي، وخصائصــه الأخــرى. بن ــزاع، وامت ــن، وشــدة الن ــن الدولييــن والداخليي ــار الفاعلي ــن، تأخــذ بالاعتب معي
علــى ذلــك فــإن محاولــة اختــزال كل ذلــك بمصطلــح النــزاع وافتــراض وجــود وصفــة نمطيــة موحــدة للتعامــل معــه والخــروج منــه 
وبنــاء الســلام، غيــر واقعيــة علــى الإطــلاق، وهــي اســتراتيجية فاشــلة كمــا يــدل علــى ذلــك الفشــل الذريــع فــي حــل النزاعــات فــي 

المنطقــة العربيــة علــى ســبيل المثــال )وفــي غيرهــا مــن مناطــق العالــم(. 

انطلاقًــا مــن رصــد واقــع النزاعــات فــي البلــدان العربيــة )نركــز تحديــدًا علــى تلــك التــي تتضمــن اســتخدام العنــف المســلح مــن أجــل 
تحقيــق أغــراض سياســية(، وبالاســتعانة بالقانــون الدولــي والعلــوم السياســية والاجتماعيــة المعنيــة، يمكــن أن نرصــد الحــالات 

الآتيــة:

1. الاحتــلال: ونقصــد تحديــدًا الاحتــلال الاســتيطاني مــن النمــط الاســتعماري التقليــدي وهــو قائــم فــي فلســطين، وهــو الحالــة 
الوحيــدة فــي العالــم. ووصــف الاحتــلال يــؤدي إلــى تبعــات محــددة فــي القانــون الدولي حيــث تتحمل الدول المحتلة مســؤوليات 
واضحــة تجــاه البلــد المحتــل وشــعبه. وفــي حالتنــا تتفــرع عــن الاحتــلال ممارســات متعــددة مثــل الحصــار )غــزة( والاســتيطان وجدار 
الفصــل العنصــري والتحكــم بالمــوارد... الــخ. وخــلال العقــد الأخيــر كان هنــاك حالــة احتــلال أخــرى عــام 2003 مــن قبــل الولايــات 
المتحــدة )والتحالــف( للعــراق – وهــو الوصــف القانونــي لنتيجــة الحــرب الأميركيــة علــى العــراق فــي حينــه حســب الأمــم المتحــدة 

التــي عــادت وغيــرت مــن طبيعــة الوصــف بعــد انتهــاء الأعمــال العســكرية.

ــا علــى دولتيــن مــن دول المنطقــة بــل إن هــذه  2.  الحــرب بيــن الــدول: وهــي أيضًــا حالــة شــائعة فــي منطقتنــا، ولا تقتصــر غالبً
الحــروب تتخــذ غالبًــا – وفــي الواقــع – شــكل حــروب إقليميــة ودوليــة حقيقيــة. ينطبق ذلك على ســورية )أطــراف دولية وإقليمية 
تشــارك مباشــرة بجيوشــها وبدعمهــا لميليشــيات معينــة فــي الحــرب، وتســتخدم كل أنــواع الأســلحة الثقيلــة بمــا فــي ذلــك 
الصواريــخ والطيران...الــخ(. وكمــا فــي ســورية فــإن هــذا الوصــف ينطبــق أيضًــا علــى الحــرب فــي اليمــن وفــي ليبيــا )علــى الأقل في 

الــدول العربيــة(. وثمــة حــروب أيضًــا تكــون الــدول أطرافًــا فيهــا ولكــن ليــس لهــا الدرجــة نفســها مــن الحــدة. 

3.  الحــروب الأهليــة: وهــي نزاعــات تتــم بيــن أطــراف داخليــة علــى نطــاق واســع ضمــن البلــد الواحــد، ويمكــن أن تتداخــل هــذه 
الحــروب الأهليــة مــع الحــروب بيــن الــدول والحــروب الإقليميــة )وهــي حالــة شــائعة أيضًــا(. وتتــم الحــروب الأهليــة بيــن مكونــات 
ا  مجتمعيــة )قوميــة أو عرقيــة، أو قبليــة، أو دينيــة أو طائفيــة، أو سياســية، أو جهوية...الــخ(، ويكــون النظــام أحيانًــا طرفًــا أساســيًّ

فيهــا فتكــون فــي هــذه الحالــة مزيجًــا مــن الحــرب الأهليــة والتمــرد علــى النظام...الــخ. 

4.  النزاعــات التــي لهــا طابــع موضعــي أو محلــي: وهــي أيضًــا نــوع الحــرب الأهليــة المحــدودة فــي الزمــن أو فــي الجغرافيــا، ويمكن 
أن تكــون بيــن مكونــات مجتمعيــة محليــة )نزاعــات علــى الأراضــي( أو نــزاع جهــوي – إثنــي بيــن منطقــة وســكانها والنظــام بســبب 
سياســات تمييزية...ألــخ. كمــا يمكــن أن تكــون هنــاك نزاعــات حدوديــة موضعيــة ناجمــة عــن تداخــل ســكاني بيــن البلــدان، أو أحيانًــا 
عــن نزاعــات موروثــة مــن مرحلــة الاســتعمار وترســيم الحــدود، وفــي هــذه الحالــة يكــون النــزاع الموضعــي نزاعًــا بيــن الــدول أيضًــا. 

5.  النزاعــات التــي يكــون لهــا طابــع تمــرد ضــد النظــام: إذ يمكــن أن تكــون هنــاك حــالات حيــث تنشــأ حــركات تمــرد لهــا طابــع 
سياســي أو سياســي عرقــي أو جهــوي...، ويكــون لهــذه الحــركات كيــان منظــم ومســلح يخــوض مواجهــات مع الحكومــة المركزية. 

6.  النزاعــات التــي تكــون مرتبطــة بتنظيمــات إرهابيــة: وهــذه أيضًــا حالــة قائمــة، لاســيما عندمــا تتمكــن هــذه التنظيمــات مــن 
الانتشــار بشــكل واســع ومؤثــر فــي منطقــة جغرافيــة محــددة، أو إذا كان لهــا تنظيــم فعــال قــادر علــى تنفيــذ أعمــال إرهابيــة فــي 

مناطــق مختلفــة مــن البلــد.

ــا أو بشــكل عابــر للحــدود، بمــا فــي ذلــك عصابــات  7.  النزاعــات التــي لهــا طابــع جرمــي: أي تلــك المرتبطــة بالجريمــة المنظمــة محليًّ
التهريــب، والإتجار بالمخدرات والســلاح...الخ.
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فــي الحيــاة الواقعيــة، وفــي معظــم الحــالات، فــإن النــزاع الناشــب فــي بلــد معيــن ســوف يحتــوي علــى مركــب مــن عناصــر 
مختلفــة تنتمــي إلــى هــذه الفئــات، مــع غلبــة لهــذا العنصــر أو ذاك. بهــذا المعنــي، أن وصــف وضــع بلــد معيــن أنــه فــي حالــة 
نــزاع ليــس كافيًــا علــى الإطــلاق ولا بــد مــن تحديــد واقعــي وعلمــي لطبيعتــه وتســميته باســمه العلمــي والواقعــي الصحيــح.

إن الأدبيــات الســائدة تتجاهــل هــذا الواقــع المعقــد وتلجــأ إلــى التبســيط والتنميــط كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلك. ومن شــأن 
ــا بمــا فــي ذلــك فــي أجنــدة 2030. ففــي حيــن أن الأجنــدة  ذلــك أن يــؤدي إلــى انحــراف فــي التحليــل العــام وهــو مــا يقــع فعليًّ
فــي الديباجــة والإعــلان تعتبــر أن غيــاب الســلم هــو تهديــد كونــي ويفتــرض بالتالــي أن تكــون مســؤوليته كونيــة أيضًــا، فــإن 
الهــدف 16 متخلــف كثيــرًا عــن هــذا الوصــف ويتجنــب التعامــل مــع الحــروب الكبيــرة المدمــرة ومــع الإنفــاق العســكري وتجــارة 
الســلاح التــي تغــذي الحــروب، ويغلــب الجانــب الوطنــي – المحلــي للنزاعــات وجانبهــا التقنــي. وتتمثــل خطــورة هــذا التشــوه 
والقصــور – علــى ســبيل المثــال – فــي كيفيــة التعامــل مــع حــل النــزاع وبنــاء الســلام، فنجــد أن الأطــراف الدوليــة والإقليميــة 
التــي تتولــى التفــاوض وإدارة مســار الحــوار وتقديــم النصائــح للأطــراف الوطنيــة وبنــاء القــدرات مــن أجــل تعزيــز التضامــن 
ــزاع، وتمــول الحــرب وتســلح الأطــراف،  ــرة – الأطــراف عينهــا التــي تتدخــل بجيوشــها فــي الن ــا كثي والمصالحــة، هــي – أحيانً
ــا مســار بنــاء الســلام والمصالحــة إلــى تقاســم ســلطة داخليــة وخارجيــة، تحــول عمليــة إعــادة الإعمــار إلــى مجــال  وتحــول فعليًّ

للاســتثمار المربــح لشــركاتها ولإعــادة صياغــة توجهــات الحكومــات بمــا يعــزز نفوذهــا. 

الخلاصــة الأساســية هنــا، هــي أن المتدخليــن الوطنييــن – لاســيما المجتمــع المدنــي المســتقل، والفاعليــن الوطنييــن 
المســتقلين – لا يمكنهــم الانطــلاق ممــا هــو ســائد فــي أدبيــات الســلام المؤسســية، وعليهــم أن يبــدؤوا بالقيــام بتمريــن 
وطنــي تشــاركي مــن أجــل التعــرف إلــى مختلــف العوامــل والعناصــر والفاعليــن فــي النــزاع فــي بلدهــم، وبنــاء عليــه تحديــد 
الوصــف الحقيقــي لهــذا النــزاع الــذي يمثــل الخطــوة المعرفيــة والعمليــة الضروريــة مــن أجــل اســتراتيجية واقعيــة وفعالــة 

ــاء ســلام مســتقر.  ــوع كان، وبن ــزاع مــن أي ن لمواجهــة الحــرب أو الن

ت - الحوكمة: بعدان سياسي وتقني
نحتــاح فــي هــذا المجــال أيضًــا إلــى مقاربــة مشــابهة لمــا ورد فــي الفقــرة الســابقة. فالحوكمــة بمــا هــي هيــاكل وآليــات إدارة 
المجتمــع والعمليــة التنمويــة، والتــي تفتــرض أن تكــون حوكمــة ديمقراطيــة تضمــن مشــاركة جميــع الأطــراف وقدرتهــا علــى 
صناعــة السياســات، تتضمــن حكمًــا بعديــن سياســي وتقنــي. ومشــكلة الأدبيــات المؤسســية الســائدة هنــا أيضًــا فــي محاولــة 
تجنــب البعــد السياســي وحصــر التعامــل بالبعــد التقنــي، بــدءًا مــن المصطلــح الرئيســي المســتخدم الحوكمــة )الــذي هــو تعبيــر 
مخفــف لــلإدارة السياســية للمجتمــع بالمعنــى الكلــي للسياســة(، وإلحاقهــا بأوصــاف متعــددة مثــل الحوكمــة الرشــيدة، أو 
الصالحــة، أو الســديدة...( وتجنــب اســتتخدام المفاهيــم الراســخة فــي العلــوم السياســية والاجتماعيــة والقانونيــة وعلــى 

رأســها الديمقراطيــة. 

ينتــج عــن ذلــك، أنــه بــدل أن نصــف المشــكلة فــي بلــد مــا – علــى ســبيل المثــل – بــأن المطلــوب التحــول إلــى دولــة دســتورية 
ديمقراطيــة ملتزمــة بحقــوق الإنســان، يتــم اللجــوء إلــى التجليــات التفصيليــة – وهــي هامــة – مثــل مكافحــة الفســاد، 
والشــفافية، ومكننــة الإدارة، والنافــذة الموحــدة للمعامــلات، ونظــام المشــتريات العامــة، وحــق الوصــول إلــى المعلومــات، 
وتشــكيل هيئــات مســتقلة لحقــوق الإنســان، أو مراقبــة الانتخابــات، أو إدارة المرافــق العامة...الــخ،  مــن المنظــور التقنــي 
والإجرائــي. ومثــل هــذه الإجــراءات هامــة وضروريــة ومطلوبــة، إلا أنــه لا بــد أن تنــدرج فــي إطــار سياســي شــامل كــي لا تفقــد 
وظيفتهــا الأصليــة. فــكل هــذه الإجــراءات لا أهميــة لهــا فــي نظــام اســتبدادي، أو فــي نظــام لا يحتــرم الدســتور أو دســتوره 

وقوانينــه تحمــي التمييــز. 

هنــا أيضًــا يمكــن الوقــوع فــي التبســيط والتنميــط. ومــن الأمثلــة الأكثر شــيوعًا تشــكيل الهيئات الوطنية المســتقلة مثلًا التي 
تعتبــر مــن متطلبــات التعــاون الدولــي التــي تشــدد عليهــا الجهــات المانحــة. ولكــن هــل يعتبــر إنشــاء هيئــة وطنيــة مســتقلة 
لمكافحــة الفســاد معيــارًا، أو وجــود قانــون للوصــول إلــى المعلومات...الــخ؟ وفــي تجربــة بلداننــا هنــاك حــالات كثيــرة عندمــا 
تبيــن أن مســؤولي وهيئــات مكافحــة الفســاد كانــوا فاســدين، أو مســؤولي الهيئــات الوطنيــة لحقــوق الإنســان كانــوا مــن 
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مؤيــدي الســلطات والدفــاع عــن انتهــاك الحكومــات أو الأجهــزة للحقــوق، أو هيئــات مراقبــة للانتخابــات لم تكن يومًا مســتقلة 
ولــم ترغــب يومًــا فــي مراقبــة أداء المســؤولين...الخ. ليســت هــذه حــالات منفــردة ناجمــة عــن ســوء أداء شــخصي لــدى هــؤلاء 
الأشــخاص. إنهــا حالــة ســائدة وهيكليــة ناجمــة عــن طبيعــة الدولــة والســلطة فــي غالبيــة بلداننــا، حيــث مجــرد فكــرة وجــود 
هيئــات مســتقلة أو قضــاء مســتقل عــن الســلطة الحاكمــة غيــر وارد، بحكــم الطبيعة الغنائميــة )الاســتبدادية أو الباتريمونيالية( 
للســلطة والدولــة، وحيــث فكــرة فصــل الســلطات وفــق تصــور الدولــة المدنيــة الحديثــة والديمقراطيــات الدســتورية غيــر 

موجــودة أصــلًا. 

ا، لكــن مــا ينقــص بالدرجــة الأولــى هــو إيــلاء الأهميــة للبعــد السياســي  الخلاصــة هنــا هــي أن الإصلاحــات التقنيــة ضروريــة جــدًّ
فــي الحوكمــة الــذي يعطــي للجانــب الإجرائــي معنــاه الفعلــي. وفــي هــذا المجــال، لا بــد أيضًــا للفاعليــن الوطنييــن المســتقلين 
وللمجتمــع المدنــي مــن أن يبــدأ بالتعــرف إلــى خصائــص الدولــة والنظــام السياســي والممارســات المنبثقــة عنهمــا، لكــي تكــون 
هنــاك إمكانيــة لتجــاوز وصفــات الحوكمــة الســاذجة والقيــام بإصــلاح مؤسســي حقيقــي، وعــدم التهــرب مــن طــرح مســألة بنــاء 
ديمقراطيــات دســتورية تحتــرم مبــدأ علويــة القانــون وتلتــزم بحقــوق الإنســان. هــذا هــو جوهــر التحــول المطلــوب فــي الحوكمة 

فــي بلداننــا. 
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للمدرب

كمــا لاحظــت مــن الســياق الســابق، فــإن الهــدف 61 يتطلــب جهــدًا أكبــر فــي التطبيــق وفــي 
تنفيــذ التماريــن نظــرًا لاختــلاف الخصائــص بيــن البلــدان وتعــدد الحــالات. نقتــرح عليــك أن تلتــزم 

بالتوجهــات العامــة الآتيــة:

1. تنفيذ تمارين مستقلة لمكوّن السلم والنزاع، وأخرى مستقلة للحوكمة؛ 

2. فــي الــدول التــي تشــهد نزاعًــا وحربًــا واحتــلالًا، يجــب تنفيــذ تماريــن الســلم بالتأكيــد، ويمكــن 
ــر علــى الوضــع  ــدان التــي فيهــا اســتقرار أو نزاعــات محــدودة لا تؤث ــك بالنســبة للبل تلافــي ذل

العــام؛

ا يمكــن أن يكــون  3. تماريــن الحوكمــة تنفــذ فــي كل الــدول، وفــي البلــدان المســتقرة نســبيًّ
ــرات الداخليــة المحــدودة فــي ســياق الحوكمــة والإصــلاح  هنــاك مكــون عــن النزاعــات والتوت

السياســي والمؤسســي باعتبــار ذلــك أحــد عناصــر الحوكمــة؛ 

4. فــي كل التماريــن فــي الموضوعيــن، يجــب البــدء دائمًــا بتحليــل الوضــع مــن خــلال عصــف 
ــن الأخــرى؛ ــذ التماري ــد الإطــار العــام لتنفي ــي مــن أجــل تحدي ذهن

5. نعــرض فــي مــا يأتــي عــددًا مــن التماريــن المســتقلة لــكل مــن الســلم والحوكمــة، وللمــدرب 
أن يختــار منهــا مــا يناســب، لكــن تمريــن العصــف الذهنــي عــن الســلم أو عــن الحوكمــة إلزامــي، 

وللمــدرب أن يختــار تمرينًــا أو أكثــر مــن التماريــن الأخــرى.

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تمكيــن مجموعــة العمــل مــن التعــرف إلــى البلــدان التــي يوجــد 
فيهــا نــزاع شــامل، وإلــى طبيعــة النــزاع فــي البلــدان المعنيــة، وتحديــد خصائصــه. والمخــرج 

ــزاع والتعــرف إلــى خصائصــه وأطرافــه.  المتوقــع هــو وصــف لطبيعــة الن

 6. الهدف السادس عشر في التطبيق لعملي:
     توجيهات للمدربين وتمارين

السلم والأمان: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الاول – أساسي/متقدم، عصف ذهني

التعرف إلى طبيعة النزاع في بلدك

القسم الأول: تمارين مسألة السلم والنزاع
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1. ينفذ هذا التمرين في جلسة عصف ذهني مشتركة بإدارة المدرب. 

2. يبــدأ المــدرب الجلســة بطــرح ســؤال عــام للمشــاركين يطلــب منهــم تحديــد مــا هــي البلــدان التــي تعتبــر فــي حالــة نــزاع. 
يتــم تدوينهــا علــى اللــوح، ويــدور نقــاش بســيط للاتفــاق علــى تحديــد هــذه الــدول. 

3. يختــار المــدرب بلــدًا فيــه نــزاع شــامل ومركــب، ويبــدأ العصــف الذهنــي مــن أجــل تحديــد طبيعــة النــزاع وخصائصــه، فــي 
هــذا البلــد. يطــرح المــدرب عــددًا مــن الأســئلة المتدرجــة مثــل: 

a. من هي الأطراف المشاركة في النزاع، الدولية والوطنية والمحلية؟

b. ما هو مستوى التأثير؟

c. هل النزاع شامل لكل الأراضي؟

d. منذ متى يدور هذا النزاع؟

e. ما حدة النزاع: عدد الضحايا، الأسلحة المستخدمة، نسبة التهجير من نزوح داخلي ولجوء...

f. هل تشترك القوات الحكومية بالنزاع، وبأي شكل؟

g. هل هناك ميليشيات مسلحة وما هو عددها وتأثيرها وارتباطها بدول أخرى؟ 

h. هل هناك طابع طائفي أو ديني أو عرقي أو قومي للنزاع؟ 

 .... .i

ــزاع وأطرافــه  ــا عــن الن ــا صــورة أكثــر وضوحً ــة عــن الأســئلة المذكــورة وغيرهــا، ســوف تتكــون تدريجيًّ 4. مــن خــلال الإجاب
ومــداه وخصائصــه الأخــرى، وفــي ضــوء ذلــك يطــرح المــدرب الســؤال الأخيــر يطلــب فيــه مــن المشــاركين تعريــف النــزاع 
وتصنيفــه ضمــن فئــة محــددة: هــل هــو حــرب بيــن دول؟ إقليميــة أو دوليــة متعــددة الأطــراف؟ هــل هــو حــرب أهليــة؟ هــل 

هــو احتــلال؟ هــل هــو ثــورة أو تمرد....الــخ. وطبعًــا ســوف يكــون الوصــف مركبًــا ويتضمــن أكثــر مــن عنصــر. 

5. يطلــب المــدرب مــن المشــاركين أن يضيفــوا عناصــر مميــزة مــن نزاعــات أخــرى فــي بلدانهــم أو بلــدان أخــرى غيــر البلــد 
ــو  ــار للتمريــن، ويضيــف المــدرب هــذه الخصائــص إلــى النتيجــة بحيــث تصبــح قابلــة للتطبيــق علــى بلــدان أخــرى ول المخت

بشــكل تقريبــي.

6. يكتب النموذج في جدول على اللوح، ويبقى معروضًا أمام المشاركين من أجل تنفيذ التمارين الأخرى. 
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السلم والأمان: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الثاني – أساسي، عمل مجموعات

مراجعة نقدية لمقاصد الهدف 16 من منظور البلدان المعنية

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تمكيــن مجموعــة العمــل مــن تقييــم مــدى ملاءمــة مقاصــد 
الهــدف الســادس عشــر الخاصــة بالســلم مــع واقــع البلــدان التــي ينتمــي إليهــا المشــاركون. 

1. يتم توزيع المشاركين على مجموعات عمل من 4 إلى 5 أشخاص. ليس بالضرورة أن يكونوا من بلد واحد. 

2.  يوزع عليهم المدرب الجدول الآتي الذي يتضمن المقاصد والمؤشرات التي تتعلق بالسلم. 

ــم مــدى ملاءمــة المقصــد والمؤشــر مــع واقــع البلــدان التــي يوجــد  3. يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عمــل أن تقيّ
فيهــا نزاعــات وحــروب احتــلال. كمــا يطلــب منهــم تقييــم ملاءمــة المؤشــرات. يطلــب أيضًــا مــن المجموعــة اقتــراح مقاصــد 

ملائمــة تعبــر عــن واقــع البلــدان. )ومؤشــرات إذا كانــت المجموعــة قــادرة علــى ذلــك(.

4. توضع مساهمات المجموعة في الجدول، وتعرض المجموعة نتائج عملها.

5. يدير المدرب النقاش الخاص بعروض المجموعات، ويقدم ملاحظات تساهم في تطوير النتيجة. 
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هل المقصد المؤشرالمقصد
ملائم

التعديل أو البديل 
المقترح

هل المؤشر 
ملائم

التعديل أو البديل 
المقترح

16�1 الحد بدرجة 
كبيرة من جميع 
أشكال العنف 

وما يتصل به من 
معدلات الوفيات 

في كل مكان

 16�1�1عدد ضحايا 
القتل العمد لكل 
100 ألف نسمة، 

بحسب العمر 
والجنس

نعم

لا 

ا جزئيًّ

16�1�2 الوفيات 
المتصلة بالنـزاع لكل 

100 نسمة 
16�1�3 نسبة 

السكان الذين تعرضوا 
للعنف البدني أو 

النفسي أو الجنسي 
خلال الاثني عشر 

شهرًا الماضية
16�4�1 نسبة 
السكان الذين 

يشعرون بالأمان 
عند تجوالهم على 
الأقدام بمفردهم 
في أنحاء المنطقة 
التي يعيشون فيها

 16�2 إنهاء 
إساءة المعاملة 

والاستغلال والإتجار 
بالبشر وجميع 

أشكال العنف ضد 
الأطفال وتعذيبهم

16�2�1 نسبة 
الأطفال الذين تتراوح 

أعمارهم بين سنة 
واحدة و17 سنة 

والذين تعرضوا لأي 
عقاب بدني و/أو 
اعتداء نفسي من 

جانب مقدمي الرعاية 
في الشهر الماضي

16�2�2 عدد 
ضحايا الإتجار بالبشر 

لكل 100 الف 
نسمة، بحسب 
الجنس والعمر 

وشكل الاستغلال
16�2�3 نسبة 

الشابات والشبان 
الذين تتراوح أعمارهم 

بين 18 و 29 سنة 
الذين تعرضوا للعنف 

الجنسي قبل سن 
الثامنة عشرة

النموذج 1: المقاصد والمؤشرات التي تتعلق بالسلم
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16�4 الحد بقدر كبير 
من التدفقات غير 

المشروعة للأموال 
والأسلحة، وتعزيز 
استرداد الأصول 

المسروقة وإعادتها 
ومكافحة جميع 
أشكال الجريمة 

المنظمة، بحلول 
عام 2030

16�4�1 القيمة 
الإجمالية للتدفقات 

المالية غير المشروعة 
الداخلة والخارجة 
16�4�2 نسبة ما 

يُضبط من أسلحة وما 
يُقيّد ويُقتفى أثره 
من أسلحة صغيرة 
وأسلحة خفيفة، 

وفقًا للمعايير الدولية 
والصكوك القانونية



36

السلم والأمان: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الثالث – أساسي ومتقدم، عمل مجموعات

تحليل الحاجات والمشكلات التنموية من فئة سكانية متضررة من النزاع

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو محاولــة تحديــد أثــار الحــرب علــى إحدى الفئــات الاجتماعيــة الأكثر 
تأثــرًا بالحــرب أو النــزاع، باســتخدام إطــار التنميــة المســتدامة. للمــدرب أن يختــار الفئة التي يمكن 
أن تكــون مثــلًا المهجريــن قســرًا داخــل البلــد بســبب النــزاع )النازحــون(، أو اللاجئيــن إلــى بلــدان 
أخــرى. ينفــذ التمريــن علــى فئــة واحــدة فــي بلــد واحــد. يمكــن للمــدرب أن يحــدد أيّــا مــن أهــداف 
التنميــة المســتدامة يجــب اســتخدامه فــي التمريــن، إذ لا يمكــن تنفيــذ التمريــن علــى الأهــداف 
الســبعة عشــر، أو يمكنــه أن يــوزع الأهــداف كلهــا علــى مجموعــات العمــل حســب المجــالات 

أو الأبعــاد الخمســة بحيــث يشــمل التمريــن كل الأهــداف التــي تناقــش فــي الجلســة العامــة.

1. يختــار المــدرب الفئــة الاجتماعيــة المتأثــرة بالنــزاع والبلــد المعنــي، ويــوزع المشــاركين علــى مجموعــات عمــل، تختــص 
كل مجموعــة بالفئــة المحــددة فــي بلــد مــن البلــدان المتأثــرة بالنــزاع مــن ضمــن البلــدان التــي ينتمــي اليهــا المشــاركون،

2. عندمــا يكــون التدريــب فــي بلــد واحــد يمكــن لعــدد المجموعــات أن يصــل إلــى خمــس حيــث تعمــل كل واحــدة منهــا 
علــى المســائل المرتبطــة بأحــد الأبعــاد التنمويــة: الاقتصــاد، الاجتمــاع، الثقافــة، البئيــة، الحوكمــة والإصــلاح المؤسســي. 

3. يمكن للمدرب أن يعتمد التقسيم الوارد في البند 2 حتى في حال التدريب الإقليمي.

4. يوزع المدرب الجدول أدناه على المشاركين وطلب ملء الجدول منهم.

5. من الضروري أن يختص الجدول بفئة سكانية واحدة متأثرة بشدة في النزاع.

6. بعــد انتهــاء تحضيــر الجــدول مــن قبــل المجموعــات، يديــر المــدرب النقــاش ويقــارن النتائــج. إذا كان التمريــن يتعلــق ببعــد 
أو أهــداف محــددة واحــدة مــن بلــدان مختلفــة، يقــارن بيــن البلــدان. وإذا كان يتعلــق بأبعــاد متعــددة لفئــة واحــدة مــن بلــد 

واحــد، يجمــع المــدرب النتائــج ويرســم صــورة مكتملــة لوضــع الفئــة المعنيــة. 

 

ا )او اللاجئون ...( الفئة: النازحون داخليًّ

البلد: تحديد البلد

البعد والأهداف: الأهداف 1 5� ضمن البعد الاجتماعي
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المجال

)البعد( 
الدلالة أو الأثر بالنسبة الأهداف المعنية

أفكار لأهداف وتدخلاتإلى النازحين

 الناس 

)الاجتماعي(

 

 

المعيار الرئيسي: 

المساواة

 1-
إنهاء الفقر 

 2-
الأمن الغذائي

 3-
التعليم

 4-
الصحة

 5-
تمكين النساء

النموذج 2: أبعاد أجندة 2030 مع الأهداف المعنية لفئة سكانية متضررة من النزاع
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السلم والأمان: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الرابع – متقدم، عمل مجموعات

تكييف مكون السلم حسب ظروف البلد المعني

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن المتقــدم هــو تمكيــن المشــاركين مــن إعــادة صياغــة مكــون الســلم 
فــي الهــدف الســادس عشــر بشــكل متحــرر مــن حرفيــة النــص والمقاصــد الــواردة فــي الهــدف 
العالمــي، وتكييفهــا واســتبدالها بتحديــد المســائل والأهــداف الوطنيــة الأكثــر أهميــة. وتتــم 
هــذه العمليــة مــن خــلال تفكيــك البعــد المعنــي )الســلم( إلــى أبعــاد فرعيــة ثــم تحديــد التغيرات 
الواقعيــة التــي تتناســب مــع طبيعــة النــراع فــي البلــد المعنــي. يتــم تنفيــذ هــذا التمريــن 

بالاســتفادة مــن مجمــل المــادة التدريبيــة الســابقة.

1. يــوزع المــدرب المشــاركين علــى عــدد مجموعــات العمــل، وينفــذ التمريــن علــى مســتوى بلــد واحــد )مجموعــات بعــدد 
البلــدان المشــمولة بالتمريــن(.

2. يشــرح المــدرب الهــدف مــن التمريــن لتلافــي أي التبــاس، ويــوزع الشــكل أدنــاه علــى المشــاركين، ويقــدم التوضيحــات 
الضروريــة للمشــاركين.

3. ينفذ التمرين في ثلاث خطوات:

a. الخطــوة الأولــى كتابــة وصــف النــزاع فــي البلــد المعنــي )حــرب، احتــلال، حــرب أهلية...الــخ(، فــي القســم العلــوي مــن 
المربــع الأول إلــى اليميــن، ويكتــب فــي القســم الســفلي مــن المربــع الهــدف العــام المتناســب مــع الوضعيــة التــي وصلهــا 

مســار النــزاع أو الخــروج منــه. 

b. الخطوة الثانية هي التعامل مع الأبعاد الفرعية للنزاع، والشكل يقترح ثلاثة أبعاد مستوحاة من 

c. الهــدف 16 ومــن الواقــع، وهــي الأبعــاد الخارجيــة للنــزاع، والأبعــاد الداخليــة، والأمــن الجنائــي. ويمكــن للمجموعــة أن 
تســتبدلها أو تعدلهــا أو تضيــف إليهــا.

d. الخطــوة الثالثــة هــي الأهــداف المحــددة إلــى يســار الشــكل. والمقتــرح هنــا أن يتــم تحديــد هــدف أو هدفيــن محدديــن 
)بمثابــة مقاصــد( مقابــل كل بعــد مــن الأبعــاد. يفتــرض هنــا أن يكــون التحديــد أقــرب مــا يمكــن إلــى الدقــة والتركيــز علــى 

نقطــة محــددة. 

ــا بيــن الجميــع، ويســتخلص بعــض  4. بعــد اســتكمال الشــكل، تعــرض المجموعــة نتائــج عملهــا. يديــر المــدرب نقاشًــا تفاعليًّ
المشــتركات بيــن البلــدان أو المجموعــات. 
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النموذج 3: تكييف مكون السلم في الهدف السادس عشر
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الحوكمة: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الاول – أساسي/متقدم، عصف ذهني

التعرف إلى طبيعة مشكلات الحوكمة في بلدك

القسم الثاني: تمارين الحوكمة والإصلاح السياسي والمؤسسي

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تمكيــن مجموعــة العمــل مــن التعــرف إلــى طبيعــة مشــكلات 
البعديــن  ذلــك  يشــمل  المعنــي.  البلــد  فــي  والمؤسســي  السياســي  والإصــلاح  الحوكمــة 
السياســي )طبيعــة الدولــة، النظــام، الديمقراطيــة، مدنيــة الدولــة، حيــاد جهــاز الدولــة، الفصــل 
ــة الإدارة، الفســاد، الشــفافية،  ــة الحكومــة، حداث بيــن الســلطات...الخ( والبعــد التقنــي )فعالي

ــخ(.  ــة.... ال المكنن

1. ينفذ هذا التمرين في جلسة عصف ذهني مشتركة بإدارة المدرب. 

2. تمرين الحوكمة يشمل كل البلدان، بما فيها البلدان التي تحدث فيها نزاعات وحروب. 

3. يختــار المــدرب بلــدًا معينًــا ليكــون نقطــة انطــلاق للمناقشــة، ويبــدأ العصــف الذهنــي مــن أجــل تحديد طبيعة مشــكلات 
الحوكمــة فــي هــذا البلــد. يطــرح المــدرب عــددًا مــن الأســئلة المتدرجــة مثل: 

a. ما هو الوصف القانوني للدولة المعنية )مملكة، جمهورية...الخ(؟

b. ما هي طبيعة النظام السياسي فيها )رئاسي، برلماني...(؟

c. هل هناك استقرار مؤسسي، هل هناك أزمات؟

d. ما هو تقييم المشاركين لمستوى الديمقراطية والالتزام بالقانون؟

e.  هل هناك أزمات حادة، حركات احتجاجية...ألخ؛ وهل لها طابع طائفي أو جهوي أو عرقي؟

f. هل القوانين السائدة وتطبيقها ملتزمة بحقوق الإنسان؟

g. هل هناك فساد، وبأي أشكال وبأي درجة؟

h. هــل هنــاك مركزيــة، هــل فــروع الإدارة فعالــة وقريبــة مــن الســكان فــي المناطــق؟ هــل هنــاك ســلطات محليــة صاحبــة 
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قــرار وقــدرة؟

i. هل هناك اقتراحات إصلاحية وما هي المواقف منها؟ 

 .... .j

4. الأســئلة الــواردة أعــلاه هــي فقــط للإشــارة إلــى العناصــر التــي يمكــن استكشــافها خــلال العصــف الذهنــي، ويجــب 
ألا تطــرح بشــكل مباشــر، بــل أن يســتعين بهــا المــدرب مــن أجــل اســتثارة مشــاركة المتدربيــن، ولــه أن يختــار منهــا مــا 

يناسب. 

ــا صــورة أكثــر وضوحًــا عــن طبيعــة الدولــة  5. مــن خــلال الإجابــة عــن الأســئلة المذكــورة وغيرهــا، ســوف تتكــون تدريجيًّ
والنظــام، ومشــكلات الحوكمــة السياســية والتقنيــة، الأكثــر أهميــة. 

6. يطلــب المــدرب مــن المشــاركين أن يضيفــوا عناصــر مشــابهة مــن كل البلــدان المشــاركة، والعصــف الذهني ينطلق 
مــن بلــد معيــن، إلا أنــه يجــب أن يشــكل كل بلــدان المنطقــة.

7. تصنــف المشــكلات إلــى فئتيــن سياســية وتقنيــة وتكتــب فــي جدول علــى اللوح، ويبقى معروضًا أمام المشــاركين 
مــن أجــل تنفيذ التماريــن الأخرى. 
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الحوكمة: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الثاني – أساسي، عمل مجموعات

مراجعة نقدية لمقاصد الهدف 16 من منظور البلدان المعنية

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تمكيــن مجموعــة العمــل مــن تقييــم مــدى ملاءمــة مقاصــد 
الهــدف الســادس عشــر الخاصــة بالحوكمــة

1. يتم توزيع المشاركين على مجموعات عمل من 4 إلى 5 أشخاص. ليس بالضرورة أن يكونوا من بلد واحد. 

2. يوزع عليهم المدرب الجدول الآتي الذي يتضمن المقاصد والمؤشرات التي تتعلق بالحوكمة. 

3. يطلــب المــدرب مــن كل مجموعــة عمــل أن تقيــم مــدى ملاءمــة المقصــد والمؤشــر مــع واقــع بلدانهــم. كمــا يطلــب 
منهــم تقييــم ملاءمــة المؤشــرات. يطلــب أيضًــا مــن المجموعــة اقتراح مقاصد ملائمة تعبر عن واقع البلدان. )ومؤشــرات 

إذا كانــت المجموعــة قــادرة علــى ذلــك(.

4. توضع مساهمات المجموعة في الجدول، وتعرض المجموعة نتائج عملها.

5. يدير المدرب النقاش الخاص بعروض المجموعات، ويقدم ملاحظات تساهم في تطوير النتيجة.
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النموذج 4: المقاصد والمؤشرات التي تتعلق بالحوكمة

المؤشرالمقصد
هل 

المقصد 
ملائم

التعديل 
أو البديل 
المقترح

هل 
المؤشر 

ملائم

التعديل أو 
البديل المقترح

16�3 تعزيز سيادة 
القانون على الصعيدين 

الوطني والدولي، 
وضمان تكافؤ فرص 

وصول الجميع 
إلى العدالة

16�3�1 نسبة ضحايا العنف خلال 
الاثني عشر شهرًا الماضية التي أبلغ 
ضحاياها عما تعرضوا له من إيذاء إلى 

السلطات المختصة أو غيرها من آليات 
ا  تسوية النـزاعات المعترف بها رسميًّ

نعم

لا 

ا جزئيًّ

16�3�2 المحتجزون غير المحكوم 
عليهم كنسبة من مجموع السجناء

16�5 الحد بدرجة كبيرة 
من الفساد والرشوة 

بجميع أشكالهما

16�5�1 نسبة الأشخاص الذين اتصلوا 
مرة واحدة على الأقل بمسؤول 
حكومي ودفعوا رشوة لمسؤول 
حكومي، أو طلب منهم أولئك 

المسؤولون الحكوميون دفع رشوة، 
خلال الاثني عشر شهرًا السابقة

2�5�16 نسبة الأعمال التجارية التي 
اتصلت مرة واحدة على الأقل بمسؤول 

حكومي ودفعت رشوة إلى مسؤول 
حكومي أو طُلب منها دفع رشوة 

لأولئك المسؤولين الحكوميين، خلال 
الاثني عشر شهرًا السابقة

16�6 إنشاء مؤسسات 
فعالة وشفافة 

وخاضعة للمساءلة على 
جميع المستويات

16�6�1 النفقات الحكومية الرئيسية 
كنسبة من الميزانية ..، بحسب القطاع 

2�6�16 نسبة السكان الراضين عن 
تجربتهم الأخيرة في استعمال الخدمات 

العامة

16�7 ضمان اتخاذ 
القرارات على نحو 

مستجيب للاحتياجات 
وشامل للجميع 

وتشاركي وتمثيلي على 
جميع المستويات

16�7�1 نسبة الوظائف )بحسب العمر، 
والجنس، والأشخاص ذوي الإعاقة، 
والفئات السكانية( في المؤسسات 
العامة ... مقارنة بمستويات التوزيع 

على المستوى الوطني
16�7�2 نسبة السكان الذين يعتقدون 

أن صنع القرار عملية شاملة للجميع 
وملبية للاحتياجات، بحسب الجنس 

والعمر والإعاقة ... 
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16�8 توسيع وتعزيز 
مشاركة البلدان 

النامية في مؤسسات 
الحوكمة العالمية

16�8�1 نسبة البلدان النامية الأعضاء 
في المنظمات الدولية وحقوقها في 

التصويت في تلك المنظمات

16�9 توفير هوية 
قانونية للجميع، بما في 
ذلك تسجيل المواليد، 

بحلول عام 2030

16�9�1 نسبة الأطفال دون سن 
الخامسة الذين سُجلت ولاداتهم في 

قيد السجل المدني، بحسب العمر

16�10 كفالة 
وصول الجمهور إلى 
المعلومات وحماية 
الحريات الأساسية، 
وفقاً للتشريعات 

الوطنية والاتفاقات 
الدولية

16�10�1 عدد ما تم التحقق منه من 
حالات القتل، والاختطاف، والاختفاء 

القسري، والاحتجاز التعسفي، 
والتعذيب للصحافيين والعاملين في 

الوسط الإعلامي المرتبطين بهم 
والنقابيين والمدافعين عن حقوق 

الإنسان خلال السنة الماضية
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الحوكمة: هدف التنمية المستدامة السادس عشر

التمرين الثالث – متقدم، عمل مجموعات

تكييف مكون الحوكمة حسب ظروف البلد المعني

للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن المتقــدم هــو تمكيــن المشــاركين مــن إعــادة صياغــة مكــون الحوكمــة 
فــي الهــدف الســادس عشــر بشــكل متحــرر مــن حرفيــة النــص والمقاصــد الــواردة فــي الهــدف 
العالمــي، وتكييفهــا واســتبدالها بتحديــد المســائل والأهــداف الوطنيــة الأكثــر أهميــة. وتتــم 
هــذه العمليــة مــن خــلال تفكيــك البعــد المعنــي )الحوكمــة( إلــى أبعــاد فرعيــة ثــم تحديــد 
التغيــرات الواقعيــة التــي تتناســب مــع طبيعــة مشــكلات الحوكمــة فــي البلــد المعنــي. يتــم 

تنفيــذ هــذا التمريــن بالاســتفادة مــن مجمــل المــادة التدريبيــة الســابقة.

1. يــوزع المــدرب المشــاركين علــى عــدد مجموعــات العمــل، وينفــذ التمريــن علــى مســتوى بلــد واحــد )مجموعــات بعــدد 
البلــدان المشــمولة بالتمريــن(.

2. يشــرح المــدرب الهــدف مــن التمريــن لتلافــي أي التبــاس، ويــوزع الشــكل أدنــاه علــى المشــاركين، ويقــدم التوضيحــات 
الضروريــة للمشــاركين.

3. ينفذ التمرين في ثلاث خطوات:

a. الخطــوة الأولــى كتابــة وصــف عــام لطبيعــة الدولــة والنظــام فــي البلــد المعنــي فــي المربــع الأول، والهــدف العــام 
للإصــلاح المرغــوب بــه. 

b. الخطوة الثانية هي التعامل مع الأبعاد الفرعية للنزاع، والشكل يقترح بعدين مستوحيين من 

c. الهــدف 16 ومــن الواقــع. يختــص البعــد الفرعــي الأول بالمســائل ذات الطابــع السياســي للحوكمــة، والثانــي بالمســائل 
ذات الطابــع الإجرائــي والتقنــي.

d. الخطــوة الثالثــة هــي الأهــداف المحــددة إلــى يســار الشــكل. والمقتــرح هنــا أن يتــم تحديــد أهــداف محــددة )بمثابــة 
مقاصــد( يجــب تحقيقهــا فــي كل مــن البعديــن السياســي والتقنــي. يفتــرض هنــا أن يكــون التحديــد أقــرب مــا يمكــن إلــى 

الدقــة والتركيــز علــى نقطــة محــددة. 

ــا بيــن الجميــع، ويســتخلص بعــض  4. بعــد اســتكمال الشــكل، تعــرض المجموعــة نتائــج عملهــا. يديــر المــدرب نقاشًــا تفاعليًّ
المشــتركات بيــن البلــدان أو المجموعــات. 
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النموذج 5: تكييف مكون الحوكمة في الهدف السادس عشر
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ينــص الهــدف الســابع عشــر مــن أهــداف التنميــة المســتدامة علــى: “تعزيــز وســائل التنفيــذ وتنشــيط الشــراكة العالميــة مــن 
أجــل التنميــة المســتدامة”، و”ايقونتــه” باللــون النيلــي الداكــن )أزرق داكــن indigo( وتلخــص الهــدف علــى النحــو الآتــي: “عقــد 
الشــراكات لتحقيــق الأهــداف”، وهــو تلخيــص مقبــول للهــدف حيــث إن فكــرة الشــراكة تــرد، وذكــر تحقيــق الأهــداف يتضمــن 

فكــرة التنفيــذ التــي يشــير إليهــا الهــدف.

حــل الهــدف 17 للتنميــة المســتدامة محــل الهــدف 8 مــن أهــداف الألفيــة. وهــذا الأخيــر يمكــن اختصــاره بثــاث نقــاط مترابطــة: 
الدعــوة إلــى نظــام اقتصــادي وتجــاري عالمــي أكثــر شــفافية وعدالــة؛ ومعالجــة مشــكلة ديــون البلــدان الناميــة؛ والتــزام الــدول 
المتقدمــة بتخصيــص %0.7 مــن ناتجهــا الوطنــي لمســاعدات التنميــة الرســمية. وبمحصلــة الســنوات الـــ 15 التــي خصصــت 
لتحقيــق أهــداف الألفيــة ومــن ضمنهــا الهــدف 8، كانــت نتيجــة هــذا الهــدف نوعًــا مــن الفشــل المعمــم فــي المحــاور الثاثــة: 
لــم يحصــل تقــدم بالنســبة للنظــام الاقتصــادي العالمــي، ولا حلــت مشــكلة الديــون، ولــم تتجــاوز مســاعدات التنميــة الرســمية 
%0.33 مــن الناتــج المحلــي فــي الــدول المعنيــة. وهــذا مــن أســباب القصــور فــي إنجــاز أهــداف الألفيــة خافًــا لمــا كان متوقعًــا 

منهــا عنــد تصميمهــا. 

يســتعيد الهــدف 17 المقاصــد الســابقة نفســها، ويزيــد عليهــا أيضًــا باســتخدام لغــة مخففــة عــن الســابق. إلا أن الهــدف اتســع 
ليشــمل مجــالات متعــددة ذات صلــة بمــا تســميه الأجنــدة وســائل التنفيــذ، بمــا فــي ذلــك مــا يتصــل بالرصــد والمتابعــة. وشــمل 
ذلــك مســائل التجــارة والتكنولوجيــا والإحصــاء، إلــى جانــب مــا يتصــل بالشــراكة العالميــة ومســائل التمويــل الدولــي للتنميــة. 
وياحــظ فــي هــذا الصــدد – لجهــة المضمــون - أن مفهــوم مســاعدات التنميــة قــد أصابــه بعــض التغييــر فــي الســنوات الأخيــرة، 
حيــث باتــت المســاعدات الإنســانية والإنفــاق علــى آثــار الإرهــاب تعتبــر مــن ضمــن المســاعدات التنمويــة الرســمية، وهــو مــا 
ــا مخصصــات التنميــة الحقيقيــة. كمــا حصــل تراجــع فــي فكــرة الرصــد والمســاءلة إلــى فكــرة الاســتعراض والتقاريــر  يقلــص فعليًّ

الطوعيــة التــي تحــاول الالتفــاف علــى فكــرة المســاءلة التــي لــم تكــن مقبولــة فــي مســار صياغــة تبنــي أجنــدة 2030. 

يمكن للمدرب أن يستخدم الشريحة أدناه من أجل عرض الهدف 17 مقارنة بالهدف 8 للألفية. 

1 - شرح الهدف
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الشكل 1: مقارنة بين هدف التنمية المستدامة السابع عشر وهدف الألفية الثامن

الهدف ومقاصده
النــص الحرفــي للهــدف يدعــو إلــى “تعزيــز وســائل التنفيــذ وتنشــيط الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة المســتدامة”، أي هــو 
يتضمــن مكونيــن لهمــا حيــز مــن الاســتقالية النســبية. الأول يتعلــق بتعزيــز وســائل التنفيــذ، والمقصــود تنفيــذ أجنــدة 2030 
والأهــداف والمقاصــد التــي تتضمنهــا، وهــي وســائل وطنيــة وإقليميــة ودوليــة علــى حــد ســواء؛ فــي حيــن أن المكــون الثانــي 
يتعلــق بتنشــيط الشــراكة العالميــة – تحديــدا - التــي تتيــح التقــدم علــى طريــق التنميــة المســتدامة أي يركــز علــى البعــد الدولــي 

أكثــر ممــا هــو يتعلــق بالتنفيــذ علــى المســتوى الوطنــي، مــع إدراك الترابــط بيــن المســتويات. 

يتضمن الإطار الأدنى النص الحرفي للهدف 17 ومقاصده: 

الهــدف 17 فــي أجنــدة 2030: »تعزيــز وســائل التنفيــذ وتنشــيط الشــراكة العالميــة مــن اجــل التنميــة 
المســتدامة«.

الشراكة في أهداف الألفيّة- الهدف 8: »إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية«.

الهــدف الثامــن مــن اهــداف الالفيــة ركــز علــى الشــراكة العالميــة مــن اجــل التنميــة فــي ثاثــة مواضيــع 
رئيســية تتعلــق بالنظــام الاقتصــادي والمالــي العالمــي، وديــون الــدول الناميــة، ومســاعدات التنميــة. 
ويجــب الإشــارة الــى ان مقاصــد هــذا الهــدف الثامــن لــم تتحقــق فعليــا خــال مرحلــة اهــداف الالفيــة. 
الهــدف الســابع عشــر مــن اهــداف التنميــة المســتدامة اكثــر اتســاعا، كمــا ان توجــه اجنــدة 2030 – تماشــيا 
مــع الميــل العالمــي بعــد أزمــة 2008 – هــو لإعطــاء أهميــة اكبــر للمســؤولية الوطنيــة فــي تمويــل التنميــة، 
ــه يوســع تعريــف  ــز علــى الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص بمــا يعــزز دور الشــركات. كمــا ان والتركي
المســاعدات الإنمائيــة لتشــمل المســاعدات الإنســانية والانفــاق علــى بعــض ابعــاد مكافحــة الإرهاب، كما 
ان يدعــو الــى التعــاون الثاثــي حيــث تعــاون جنــوب – جنــوب يتــم تحــت اشــراف دول الشــمال. بالإضافــة 
الــى ذلــك فــإن الهــدف 17 يتضمــن عناصــر تتعلــق اكثــر بوســائل التنفيــذ وتتجــاوز مســألة الشــراكة، وخصــص 

اقســاما منــه للتكنولوجيــا والمســائل العامــة.



4

الهدف 17 - تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل التنمية المستدامة 

الشؤون المالية

1-17 تعزيــز تعبئــة المــوارد المحليــة، بوســائل تشــمل تقديــم الدعــم الدولــي إلــى البلــدان الناميــة، لتحســين القــدرات 
المحليــة فــي مجــال تحصيــل الضرائــب وغيرهــا مــن الإيــرادات. 

2-17 قيــام البلــدان المتقدمــة النمــو بتنفيــذ التزاماتهــا فــي مجــال المســاعدة الإنمائيــة الرســمية تنفيــذاً كامــاً، بمــا 
فــي ذلــك التــزام العديــد مــن تلــك البلــدان ببلــوغ هــدف تخصيــص نســبة 0.7 فــي المائــة مــن دخلهــا القومــي الإجمالــي 
ــة  ــن 0.15 و 0.20 فــي المائ ــراوح بي ــة، وتخصيــص نســبة تت ــدان النامي ــى البل ــة الرســمية المقدمــة إل للمســاعدة الإنمائي
ع مقدمــو المســاعدة الإنمائيــة  ا؛ ويشــجَّ مــن الدخــل القومــي الإجمالــي للمســاعدة الإنمائيــة الرســمية لأقــل البلــدان نمــوًّ
الرســمية علــى النظــر فــي إمكانيــة رســم هــدف يتمثــل فــي تخصيــص 0.20 فــي المائــة علــى الأقــل مــن الناتــج القومــي 

ا. الإجمالــي للمســاعدة الإنمائيــة الرســمية لأقــل البلــدان نمــوًّ

3-17 حشد موارد مالية إضافية من مصادر متعددة من أجل البلدان النامية. 

4-17  مساعدة البلدان النامية في تحقيق القدرة على تحمل الديون على المدى الطويل من خال تنسيق السياسات 
الراميــة إلــى تعزيــز التمويــل بديــون وتخفيــف أعبــاء الديــون وإعــادة هيكلتهــا، حســب الاقتضــاء، ومعالجــة مســألة الديــون 

الخارجيــة للبلــدان الفقيــرة المثقلــة بهــا لإخراجهــا مــن حالة المديونيــة الحرجة.

ا وتنفيذها.  5-17 اعتماد نظم لتشجيع الاستثمار لأقل البلدان نموًّ

التكنولوجيا

6-17 تعزيــز التعــاون الإقليمــي والدولــي بيــن الشــمال والجنــوب وفــي مــا بيــن بلــدان الجنــوب والتعــاون الثاثــي فــي مــا 
ــادل المعــارف وفــق شــروط متفــق عليهــا، بوســائل  ــز تب ــكار والوصــول إليهــا، وتعزي ــا والابت يتعلــق بالعلــوم والتكنولوجي
تشــمل تحســين التنســيق فــي مــا بيــن الآليــات القائمــة، ولا ســيما علــى مســتوى الأمــم المتحــدة، ومــن خــال آليــة عالميــة 

لتيســير التكنولوجيــا. 

ــا ونقلهــا وتعميمهــا ونشــرها إلــى البلــدان الناميــة بشــروط مواتيــة، بمــا فــي  7-17 تعزيــز تطويــر تكنولوجيــات ســليمة بيئيًّ
ذلــك الشــروط التســاهلية والتفضيليــة، وذلــك علــى النحــو المتفــق عليــه.

8-17 التفعيــل الكامــل لبنــك التكنولوجيــا وآليــة بنــاء القــدرات فــي مجــالات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار لصالــح أقــل 
ا بحلول عام 2017، وتعزيز اســتخدام التكنولوجيات التمكينية، ولا ســيما تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.  البلدان نموًّ

 بناء القدرات

ــاء القــدرات فــي البلــدان الناميــة تنفيــذاً فعــالًا ومحــدد الأهــداف مــن أجــل دعــم  ــز الدعــم الدولــي لتنفيــذ بن 9-17 تعزي
الخطــط الوطنيــة الراميــة إلــى تنفيــذ جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة، بوســائل تشــمل التعــاون بيــن الشــمال والجنــوب 

وفــي مــا بيــن بلــدان الجنــوب والتعــاون الثاثــي. 

الإطار 1: النص الحرفي للهدف السابع عشر للتنمية المستدامة ومقاصده
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التجارة

10-17 تعزيــز نظــام تجــاري متعــدد الأطــراف عالمــي وقائــم علــى القواعــد ومفتــوح وغيــر تمييــزي ومنصــف فــي إطــار 
منظمــة التجــارة العالميــة، بوســائل منهــا اختتــام المفاوضــات الجاريــة فــي إطــار خطــة الدوحــة الإنمائيــة التــي وضعتهــا 

تلــك المنظمــة. 

ا مــن الصــادرات  11-17 زيــادة صــادرات البلــدان الناميــة زيــادةً كبيــرةً، ولا ســيما بغــرض مضاعفــة حصــة أقــل البلــدان نمــوًّ
العالميــة بحلــول عــام 2020.

ا إلى الأســواق بدون رســوم جمركية  12-17 تحقيــق التنفيــذ المناســب التوقيــت لوصــول منتجــات جميــع أقــل البلــدان نموًّ
أو حصــص مفروضــة، تماشــياً مــع قــرارات منظمــة التجــارة العالميــة، بوســائل منهــا كفالــة جعــل قواعــد المنشــأ التفضيليــة 
ا شــفافةً وبســيطةً، وكفالــة مســاهمة تلــك القواعــد فــي تيســير الوصــول إلــى  المنطبقــة علــى واردات أقــل البلــدان نمــوًّ

الأسواق.

المسائل العامة

اتساق السياسات والمؤسسات

13-17 تعزيز استقرار الاقتصاد الكلي على الصعيد العالمي، بوسائل تشمل تنسيق السياسات وتحقيق اتساقها 

14-17 تعزيز اتساق السياسات من أجل تحقيق التنمية المستدامة. 

15-17 احتــرام الحيّــز السياســاتي والقيــادة الخاصيــن بــكل بلــد لوضــع وتنفيــذ سياســات للقضــاء علــى الفقــر وتحقيــق 
التنميــة المســتدامة.

 شراكات أصحاب المصلحة المتعددين 

16-17تعزيــز الشــراكة العالميــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، واســتكمالها بشــراكات بيــن أصحــاب المصلحــة 
المتعدديــن لجمــع المعــارف والخبــرات والتكنولوجيــا والمــوارد الماليــة وتقاســمها، وذلــك بهــدف تحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة فــي جميــع البلــدان، ولا ســيما البلــدان الناميــة. 

ــة،  ــز الشــراكات العامــة وبيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وشــراكات المجتمــع المدنــي الفعال 17-17تشــجيع وتعزي
بالاســتفادة مــن الخبــرات المكتســبة مــن الشــراكات ومــن اســتراتيجياتها لتعبئــة المــوارد.

البيانات والرصد والمساءلة 

ــرة  ــة الصغي ا والــدول الجزري ــة، بمــا فــي ذلــك أقــل البلــدان نمــوًّ ــدان النامي ــاء قــدرات البل ــم الدعــم لبن ــز تقدي 18-17 تعزي
الناميــة، لتحقيــق زيــادة كبيــرة فــي توافــر بيانــات عاليــة الجــودة ومناســبة التوقيــت وموثوقــة ومفصلــة حســب الدخــل، 
ونــوع الجنــس، والســن، والعــرق، والانتمــاء العرقــي، والوضــع كمهاجــر، والإعاقــة، والموقــع الجغرافــي وغيرهــا مــن 

الخصائــص ذات الصلــة فــي الســياقات الوطنيــة، بحلــول عــام 2020.

ــل الناتــج  19-17 الاســتفادة مــن المبــادرات القائمــة لوضــع مقاييــس للتقــدم المحــرز فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة تكمِّ
المحلــي الإجمالــي، ودعــم بنــاء القــدرات الإحصائيــة فــي البلــدان الناميــة، بحلــول عــام 2030.
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الهدف 17

يحتــوي هــذا الهــدف علــى مــا مجموعــه 19 مقصــدًا تشــمل خمســة محــاور علــى مــا هــو مبيــن فــي الشــكل المرفــق. أربعــة 
منهــا محــددة، وخامســها مســائل عامــة تتضمــن ثاثــة محــاور فرعيــة عــن اتســاق السياســات والمؤسســات، والشــراكات، 

والبيانــات والرصــد والمســاءلة. وهــذه المســائل العامــة بالغــة الأهميــة لتعلقهــا بــكل المحــاور الأخــرى. 

الإطار 2: ملخص الهدف السابع عشر للتنمية المستدامة

للمدرب

هــذا الهــدف هــو الــذي يحتــوي علــى اكبــر عــدد مــن المقاصــد بيــن أهــداف التنميــة المســتدامة، كمــا أنــه 
شــديد التنــوع كمــا يظهــر مــن نصــه الــوارد فــي الإطــار أعــاه، وهومــوزع علــى أقســام صريحة منصــوص عليها 

فــي نــص الهــدف مــع تخصيــص مقاصــد محــددة لــكل قســم. 

مــن المفيــد الالتــزام بهــذا التقســيم اثنــاء التحليــل والتدريــب علــى هــذا الهــدف، ولذلــك فــإن الفقــرات الآتيــة 
ســوف تســتعرض كل قســم مــن الأقســام مــع مقاصــده ومؤشــراته فــي فقــرات خاصــة بالتتابــع نفســه الــذي 
جــاء فــي الهــدف نفســه. وفــي الشــكل أدنــاه، التصميــم العــام للهــدف مــع أقســامه، والأرقــام فــي الشــكل 

هــي لعــدد المقاصــد فــي كل قســم )مجموعهــا 19 مقصــدًا(. 

الشكل 2: التصميم العام للهدف السابع عشر مع أقسامه
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2. نقد الهدف السابع عشر

المقاصد والمؤشرات حسب الأقسام بالتفصيل
تســتعرض الفقــرات الآتيــة الأقســام الخمســة التــي يتكــون منهــا الهــدف الســابع عشــر مــع المؤشــرات، مــع التعليــق عليهــا، فــي 

صيغــة جــداول تلخــص المضمــون والماحظــات. 

القسم الأول: الشؤون المالية
يحتــوي هــذا القســم علــى خمســة مقاصــد و7 مؤشــرات. والتركيــز علــى التمويــل انطاقًــا مــن الفكــرة القائلــة أنــه لا يمكــن تحقيــق 
تنميــة دون مــوارد، ومــوارد ماليــة علــى وجــه التحديــد. ويختــص هــذا القســم بمقاصــد تتعلــق بكيفيــة توفيــر التمويــل مــن المصــادر 
المحليــة والمصــادر الدوليــة علــى حــد ســواء، وهــو الأقــرب إلــى مضمــون الهــدف 8 فــي أهــداف الألفيــة. وتشــدد مقاصــد هــذا 
القســم علــى التمويــل المحلــي، ومســاعدات التنميــة، ومعالجــة ديــون الــدول الناميــة، والاســتثمار الأجنبــي فيــه. تعتبــر أن كل ذلــك 

هــو مــن وســائل تحفيــز التنميــة فــي هــذه البلــدان وعلــى الصعيــد العالمــي. 

في الجدول دناه تفصيل المقاصد والمؤشرات مع التعليق عليه. 

الهدف 17 – مقاصد ومؤشرات قسم الشؤون المالية

المحليــة،  المــوارد  بتعبئــة  المقصــد  يتعلــق   -
دولــي  دعــم  تقديــم  فــي  الدوليــة  والمســؤولية 
لتمكينهــا مــن ذلــك. والوســائل المقترحــة هــي مــن 

الضريبيــة.  المــوارد  خــال 

ومــن  الأهميــة،  بالــغ  رئيســي  مصــدر  الضرائــب   -
ــه ليــس المصــدر  الضــروري التركيــز عليــه، مــع العلــم أن

الوحيــد.  المحلــي 

المســتوى  علــى  مائمــان  المقترحــان  المؤشــران   -
ــج  ــى النات ــة إل ــرادات الحكومي ــي. أولهمــا % للإي الوطن
وكذلــك  هامــة.  حصــة  تمثــل  أن  ويفتــرض  المحلــي، 
نســبة الميزانيــة الوطنيــة )المقصــود بالمحليــة هنــا هــو 
المســتوى الوطنــي(، الممولــة مــن الضرائــب المحليــة. 
وهــذا أيضًــا يعبــر عــن قــدرة الدولــة المعنيــة لاعتمــاد 

علــى نفســها.

يجــب  معينــة  نســب  علــى  تنــص  لا  المقاصــد   -
بلوغهــا، ولا توجــد وصفــة موحــدة لذلــك. لكــن فــي 
الــدول العربيــة مســاهمة الضرائــب عمومًــا أقــل مــن 

محســوس.  بشــكل  العالميــة  المتوســطات 

الإيــرادات   1-1-17
الإجماليــة  الحكوميــة 
الناتــج  مــن  كنســبة 
الإجمالــي،  المحلــي 

المصــدر بحســب 

17-1-2 نســبة الميزانيــة 
مــن  الممولــة  المحليــة 

الضرائب المحليــة

المحليــة،  المــوارد  تعبئــة  تعزيــز 
بوســائل تشــمل تقديــم الدعــم 
الناميــة،  البلــدان  إلــى  الدولــي 
ــة فــي  لتحســين القــدرات المحلي
مجــال تحصيــل الضرائــب وغيرهــا 

الإيــرادات مــن 

17-1

الجدول 1: مقاصد ومؤشرات الهدف السابع عشر مع التعليقات عليها
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- يتعلــق المقصــد بالمســاعدات الإنمائيــة الرســمية 
محــددة  أهــداف  علــى  تأكيــد  وهــو  الناميــة،  للــدول 
منــذ ســنوات ولــم تلتــزم بهــا الــدول المانحــة بتخصيــص 
%0.7 مــن ناتجهــا الوطنــي كمســاعدات إنمائية للدول 
الهــدف نفســه فــي أهــداف الألفيــة  الناميــة. وهــو 
الــذي لــم يتحقــق ســابقًا )تحقــق نســبة %0.33 فقــط(. 

- المؤشــر المقتــرح هــو أيضًــا مؤشــر معتمــد ســابقًا 
لقيــاس مــدى الالتــزام بهــذا الهــدف. والمقصــد مركب 
ــة،  ــة الإجمالي إذ ينــص علــى نســبة المســاعدة الإنمائي
ا  نمــوًّ الأقــل  للــدول  منهــا  يخصــص  أن  يجــب  ومــا 

 .)0.20%(

- خال السنوات الأخيرة، باتت المساعدات الإنسانية، 
والمســاعدات العســكرية والأمنيــة لمواجهــة الإرهــاب 
ــة.  ــا مــن ضمــن المســاعدات الإنمائي ــر أيضً ــاره تعتب وآث
وهــذا لــم يكــن قائمًــا فــي الســابق، وهــو مــا يعنــي أن 
ا  النســب الفعلية المخصصة للمســاعدات الإنمائية حقًّ
هــي أقــل ممــا يذكــر عندمــا تضــاف إليهــا المســاعدات 

الإنسانية.

صافــي   1-2-17
الإنمائيــة  المســاعدة 
وإجماليهــا،  الرســمية، 
الإنمائيــة  والمســاعدة 
المقدمــة  الرســمية 
ا،  إلــى أقــل البلــدان نمــوًّ
الدخــل  مــن  كنســبة 
الإجمالــي  الوطنــي 
المانحــة  للجهــات 
المســاعدة  لجنــة  فــي 
التابعــة  الإنمائيــة 
التعــاون  لمنظمــة 
الميــدان  فــي  والتنميــة 

ي د قتصــا لا ا

قيــام البلــدان المتقدمــة النمــو 
مجــال  فــي  التزاماتهــا  بتنفيــذ 
الرســمية  الإنمائيــة  المســاعدة 
ذلــك  فــي  بمــا  كامــاً،  تنفيــذاً 
ــدان  ــك البل ــد مــن تل ــزام العدي الت
نســبة  تخصيــص  هــدف  ببلــوغ 
دخلهــا  مــن  المائــة  0.7 فــي 
للمســاعدة  الإجمالــي  القومــي 
المقدمــة  الرســمية  الإنمائيــة 
إلى البلــدان الناميــة، وتخصيــص 
نســبة تتــراوح بيــن 0.15 و 0.20 
البلــدان  لأقــل   ... المائــة  فــي 

... ا؛  نمــوًّ

17-2

- المقصــد الثالــث يتعلــق بحشــد مــواد ماليــة إضافيــة 
ومــن مصــادر متعــددة مــن أجــل البلــدان الناميــة، وهــي 
فــي هــذه الحالــة – كمــا يقتــرح المؤشــر – الاســتثمار 
جنــوب  والتعــاون  والمســاعدات،  المباشــر،  الأجنبــي 
ـ جنــوب. هنــا يجــري جمــع كل هــذه المصــادر، وهــذا 
فيــه تكــرار مــع المؤشــر الســابق الخــاص بالمســاعدات 

الإنمائيــة. 

- هــذه المصــادر ذات طبيعــة مختلفــة، وجمعهــا معًــا 
يغفــل الجانــب النوعــي والأثــر التنموي المتفــاوت – بل 
أحيانًــا المتناقــض. فالاســتثمار الأجنبــي المباشــر هــو 
ــى  ــي يتوقــف عل ــر التنمــوي الإيجاب عمــل ربحــي، والأث
توفــر شــروط معينــة، فــي حــال غيابهــا فإنــه يــؤدي إلــى 
المــوارد  بمــا فــي ذلــك  الوطنيــة  الثــروات  اســتنزاف 
أمــا  الخــارج.  إلــى  الأربــاح  تحويــل  خــال  مــن  الماليــة 
تعــاون جنــوب ـ جنــوب فهــو عمومًــا أقــل ضــررًا، ولكــن 
يتوقــف أيضًــا علــى طبيعــة هــذا الاســتثمار وشــروطه 
)اســتثمارات بعــض الــدول العربيــة تذهــب مثــاً إلــى 

قطاعــات ريعيــة بالكامــل(. 

ــي )حجــم التحويــات( يخــص تحويــات  - المؤشــر الثان
المهاجريــن مــن أبنــاء البلــد إلــى أســرهم وإلــى بلدهــم 
فــي  توظــف  أو  الاســتهاك  فــي  تســتخدم  التــي 
الاقتصــاد. وأثرهــا التنمــوي وعلــى مســتوى المعيشــة 
أكثــر وضوحًــا، وهــي هامــة لكنهــا مــن طبيعــة مختلفــة 
عــن الاســتثمارات الأجنبيــة والمســاعدات الإنمائيــة، 
المســاعدات  مفهــوم  إلــى  تنتمــي  لا  قطعًــا  وهــي 
الدوليــة أو الشــراكة الدوليــة مــن أجــل التنميــة لأنهــا 
نتــاج عمــل وجهــد أبنــاء البلــد المهاجريــن الذيــن غالبًــا 
ظــروف  بســبب  مضاعــف  اســتغال  إلــى  يتعرضــون 
عملهــم التــي لا تكــون مائمــة بالنســبة إلــى الغالبيــة. 

الاســتثمارات   1-3-17
الأجنبيــة  المباشــرة 
الإنمائيــة  والمســاعدة 
الرســمية والتعــاون فــي 
الجنــوب  بلــدان  بيــن  مــا 
إجمالــي  مــن  كنســبة 

المحليــة الميزانيــة 

حجــم   2-3-17
الماليــة  التحويــات 
الولايــات  )بــدولارات 
مــن  كنســبة  المتحــدة( 
مجمــوع الناتــج المحلــي 

لــي جما لإ ا

إضافيــة  ماليــة  مــوارد  حشــد 
مــن مصــادر متعــددة مــن أجــل 

الناميــة البلــدان 

17-3
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- المقصد يتعلق بالديون الخارجية للدول النامية.

المفاهيــم  التبــاس  بحكــم  ملتبســة  الصياغــة   -
ا في هذا المجال، لاســيما مفهوم  المســتخدمة عالميًّ
الديــون المســتدامة، أو القــدرة علــى تحمــل الديــون 
علــى المــدى الطويــل، التــي توحــي كأن المطلــوب هــو 
مســاعدة الــدول علــى تســديد الديــون بــدل تخفيفهــا 

أو إلغائهــا فــي بعــض الحــالات.

عــن  مباشــرة  تتحــدث  الأخــرى  المفــردات  بعــض   -
تخفيــف عــبء الديــن أو إعــادة الهكيلــة )يشــمل ذلــك 
الإعفــاء فــي حــالات معينــة(. إلا أن المطلــوب موقــف 
ــا وراديكاليــة، لا بــل إن الديــون الفاســدة لا  أكثــر تقدمً
بــد مــن إلغائهــا وتحميــل مســؤوليتها للــدول الدائنــة 
الــدول  فــي  الفاســدة  الحكومــات  مــع  المتواطئــة 

الناميــة فــي بعــض الحــالات. 

- المؤشــر المقتــرح عــن تكاليــف خدمــة الديــن كنســبة 
المديونيــة  وضــع  لتقييــم  مناســب  الصــادرات  مــن 
ــزام الــدول  للــدول الناميــة، لكنــه غيــر مائــم لرصــد الت

الدائنــة بموجباتهــا حســب المقصــد.

- يجــب اقتــراح مؤشــرات بديلــة ترصــد مــدى التــزام 
الــدول المانحــة مثــل نســبة التزامهــا بتخفيــف الديــون، 
ــا، أو إعــادة  ــا أو كليًّ أو إعــادة هيكلتهــا، أو إلغائهــا جزئيًّ

بعــض الأمــوال المنهوبــة إلــى الــدول الناميــة. 

تكاليــف   1-4-17
كنســبة  الديــن  خدمــة 
الســلع  صــادرات  مــن 

ت  مــا لخد ا و

فــي  الناميــة  البلــدان  مســاعدة 
تحمــل  علــى  القــدرة  تحقيــق 
الطويــل  المــدى  علــى  الديــون 
السياســات  تنســيق  خــال  مــن 
التمويــل  تعزيــز  إلــى  الراميــة 
الديــون  أعبــاء  بديــون وتخفيــف 
حســب  هيكلتهــا،  وإعــادة 
مســألة  ومعالجــة  الاقتضــاء، 
الديــون الخارجية للبلــدان الفقيرة 
المثقلــة بهــا لإخراجهــا مــن حالــة 
واعتمــاد  الحرجــة  المديونيــة 
نظــم لتشــجيع الاســتثمار لأقــل 

وتنفيذهــا ا  نمــوًّ البلــدان 

17-4

- هــذا مؤشــر عالمــي يرصــد عــدد البلــدان المتقدمــة 
ا.  التــي تعتمــد نظــم اســتثمار لصالــح البلدان الأقــل نموًّ
المقصــد والمؤشــر ضبابيــان لأنهمــا يتعلقــان بتقييــم 
نوعيــة سياســات الاســتثمار وأثرهــا التنمــوي. وهــذا 
موضــوع خافــي وسياســي ولا يمكــن أن يكــون هنــا 

جــواب تقنــي واحــد علــى مثــل هــذا التقييــم. 

البلــدان  عــدد   1-5-17
وتنفــذ  تعتمــد  التــي 
لتشــجيع  نظمًــا 
أقــل  لصالــح  الاســتثمار 

ا نمــوًّ البلــدان 

اعتمــاد نظــم لتشــجيع الاســتثمار 
ا وتنفيذهــا لأقــل البلــدان نمــوًّ

5-17



10

القسم الثاني: التكنولوجيا
يحتــوي هــذا القســم علــى 3 مقاصــد و4 مؤشــرات، وهــو يتنــاول موضــوع التكنولوجيــا والمقاصــد تتضمــن أهدافًــا ومقترحــات تربط 
بيــن التكنولوجيــا والتنميــة المســتدامة. المقاصــد الثاثــة تتنــاول تباعًــا مســألة التعــاون الدولــي في لتعزيز وضعية العلــوم والابتكار 
ــا ونقلهــا إلــى الــدول الناميــة؛ والثالــث يتعلــق ببنــك  والتكنولوجيــا فــي الــدول الناميــة؛ والثانــي يتعلــق بالتكتولوجيــا الســليمة بيئيًّ

ا مقارنــة بالقضايــا الأخــرى.  التكنولوجيــا المنصــوص عليــه فــي أجنــدة 2030 وقــد خصصــت لــه فــي الأجنــدة فقــرات طويلــة نســبيًّ

صياغــة المقاصــد تبــدو اقــرب إلــى التمنيــات العامــة والوعــود أكثــر ممــا هــي أهــداف محــددة. كذلــك المؤشــرات المقترحــة للقياس 
ضعيفــة الصاحيــة أو هــي مؤشــرات مدخــات أكثــر ممــا هــي مؤشــرات نتائــج. وهــذه نقطــة ضعــف أيضًــا. وكالعــادة فــإن مســائل 
التكنولوجيــا تقــدّم دائمًــا مــع انحيــازات لصالــح تكنولوجيــا الاتصــالات والمعلومــات )مؤشــران مــن أصل أربعة عن الانترنت وشــبكات 
الاتصــال(. ويغيــب عــن الهــدف ومقاصــده المشــكات الحقيقيــة المتصلــة بالتكنولوجيــا مثــل الفجــوة التكنولوجيــة، وكذلــك تغيــب 
القضايــا ذات الصلــة بالبحــث العلمــي مــع انهــا مذكــورة فــي المقصــد ولكــن غيــر ملحوظــة فعليــا فــي المؤشــرات، إضافــة إلــى 
أن احتياجــات البلــدان الناميــة فــي مجــال التكنولوجيــا والعلــوم والابتــكار هــي مــن طبيعــة مختلفــة عــن المقاربــة الســائدة ســواء 
لجهــة حصــر التكنولوجيــا بالاتصــالات والمعلومــات، أو لجهــة أولويــات هــذه البلــدان فــي قطاعــات الصحــة والزراعــة والعلــوم 

الاجتماعية...الــخ. 

في الجدول أدناه تفصيل المقاصد والمؤشرات مع التعليق عليها.

الجدول 2: تفصيل مقاصد ومؤشرات الهدف السابع عشر مع التعليقات عليها

الهدف 17 – مقاصد ومؤشرات قسم التكنولوجيا
- صياغة المقصد عامة ولا تتضمن التزامات 

محددة. والتعاون الدولي يشمل تعاون شمال 
جنوب – أي ما يضع مسؤولية مباشرة على دول 
الشمال، وجنوب ـ جنوب، والتعاون الثاثي الذي 
يعيد الدور إلى دول الشمال في التأثير المباشر 

على التعاون الدولي. 

- المؤشر الأول المقترح دولي )عدد الاتفاقات( 
ومفصل حسب نوع التعاون، ودلالته محدودة. 

وكذلك دلالة المؤشر الثاني شبكة النطاق 
ا.  العريض أقرب إلى أن يكون مؤشرًا تجاريًّ

- المؤشرات لا تلحظ القضايا الأساسية للدول 
النامية. 

17-6-1عدد 
اتفاقات التعاون 

في مجالي العلوم 
و/أو التكنولوجيا 

بين البلدان، 
بحسب نوع 

التعاون

 2-6-17
الاشتراكات في 
الإنترنت السلكي 

ذي النطاق 
العريض لكل 

100 من السكان، 
بحسب السرعة

تعزيز التعاون الإقليمي والدولي 
بين الشمال والجنوب وبين بلدان 
الجنوب والتعاون الثاثي في ما 

يتعلق بالعلوم والتكنولوجيا والابتكار 
والوصول إليها، وتعزيز تبادل المعارف 

وفق شروط متفق عليها، بوسائل 
تشمل تحسين التنسيق بين الآليات 

القائمة، ولا سيما على مستوى 
الأمم المتحدة، ومن خال آلية 

عالمية لتيسير التكنولوجيا

17-6
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- تطوير وتعميم التكنولوجيات البيئية – المقصد 
الثاني – أيضًا هو صياغة عامة من دون التزامات 
محددة، لاسيما تعهدات غير محددة بتسهيات 
مع الدول النامية. ما يجب لحظه هو أن هذا الأمر 
خافي، وموقف الدول النامية والمجتمع المدني 

مختلف لاسيما بالنسبة إلى مقاربة الاقتصاد 
الأخضر، حيث ثمة مخاطر جدية لتغليب المصالح 

الاقتصادية في هذا المجال. 

- المؤشر المعتمد مؤشر مدخات، وهو غير 
كاف، لأن تقييم ماءمة وفعالية التكنولوجيات 
عملية معقدة ولها طابع نوعي أيضًا لا يلحظه 

المؤشر. 

17-7-1 المبلغ 
الإجمالي للتمويل 
المعتمد لصالح 
البلدان النامية 
من أجل تعزيز 

تطوير تكنولوجيات 
ا  سليمة بيئيًّ

ونقلها ونشرها 
وتعميمها في 
البلدان النامية 

ا  تعزيز تطوير تكنولوجيات سليمة بيئيًّ
ونقلها وتعميمها ونشرها إلى البلدان 
النامية بشروط مواتية، بما في ذلك 

الشروط التساهلية والتفضيلية، وذلك 
على النحو المتفق عليه

17-7

- المقصد الثالث يتعلق بتفعيل بنك التكنولوجيا 
العالمي وهو مرتبط بما جاء في الفقرة 70 من 

الأجندة وهي فترة طويلة تعكس الاهتمام 
المتزايد بالتكنولوجيا من منظور لا يخلو من 

الانحياز لتكنولوجيات الاتصالات والمعلومات 
دون غيرها. والمؤشر المقترح )نسبة الأفراد الذين 

يستخدمون الإنترنت( أيضًا ضعيف الدلالة ولا 
يعكس أولويات الدول النامية. 

17-8-1 نسبة 
الأفراد الذين 
يستخدمون 

الإنترنت

التفعيل الكامل لبنك التكنولوجيا 
وآلية بناء القدرات في مجالات العلم 

والتكنولوجيا والابتكار لصالح أقل 
ا بحلول عام 2017، وتعزيز  البلدان نموًّ

استخدام التكنولوجيات التمكينية، 
ولا سيما تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات

17-8
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القسم الثالث: بناء القدرات
يحتــوي هــذا القســم علــى مقصــد واحــد ومؤشــر واحــد. هــو يتعلــق بالدعــم الفنــي المقــدم للدول الناميــة من أجل تحســين قدراتها 
علــى تنفيــذ جميــع أهــداف التنميــة المســتدامة. ولقيــاس ذلــك تــم اعتمــاد مؤشــر هــو القيمــة الدولاريــة لمجمــل المســاعدات 
الماليــة والتقنيــة المرتبطــة ببنــاء القــدرات. المقصــد والمؤشــر كاهمــا تقليــدي جــدا، ولا يلحــظ تعقيــدات بنــاء القــدرات، بــل ينظــر 

إليهــا مــن منظــور دول الشــمال بشــكل خــاص، مــن دون تقييــم فعلــي لنتائــج هــذه المقاربــة علــى امتــداد عقــود ســابقة. 

في الجدول أدناه عرض للمقصد والمؤشر مع التعليق عليهما.

الجدول 3: عرض للمقصد والمؤشر الثالث مع التعليق عليهما

الهدف 17 – مقاصد القسم الثالث بناء القدرات

- صياغة المقصد عامة وغير محددة 
أيضًا كما معظم المقاصد في هذا 

الهدف، وخلفية مثل هذه الصياغات 
أن الهدف كله يتعلق بوسائل التنفيذ 

وليس كغيره من الأهداف يتعلق 
بمقاصد تتوخى الوصول إلى نتيجة 
محددة وقياسها بواسطة مؤشر.

- المؤشر المقترح هو مؤشر مدخات 
)القيمة المالية للمساعدات( وهو 

ضعيف الدلالة لأنه يقيس الإنفاق من 
المساعدات الخارجية، ولا يقيس مدى 
ماءمة أو فعالية المساعدات، ما إذا 

كانت القدرات الوطنية قد تعززت أم لا. 

17-9-1 القيمة 
الدولارية للمساعدة 

المالية والتقنية، 
بوسائل تشمل 

التعاون بين الشمال 
والجنوب وبين بلدان 

الجنوب والتعاون 
الثاثي، المرصودة 

للبلدان النامية

 
تعزيز الدعم الدولي لتنفيذ بناء 

القدرات في البلدان النامية 
تنفيذاً فعالًا ومحدد الأهداف 
من أجل دعم الخطط الوطنية 
الرامية إلى تنفيذ جميع أهداف 

التنمية المستدامة، بوسائل 
تشمل التعاون بين الشمال 

والجنوب وبين بلدان الجنوب 
والتعاون الثاثي 

17-9
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القسم الرابع: التجارة
يحتوي هذا القســم على 3 مقاصد و3 مؤشــرات، وهو يتعلق بالتجارة العالمية. المقصد هذا يتقاطع أيضًا مع الهدف 8 للألفية، 
وهــو أقــرب مــن حيــث طبيعتــه وأهميتــه مــن المقاصــد الخمســة الأولــى المتعلقــة بالتمويــل. المقاصــد الثاثــة تتعلــق بإقامــة نظــام 
ــة فــي  ــة التفضيلي ا؛ وببعــض عناصــر المعامل ــة والاقــل نمــوًّ ــدول النامي ــادة صــادرات ال ــزي؛ وبزي ــر تميي تجــاري عالمــي شــفاف وغي

ا. والمؤشــرات المختــارة وثيقــة الارتبــاط عمومًــا بهــذه المقاصــد.  المجــال التجــاري للــدول الأقــل نمــوًّ

يتضمن الجدول الآتي عرضًا لهذه المقاصد والمؤشرات وتعليقًا عليها: 

الجدول 4: عرض لمقاصد ومؤشرات القسم الرابع مع التعليق عليها 

الهدف 17 – القسم الرابع التجارة

- هذا المقصد هو إعادة صياغة مشابهة لمقصد 
مشابه في الهدف الثامن للألفية. ومسألة إقامة 

نظام عالمي شفاف وغير تمييزي مسألة بالغة 
الأهمية. المشكلة هنا تتعلق بأن المقصد المشابه 

في أهداف الألفية لم يحقق أي تقدم، وكذلك 
لم تجر محاولات إصاحية حقيقية للنظام التجاري 

العالمي، ولا توجد مؤشرات على توجه من هذا النوع. 
وكل الإصاحات المطروحة لها طابع تقني ولا تلحظ 

تصحيح الاختالات المنحازة في غير صالح الدول 
النامية في النظام التجاري العالمي. 

- المؤشر المقترح عالمي )متوسطات التعرفات 
الجمركية( لا يعبر عن الهدف )عدالة نظام التجارة 
العالمي( لاسيما أنه لا يوجد في المقصد أو في 
المؤشر أي تحديد لمستوى محدد يجب بلوغه. 

 1-10-17
التعريفات 
الجمركية 

المرجحة في 
جميع أنحاء 

العالم - 
المتوسط

تعزيز نظام تجاري متعدد 
الأطراف عالمي وقائم على 

القواعد ومفتوح وغير تمييزي 
ومنصف في إطار منظمة 

التجارة العالمية، بوسائل منها 
اختتام المفاوضات الجارية في 

إطار خطة الدوحة الإنمائية 
التي وضعتها تلك المنظمة

17-10
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- زيادة صادرات الدول النامية مسألة هامة، وذات 
دلالة على موقع الدول النامية في نظام التجارة 
العالمي. المقصد يشمل فئتين من الدول، الدول 

النامية بشكل عام والتي يجب زيادة صادراتها زيادة 
كبيرة )وهذا غير محدد( في حين بالنسبة إلى الدول 

ا يحدد مضاعفة حصتها بحلول العام 2020.  الأقل نموًّ

ا، وهو حصة البلدان النامية  - المؤشر مزدوج واقعيًّ
عمومًا والزيادة المطلوبة غير محددة؛ والثاني هو 
ا والمطلوب مضاعفته، أي  حصة الدول الأقل نموًّ
يمكن قياس هذا المؤشر بدقة أكبر لأن مستوى 
الإنجاز محدد. )يمكن دائمًا التحقق مما إذا كان 

الهدف قد تحقق عام 2020 لأنه انقضى(.

 1-11-17
حصة البلدان 
النامية وأقل 
ا  البلدان نموًّ
من الصادرات 

العالمية

زيادة صادرات البلدان النامية 
زيادةً كبيرةً، ولا سيما بغرض 
مضاعفة حصة أقل البلدان 
ا من الصادرات العالمية  نموًّ

بحلول عام 2020

17-11

- يتعلق المقصد بالمعاملة التفضيلية للدول الأقل 
ا معبرًا عنها بتسهيل وصول منتجاتها إلى  نموًّ

الأسواق العالمية بدون رسوم واختصار الوقت الذي 
تستغرقه لذلك.

ا )التنفيذ المناسب...  - صياغة المقصد غير محددة كليًّ
ما هو المناسب هنا؟(، وأن يتم ذلك تماشيًا مع 

قرارات منظمة التجارة العالمية )وهذه تشكو من 
انحياز هيكلي ضد الدول النامية(. 

ا، ولكن هناك عقبات غير  - المؤشر مناسب جزئيًّ
ا،  جمركية تعيق زيادة حصة الدول النامية أو الأقل نموًّ

وقد تكون أحيانًا أكثر تأثيرًا من التعرفة الجمركية.

 1-12-17
متوسط 

التعريفات 
الجمركية التي 

تواجهها البلدان 
النامية وأقل 
ا  البلدان نموًّ

والدول الجزرية 
الصغيرة النامية

تحقيق التنفيذ المناسب 
التوقيت لوصول منتجات 

ا إلى  جميع أقل البلدان نموًّ
الأسواق بدون رسوم جمركية 

أو حصص مفروضة، تماشياً 
مع قرارات منظمة التجارة 

العالمية، بوسائل منها كفالة 
جعل قواعد المنشأ التفضيلية 

المنطبقة على واردات أقل 
ا شفافةً وبسيطةً،  البلدان نموًّ

وكفالة مساهمة تلك 
القواعد في تيسير الوصول 

إلى الأسواق

17-12
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القسم الخامس: المسائل العامة 
يحتوي هذا القسم على ثاثة مكونات فرعية:

ــا؛  أ - اتســاق السياســات والمؤسســات، ويتضمــن 3 مقاصــد و3 مؤشــرات. تركــز المقاصــد علــى اســتقرار الاقتصــاد الكلــي عالميًّ
واتســاق السياســات مــن أجــل تحقيــق التنميــة؛ واحتــرام الحيــز السياســاتي للــدول. 

ب - شــراكات أصحــاب المصلحــة المتعدديــن، ويتضمــن مقصديــن ومؤشــرين. يركــز المقصــدان علــى تعزيز الشــراكات العالميــة، وتعزيز 
الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام والخاص. 

ت - البيانــات والرصــد والمســاءلة، ويتضمــن مقصديــن و5 مؤشــرات، وينصــان علــى الدعــم الإحصائي للدول الناميــة وتطوير قدراتها، 
وعلــى تطويــر قياســات للحــظ الاســتدامة فــي مقياس الناتــج المحلي. 

تجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن هــذا القســم الخامــس المتعلــق بالمســائل العامــة بالــغ الأهميــة، لاســيما المكــون الأول المتعلق باتســاق 
السياســات والمؤسســات، لا بــل ربمــا كان مــن المفيــد وضعــه فــي بدايــة ترتيــب المقاصــد ضمــن هــذا الهــدف. فحســب وجهــة نظــر 
أخــرى، يمكــن اعتبــار اتســاق السياســات والمؤسســات شــرطًا أولًا وأكثــر أهميــة مــن التمويــل مــن أجــل تحقيــق الأهــداف التنمويــة 
ذلــك أن التمويــل يجــب أن يخصــص ضمــن خطــة ســليمة ومائمــة، ومتكيفــة مــع المــوارد المتاحــة أيضًــا، وأي تمويــل خــارج سياســات 
متســقة وفعالــة ربمــا يذهــب فــي مســارات تــؤدي إلــى هدرهــا أو الحــد مــن فعاليتهــا. كمــا أنــه مــن الضــروري مــن وجهــة نظــر نقديــة 
ــل اندفــاع الحكومــات للحصــول  ــي، أن ندفــع باتجــاه رســم السياســات المتســقة والمناســبة قب ومــن وجهــة نظــر المجتمــع المدن
علــى تمويــل لا يــؤدي إلــى تحقيــق الأهــداف التنمويــة، وكذلــك الحــذر مــن تــذرع الحكومــات بعــدم كفايــة التمويــل لتبريــر الفشــل أو 
القصــور فــي تحقيــق الأهــداف التنمويــة فــي حيــن أن الســبب الفعلــي ربمــا يكمــن فــي غيــاب الإرادة السياســية المعبــر عنهــا بغيــاب 

سياســات مائمــة أو متســقة أو فعالــة. 

بالنســبة للشــراكات، مــا جــاء فــي المقاصــد تكــرار للصيــغ العامــة؛ امــا عــن المســاءلة فــا يوجــد فعليــا أي مقتــرح ملمــوس يتعلــق 
بالمســاءلة فــي الأجنــدة، لا بــل تــم الالتفــاف علــى كل مــا يوحــي بمســاءلة حقيقيــة فــي لغــة الأجنــدة والمقاصــد، لاســيما فــي مــا 

اطلــق عليــه “المتابعــة والاســتعراض” بــدلا مــن أي مفــردات يمكــن أن توحــي بالرصــد والتقييــم والمســاءلة ومــا إلــى ذلــك. 

ويتضمن الجدول الآتي مقاصد هذا القسم ومؤشراته مع التعليق عليها:
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الجدول 5: عرض لمقاصد ومؤشرات القسم الخامس مع التعليق عليها

الهدف 17: القسم الخامس، المسائل العامة

- ما يرد في المقصد عام ومكرر، ولا يوجد 
تحديد للتغيرات المطلوب إدخالها على النظام 

الاقتصادي العالمي من أجل استجابته لمتطلبات 
التنمية البشرية المستدامة. 

dash- المؤشر المقترح هو عبارة عن جدول رصد - 
ا  ا خارجيًّ board مكون من 25 مؤشرًا اقتصاديًّ

ا، مع إمكانية إضافة مؤشرات أخرى من  وداخليًّ
قبل البلدان المعنية. هو ليس مؤشرًا بالمعنى 
التقليدي، والمؤشرات المقترحة كمية وتحسب 
على مستوى البلدان، وليست مؤشرات لأداء 

الاقتصاد العالمي.

17-13-1 لوحة متابعة 
الاقتصاد الكلي

اتساق السياسات 
والمؤسسات

17-13 تعزيز استقرار 
الاقتصاد الكلي على 

الصعيد العالمي، بوسائل 
تشمل تنسيق السياسات 

وتحقيق اتساقها

17-13

- المقصد يدعو إلى تعزيز اتساق السياسات من 
أجل التنمية ولا يتضمن أي تحديد. والمؤشر 

هو عدد البلدان التي لديها آليات لتعزيز اتساق 
السياسات.

- المشكلة في المقصد أو المؤشر هي أن تقييم 
اتساق السياسات ومدى اتساقها وفعاليتها مع 
متطلبات التنمية البشرية المستدام شأن خافي، 

ويختلف باختاف الأطراف المعنية، وغير قابل 
لاختزال.

17-14-1 عدد البلدان 
التي لديها آليات لتعزيز 

اتساق سياسات التنمية 
المستدامة

17-14 تعزيز اتساق 
السياسات من أجل تحقيق 

التنمية المستدامة
17-14
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- احترام الحيز السياساتي الوطني أمر حيوي 
بالنسبة إلى الدول النامية، وهو يعني أن يفرض 
على الدول المانحة والمؤسسات المالية الدولية 

والشركات العالمية العماقة التخلي عن 
المشروطية المرافقة لتقديم المساعدة الإنمائية، 

أو الاستثمار في الدول النامية. 

- المؤشر المقترح )مدى التزام الدول المقدمة 
للمساعدات بالمعايير والمصالح الوطنية( مؤشر 

نوعي ومركب، والتقييم يخضع أيضًا للمصالح 
المتناقضة بين الأطراف، بما في ذلك داخل 

البلد الواحد، لاسيما عندما يكون هناك تواطؤ 
بين الحكومات والفاعلين الخارجيين على حساب 

شعوبها.

17-15-1 مدى 
استخدام أطر النتائج 
وأدوات التخطيط 

المملوكة للبلدان من 
جانب مقدمي التعاون 

الإنمائي

17-15 احترام الهامش 
السياساتي والقيادة 

الخاصين بكل بلد لوضع 
وتنفيذ سياسات للقضاء 

على الفقر وتحقيق التنمية 
المستدامة

17-15

- صياغة المقصد والمؤشر المقترح هي أيضًا 
صياغات عامة وغير محددة، وخافية بحكم 
اختاف المصالح بين الأطراف. وهذه سمة 

مشتركة لمعظم المقاصد في هذا الهدف بحكم 
طبيعته المتعلقة بالسياسات والخيارات، أي 

وسائل تحقيق الأهداف أكثر مما تتعلق بأهداف 
أو مقاصد يمكن تحديدها وقياسها بدقة. 

- يمكن للبلدان أن تبلّغ عن إحراز تقدم، لكن ذلك 
ا بالضرورة.  ا ولا حقيقيًّ قد لا يكون موضوعيًّ

17-16-1 عدد البلدان 
التي أبلغت عن إحراز 
تقدم في ما يتعلق 

بأطر رصد فعالية التنمية 
لأصحاب المصلحة 

المتعددين التي تدعم 
تحقيق أهداف التنمية 

المستدامة

شراكات أصحاب المصلحة 
المتعددين

17-16 تعزيز الشراكة 
العالمية من أجل تحقيق 

التنمية المستدامة، 
واستكمالها بشراكات 
بين أصحاب المصلحة 

المتعددين لجمع المعارف 
والخبرات والتكنولوجيا 

والموارد المالية 
وتقاسمها، وذلك بهدف 

دعم تحقيق أهداف 
التنمية المستدامة في 
جميع البلدان، ولا سيما 

البلدان النامية

17-16
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- المقصد يتعلق بتعزيز الشراكات بين القطاعين 
العام والخاص والمجتمع المدني. مشكلة هذا 
المقصد هي عدم التمييز بين شراكة القطاعين 

ا بالمصالح التجارية  العام والخاص المحكومة واقعيًّ
للشركات وحاجة الحكومات للتمويل )في حال لم 
يكن هنا فساد وصفقات مشبوهة( وبين الشراكة 
مع المجتمع المدني التي هي من طبيعة مختلفة. 

ولا يمكن جمع الاثنين في مقصد واحد. 

- الأمر نفسه ينطبق على المؤشر المقترح )التمييز 
بين الشراكة مع القطاع الخاص والشراكة مع 

المجتمع المدني(، كما المؤشر هو كمي وبسيط 
)المبالغ المرصودة( وهو لا يعني أبدا أن الشراكة 
هذه هي بقصد تحقيق أهداف التنمية أو هي 

شراكة تجارية بحت. لا بد من أدوات تقييم لطبيعة 
الشراكة من منظور التزامها بحقوق الإنسان 

والاستدامة ومتطلبات التنمية الأخرى. 

17-17-1 المبلغ 
بدولارات الولايات 
المتحدة المرصود 

للشراكات بين القطاعين 
العام والخاص وشراكات 

المجتمع المدني

17-17 تشجيع وتعزيز 
الشراكات العامة وبين 
القطاع العام والقطاع 

الخاص وشراكات 
المجتمع المدني الفعالة، 
بالاستفادة من الخبرات 
المكتسبة من الشراكات 
ومن استراتيجياتها لتعبئة 

الموارد

17 -17

- المقصد كناية عن سعي مكرر لتعزيز القدرات 
الإحصائية لاسيما للدول النامية من أجل رصد 

التقدم في تحقيق أهداف التنمية لاسيما أجندة 
2030. مثل هذا السعي يتكرر عند كل أجندة دولية، 

بما في ذلك أهداف الألفية، والافت أنه لم 
يتحقق نجاح فعلي سابقًا رغم أن المهمة محددة 

وممكنة من الناحية النظرية. 

- المؤشر الأول عن القدرة الإحصائية لرصد 
ا، ولا يوجد تفصيل  الأهداف، هو قيد المراجعة حاليًّ

للقياس في سجل البيانات التعريفية.

- المؤشر الثاني عالمي وهو تعداد للبلدان التي 
تتبع معايير عالمية في عملها الإحصائي.

- والثالث أيضًا عالمي وتعداد للبلدان التي لديها 
خطة إحصائية وطنية ممولة بالكامل وقيد التنفيذ. 

ا.  ما يعني وجوب التحقق من التنفيذ فعليًّ

ا التزام  - المؤشرات المقترحة لا تقيس فعليًّ
المجتمع الدولي في تقديم الدعم ولا النجاح في 

تحقيق تقدم فعلي في قياس التقدم المحرز. 

17-18-1 مؤشر القدرة 
الإحصائية من أجل 

رصد أهداف التنمية 
المستدامة

17-18-2 عدد البلدان 
التي لديها تشريعات 

إحصائية وطنية 
والتي تتقيد بالمبادئ 
الأساسية للإحصاءات 

الرسمية

17-18-3 عدد البلدان 
التي لديها خطة إحصائية 
وطنية ممولة بالكامل 
وقيد التنفيذ، بحسب 

مصدر التمويل

البيانات والرصد والمساءلة

17-18 تعزيز تقديم 
الدعم لبناء قدرات البلدان 

النامية، بما في ذلك 
ا والدول  أقل البلدان نموًّ
الجزرية الصغيرة النامية، 

لتحقيق زيادة كبيرة 
في توافر بيانات عالية 

الجودة ومناسبة التوقيت 
وموثوقة ومفصلة حسب 
الدخل، والجنس، والسن، 
والانتماء العرقي والإثني، 
والوضع من حيث الهجرة، 

والإعاقة، والموقع 
الجغرافي وغيرها من 

الخصائص ذات الصلة في 
السياقات الوطنية، بحلول 

عام 2020

17-18
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للمدرب

يمكنــك أن تاحــظ غلبــة الطابــع الدولــي لهــذا الهــدف، وكــذك طابعــه الجزئــي والعمومــي، لذلــك لا بــد مــن 
بــذل جهــد مضاعــف مــن قبلــك مــن لجعلــه مــادة تدريبيــة وتوجيهيــة مفيــدة للمشــاركين، بمــا يتناســب مــع 
أوضــاع بلدانهــم، ومــع مســتوى اهتمامهــم ومعارفهــم. ومــن الضــروري هنــا التمييــز بيــن مســتوى أساســي 
ومســتوى متقــدم فــي التدريــب. وفــي حــال الاكتفــاء بالمســتوى الأساســي، يمكــن للمــدرب أن يصمــم 
المــادة التدريبيــة بالدرجــة الأولــى مــن الفقــرات الســابقة لاســيما عــرض الهــدف وشــرح المقاصــد، مــع اختيــار 
العناصــر الضروريــة مــن المراجعــة والنقــد ومنظــور الحقــوق، ولفــت النظــر إلــى أن الاســتخدام الفعلــي لهــذا 
الهــدف كإطــار فرعــي مســاعد علــى التخطيــط والتدخــل الوطنــي فــي مجــال بناء الســام والحوكمــة، يتطلب 
مســتوى متقدمًــا مــن التكييــف. والفقــرات الاحقــة ســوف توفــر بعــض العناصــر الأساســية في هــذا المجال، 

التــي يمكــن اســتخدامها بحريــة اكبــر فــي التدريــب المتقــدم.

- المقصد يتعلق بتطوير قياسات مكملة للناتج 
المحلي الإجمالي يأخذ بالاعتبار متطلبات 

الاستدامة، وتعزيز قدرات الدول النامية الإحصائية. 
في هذا تكرار للمقصد السابق )تعزيز قدرات 

البلدان النامية إلا إذا كان المقصود في مجال 
قياس الاستدامة(. 

- المؤشر الأول المقترح يتعلق بالتمويل الإجمالي 
المتاح من كل المصادر لتعزيز القدرات الإحصائية. 

وهو مؤشر تقليدي ومكرر، ولم يسهم في تحقيق 
تقدم حقيقي في الاجندات السابقة.

- المؤشر الثاني وهو مركب من مؤشرين فرعيين 
ا، والتي  عن نسبة البلدان التي أجرت تعدادًا سكانيًّ
حققت نجاحات في تسجيل المواليد والوفيات، 
كاهما ليس له عاقة بالمقصد. والأمر نفسه 

ينطبق على المؤشر الأول أيضًا.

- مسألة قياس الاستدامة وكيفية الربط بين هذه 
المسألة وبين قياس الناتج المحلي هي إحدى 

المسائل الشائكة والمعقدة التي سبق أن تطرق 
إليها تقرير لجنة ستيغلتز - سن – فيتوسي الذي 
صدر عام 2009  )لجنة قياس الأداء الاقتصادي 

والتقدم الاجتماعي(، ولا يوجد اتفاق حاسم على 
ذلك حتى الساعة. إلا أن ما هو مقترح هنا من 

مؤشرات لا عاقة له بالمقصد.

17-19-1 القيمة 
الدولارية لجميع الموارد 
المتاحة لتعزيز القدرات 
الإحصائية في البلدان 

النامية

17-19-2 نسبة البلدان 
التي )أ( أجرت تقييمًا 

واحدًا على الأقل لتعداد 
السكان والمساكن 
في السنوات العشر 

الماضية؛ و )ب( حققت 
نسبة 100 في المائة 
في تسجيل المواليد 
ونسبة 80 في المائة 
في تسجيل الوفيات

17-19 الاستفادة من 
المبادرات القائمة لوضع 
مقاييس للتقدم المحرز 

في تحقيق التنمية 
ل الناتج  المستدامة تكمِّ
المحلي الإجمالي، ودعم 

بناء القدرات الإحصائية في 
البلدان النامية، بحلول عام 

2030

17-19



20

يتعلــق هــذا الهــدف بالبعــد العالمــي لأجنــدة 2030 بالدرجــة الأولــى. وهــو غالبًــا موضــوع يتجــاوز اهتمــام الجمعيــات الافراديــة 
العاملــة علــى النطــاق المحلــي، ويكــون أقــرب إلــى اهتمامــات بعــض الجمعيــات الوطنيــة العامــة أو القطاعيــة التــي تعمــل فــي 
مجــالات تتعلــق بالسياســات العامــة، لاســيما الاقتصــاد الكلــي والقضايــا البيئيــة الكبرى. كمــا يقع في نطاق اهتمامات الشــبكات 
الوطنيــة، والإقليميــة خصوصًــا، بحكــم طبيعــة عضويتهــا واحتكاكهــا مــع السياســات الخارجيــة في مجالات مختلفــة )اقتصاد، بيئة، 
هجــرة، بنــاء الســام وإنهــاء الحــروب الاحتــال.... الــخ(. وفــي مــا يأتــي بعــض النقــاط والمســائل أكثــر تقدمًا ذات الصلــة بالهدف 17، 

تتضمــن مقاربــة نقديــة لبعــض محــاوره. 

أ - وسائل التنفيذ في أجندة 2030
وســائل التنفيــذ - ومــن ضمنهــا الشــراكة – لا تقتصــر علــى الهــدف الســابع عشــر. تحتــوي أجنــدة 2030 علــى قســم خــاص عــن 
وســائل التنفيــذ والشــراكة العالميــة، يحتــوي علــى 12 فقــرة )الفقــرات 71-60( تغطــي مجمــل الموضوعــات التــي تطــرق إليهــا 
الهــدف 17 وغيرهــا، فــي صياغــة أكثــر وضوحًــا لجهــة المضمــون مــن الهــدف ومقاصــده، وتشــكل – مــع مجمــل الأجنــدة – الإطــار 

المســاعد علــى تفســير مضمــون الهــدف 17.

مــن جهــة أخــرى، فــإن كل مقصــد مــن المقاصــد الســتة عشــر الأخــرى تتضمــن مقاصــد خاصــة بالسياســات ووســائل التنفيــذ خاصــة 
بالهــدف نفســه وهــي التــي تــرد فــي ترقيــم مختلــف فــي الترتيــب الأخيــر للمقاصــد )مرقمــة بالحروف الأبجديــة أ، ب، ج...(. وتشــكل 
هــذه المقاصــد مكونًــا عضويــا فــي الهــدف المعنــي نفســه، كمــا انهــا تشــكل مجتمعــة حزمــة مــن مقاصــد السياســات ووســائل 
التنفيــذ التــي تتقاطــع وتتكامــل مــع المقاصــد التســعة عشــر للهــدف 17 نفســه. وبمعنــى آخــر، فــإن عــدد مقاصــد وســائل التنفيــذ 
والشــراكة فــي أهــداف التنميــة المســتدامة يبلــغ 62 مقصــدًا، منهــا 19 مقصــدًا فــي الهــدف 17 نفســه، و43 مقصــدًا موزعــة 

علــى الأهــداف الســتة عشــر الأخــرى. 

أثنــاء عمليــة التخطيــط الوطنــي، أو أثنــاء تحليــل الترابطــات فــي أجنــدة 2030، مــن المفيــد التنبــه إلــى هــذا الترابــط ورصــده 
واســتخدامه مــن أجــل تصميــم السياســات الوطنيــة. ولا يكــون ذلــك مجــرد تمريــن نظــري عــام، بــل يفتــرض أن يلحــظ فــي تجلياتــه 

المحــددة فــي كل قضيــة مطروحــة علــى جــدول الأعمــال. علــى ســبيل المثــل: 

- مــا يــرد فــي الهــدف 16 عــن تحســين تمثيــل الــدول الناميــة فــي مؤسســات الحوكمــة الدوليــة، هــو نقطــة هامــة تعبــر عــن 
مســتوى الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة، وهــي وثيقــة الارتبــاط بالمقصــد الخــاص بإقامــة نظــام تجــاري عالمــي غيــر تمييــزي 

الــوارد فــي الهــدف 17. 

- كذلــك فــإن الهــدف الثامــن المقصــد أ عــن زيــادة المعونــة مــن أجــل التجــارة فــي البلــدان الناميــة، أو تفعيل الاســتراتيجية العالمية 
لتشــغيل الشــباب، هي من مكونات الشــراكة العالمية.

- كذلك ما جاء في الهدف الثاني من ضبط عمل الأسواق والتجارة الدولية من أجل تحقيق الامن الغذائي.... الخ. 

ــا عــن تقاطعــات بيــن المكــون الاقتصــادي فــي الأجنــدة، مــع الهــدف 17، ومــع عــدد مــن مقاصــد  يتضمــن الشــكل التالــي مثــاً جزئيًّ
الوســائل فــي أهــداف أخــرى. وهــو مثــل توضيحــي جزئــي عــن إمكانيــة رصــد الترابطــات فــي موضــوع محــدد. 

3. الهدف السابع عشر: نقاط إضافية
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ي في أجندة 2030 مع الهدف 17، ومع عدد  الشكل 3: مثل عن تقاطعات بين المكون الاقتصاد
ى من مقاصد الوسائل في أهداف أخر

ب - عن مفهوم الشراكة
 جوهــر الهــدف 17 للتنميــة المســتدامة يتعلــق بالمســؤولية الدوليــة عــن تحقيــق التنميــة فــي العالــم، لذلــك هــو يتعلــق 
بالشــراكة مــن أجــل التنميــة البشــرية المســتدامة، وباشــتراك جميــع الأطــراف )حكومــة، قطــاع خــاص، مجتمــع مدنــي( فــي 

غايــة نهائيــة مشــتركة هــي التنميــة. 

لا شــك أن هــذه الفكــرة طوباويــة نوعًــا مــا ولا تأخــذ بالاعتبــار اختــاف المصالــح بيــن الأطــراف، إلا أنهــا مــن ناحيــة ثانيــة تعبــر 
عــن رؤيــة قيميــة للعاقــات المرغــوب بهــا بيــن الأطــراف المعنيــة بالتنميــة علــى المســتوى العالمــي، تأخــذ بالاعتبــار حاجات 
النــاس – كل النــاس – والكوكــب، ولذلــك لهــا أثــر إيجابــي محفــز، كمــا لهــا دور معيــاري فــي توجيــه مواقــف وممارســات كل 
الأطــراف. ويتجلــى ذلــك لا فــي التأكيــد علــى الشــراكة بيــن الجميــع فحســب – والشــراكة تعبيــر يعبــر عــن التكافــؤ والنديــة 
– بــل يتجلــى فــي أنــه وضــع غايــة نهائيــة معيــارًا لهــذه الشــراكة هــو تحقيــق التنميــة البشــرية المســتدامة، وذلــك كــي تعتبــر 

أي شــراكة قائمــة علــى المصالــح التجاريــة لبعــض الأطــراف هــي المقصــودة بذلــك. 

مــن جهــة أخــرى، فــإن الشــراكة والمشــاركة هــي مبــدأ شــامل فــي منظــور التنميــة، ويجــب أن يشــمل كل المســتويات، بمــا 
فــي ذلــك المســتويان الإقليمــي والوطنــي. لــذا فــإن العمــل علــى تعزيــز أدوار الأطــراف الأكثــر ضعفًــا هــو مــن متطلبــات 
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التنميــة. وفــي بلداننــا غالبًــا مــا نجــد تزاوجًــا فــي أعلــى الهــرم بيــن الســلطة والثــروة يصــل إلــى حــد الاندمــاج أحيانًــا، الأمــر الــذي 
يهمّــش دور غالبيــة مؤسســات القطــاع الخــاص الصغيــرة والمتوســطة، كمــا يهمّــش دور المجتمــع المدنــي ومنظماتــه، 
لاســيما المســتقلة منهــا التــي تتعــرض للتضييــق التشــريعي وفــي الممارســة، وصــولًا إلــى عــدم الاعتــراف لهــا بحــق الوجــود 
والعمــل. علــى هــذا الأســاس فــإن تفســير الهــدف 17 فــي بلداننــا يجــب ألا يغفــل أي بعــد أو أي مســتوى مــن المســتويات، 
ــر لمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي بــكل تنوعاتهــا فــي العمــل التنمــوي علــى كل المســتويات  وأن يولــي أهميــة أكب

باعتبــاره مــن متطلبــات تنفيــذ الهــدف 17 للتنميــة المســتدامة. 

وعلــى المســتوى الدولــي أيضًــا هنــاك اختــال كبيــر فــي موازيــن القــوى بيــن الأطــراف المعنية، لاســيما بين الأطــراف الدولية 
ذات النفــوذ السياســي والاقتصــادي والمؤسســي، وبيــن الــدول الناميــة بمــا فــي ذلــك حكوماتهــا الوطنيــة أحيانًــا، وبدرجــة 
ــل هــذا الموضــوع يقــوض فكــرة الشــراكة مــن أساســها ويحــول  ــي. مث ــن مــن المجتمــع المدن ــن التنمويي أشــد مــع الفاعلي
التعاقــدات الدوليــة إلــى عقــود إذعــان واســتتباع. كمــا تبــرز علــى هــذا الصعيــد فجــوة كبيــرة بيــن مــا تتضمنــه النصــوص )بمــا 
فــي ذلــك العالميــة منهــا( وبيــن المســارات الواقعيــة. وهــو مــا يجــب أن يتبــه لــه الفاعلــون التنمويــون الوطنيــون. ونقــدم فــي 

هــذا الصــدد مثاليــن حديثيــن:

ــك فــي المــادة  ــا بعــض عناصــر ذل ــا، وقــد تناولن ــة لجائحــة كورون ــرت عنهــا الاســتجابة العالمي ــة كمــا عب أ - الشــراكة العالمي
التدريبيــة الخاصــة بالهــدف الثالــث عــن الصحــة، كمــا توجــد مقــالات وأبحــاث كثيــرة فــي هــذا الصــدد، تشــير عمومًــا إلــى قصــور 

كبيــر فــي الاســتجابة العالميــة وخروجهــا الكبيــر عــن متطلبــات الشــراكة والتضامــن العالمييــن. 

ب - اتفاقيــات التجــارة الحــرة الشــاملة والمعمقــة مــع الاتحــاد الأوروبــي، وهــذا شــأن يهــم مجمــل الــدول العربيــة لاســيما 
التــي تطــل علــى البحــر الأبيــض المتوســط منهــا. وفــي مضمــون هــذه الاتفاقيــات – كمــا تــدل علــى ذلــك أوراق بحثيــة كثيــرة 
– تخالــف مــا جــاء فــي الهــدف الســابع عشــر، حيــث إن تقييمــات محايــدة وموضوعيــة أكــدت أن هــذه الاتفاقيــات تســعى إلــى 
فــرض سياســات ومعاييــر أكثــر تقييــدًا علــى الــدول الســاعية إلــى الشــراكة مــع الاتحــاد الأوروبــي، وتــؤدي إلــى تقليــص أكثــر 

حــدة للحيــز السياســاتي الوطنــي مقارنــة بالصيــغ الســابقة. 

للمدرب

ننهــي هــذه المــادة التدريبيــة عنــد هــذا الحــدّ دون تماريــن خاصــة بهــذا الهــدف نظــرًا لطبيعتــه الخاصــة كمــا 
ــع  ــام بجهــد ذاتــي مــن أجــل التعــرف إلــى بعــض الوقائ ــى القي ــاج المــدرب إل ــان ذلــك. وســوف يحت ســبق بي
والتقاريــر، والحصــول علــى أمثلــة واقعيــة علــى المســتوى الدولــي أو تتعلــق بالبلــدان المشــاركة فــي التدريب 
مــن أجــل توفيــر بعــض الأمثلــة التــي تعــزز المــادة التدريبيــة وتقــرب المســائل مــن واقــع المشــاركين فــي 

التدريــب. 

وتقاريــر شــبكة المنظمــات العربيــة غيــر الحكوميــة للتنميــة التــي تتضمــن عــددًا غيــر قليــل مــن الأوراق البحثية 
والدراســات الإقليميــة والوطنيــة علــى هــذا الرابط

وفــي حــال كان المشــاركون فــي التدريــب مــن المهتميــن والمعنييــن بالقضايــا الدوليــة والإقليميــة، لاســيما 
الشــق المتعلــق بالاقتصــاد العالمــي والاقتصــاد الكلــي والخارجــي لبلدانهــم، يمكــن للمــدرب أن ينظــم 
جلســة حــوار تتضمــن عروضًــا مــن المشــاركين عــن تجــارب محــددة لهــا عاقــة بالهــدف 17 ولهــا طابــع محــدد 
وملمــوس )مثــاً: مناقشــة اتفاقيــات تجاريــة أو اقتصاديــة بيــن الدولــة المعنيــة وطــرف خارجــي؛ تحليــل 

للمعونــات التــي يتلقاهــا البلــد المعنــي؛ عــرض وتحليــل لمشــكلة الديــون الخارجية...الــخ(. 

https://bit.ly/3soQbzQ 
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هــذا النــص هــو نتــاج الربــط بيــن القســم الاستشــرافي مــن ورقــة عمــل بعنــوان “ جائحة كورونــا: تجاوز 
التعافــي الــى التحــوّل المجتمعــي. - مســائل للنقــاش”  منشــورة علــى موقــع الشــبكة، وبيــن النقــاط 
الخاصــة بجائحــة كورنــا فــي النــص التدريبــي عــن الهــدف الثالــث )الصحــة(. وقــد ارتأينــا جمعهمــا فــي 
نــص إضافــي يمكــن أن يســتخدم فــي التدريــب حســب الحاجــة، كمــا يمكــن الاســتفادة مــن أفــكاره 

فــي مجــالات أخــرى. 

بالنســبة للجانــب التدريبــي المباشــر، أي تماريــن يمكــن اشــتقاقها مــن هــذا النــص لهــا طابــع متقــدم 
ويمكــن أن تتخــذ شــكل عصــف ذهنــي مــن أجــل رســم تحديــد ترابــط الجائحــة بالأبعــاد والأهــداف 
التنمويــة علــى المســتوى الوطنــي انطلاقــا مــن النمــاذج والأشــكال العامــة الــواردة فيــه، وســوف 
نشــير إلــى ذلــك فــي موقــع وروده. كمــا يــرد فــي نهايــة النــص اســتعادة للتمريــن الــوارد فــي النــص 

التدريبــي الخــاص بالهــدف الثالــث.

كشــف الانتشــار الوبائــي لفيــروس كورونــا )COVID 19( خــلال عــام 2020 ومــا بعــد، أن العالــم لــم 
يتجــاوز مشــكلات الأوبئــة بعــد. كمــا كشــف عــن الترابــط الشــديد بينهــا وبيــن المشــكلات البيئيــة 
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كشــف الانتشــار الوبائــي لفيــروس كورونــا )COVID 19( خــلال عــام 2020 ومــا بعــد، أن العالــم لــم يتجــاوز مشــكلات الأوبئــة بعــد. 
ــاة، ونقــاط ضعــف الأنظمــة  ــة وأنمــاط الحي ــة والأنمــاط الغذائي ــن المشــكلات البيئي ــط الشــديد بينهــا وبي كمــا كشــف عــن التراب
الصحيــة بمــا فــي ذلــك فــي دول العالــم المتقدمــة، والثغــرات فــي البحــث العلمــي فــي هــذا المجــال. كمــا أعــاد الاعتبــار إلــى ضرورة 

المقاربــة المتكاملــة للشــأن الصحــي، وأهميــة الوقايــة وأنمــاط الحيــاة التضامنيــة والصحيــة والصديقــة للنــاس والبيئــة. 

وبمــا يتجــاوز ذلــك، فــإن الانتشــار الواســع النطــاق للفيــروس وآثــاره الاقتصاديــة والاجتماعيــة والنفســية، طــرح أســئلة صعبــة عــن 
النســق الحضــاري والثقافــي، وعــن النمــوذج التنمــوي وجوهــر النمــط الاقتصــادي الســائد. كمــا طــرح أســئلة وجوديــة وأخلاقيــة بما 
فــي ذلــك عــن علاقــات النــاس فــي مــا بينهــم وعلاقــة الإنســان بالبيئــة وبالكائنــات الأخــرى علــى الكوكــب. كل ذلــك حفّــز التفكيــر 
النقــدي فــي النســق الحضــاري الســائد ومرتكزاتــه، ودفــع إلــى التفكيــر فــي مســتقبل العالــم والبشــرية بعــد كورونــا. وهــذا مســار 
تفكيــر وســجال علمــي، بمقــدار مــا هــو أيضــا مجــال لصــراع المصالــح، وهــو علــى ترابــط وثيــق مــع مســألة “تحويــل عالمنــا” التــي 

تشــكل العنــوان الرئيســي لأجنــدة التنميــة لاســيما أجنــدة 2030. 

ويمكن تحديد مساحة آثار جائحة كورنا ضمن أربعة مستويات نقترح تلخيصها على النحو التالي: 

1 الأثــر المباشــر علــى الصحــة، وهــو مــا يتمثــل فــي الإصابــات والوفيــات، والضغــط علــى القطــاع الصحــي وقدرتــه علــى الاســتجابة، 
والثغــرات التــي كشــفها فــي طبيعــة النظــام والسياســات الصحيــة الوطنيــة، والعالمية. 

2 الأثــر المباشــر علــى المعيشــة، وهــو مــا يتمثــل بالتأثيــرات المباشــرة علــى معيشــة النــاس وقدرتهــم علــى توفيــر متطلبــات الحيــاة 
بســبب إجــراءات الوقايــة مــن الفيــروس، لاســيما الحجــر والإغــلاق. وقــد طالــت الآثــار الفوريــة الفئــات الأكثــر فقــرا، والعامليــن غيــر 
النظامييــن، وكل الفئــات المســتثناة مــن أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة علــى تنوعهــا، لاســيما اللاجئيــن والنازحيــن والعمــال الأجانــب 

وغيرهــا مــن الفئــات المهمشــة. 

3 الأثــر غيــر المباشــر علــى الاقتصــاد والبيئــة علــى المســتويين الدولــي والوطنــي. والأثــر الاقتصــادي طــال القطاعــات الاقتصاديــة 
بشــكل متفــاوت والأكثــر تضــررا هــي القطاعــات التــي تعتمــد على الســفر الدولي، والنقــل الدولي او الداخلي – التجــارة، وقطاعات 
الخدمــات والإنتــاج التــي طالهــا الاقفــال الكلــي أو الجزئــي أو التــي يصعــب تطبيــق إجــراءات الوقايــة فيها...الــخ. فــي المقابــل حصــل 
انتعــاش فــي بعــض القطاعــات المحــدودة مثــل التجــارة الالكترونيــة وخدمــات الانترنــت والتطبيقــات، وإنتــاج بعــض مســتلزمات 
الوقاية...الــخ، الا أن الأثــر الكلــي علــى المســتوى الاقتصــادي كان تراجــع الإنتــاج والتحــول إلــى نمــو ســالب علــى مســتوى الاقتصاد 
العالمــي ومعظــم الاقتصــادات الوطنيــة. الا أنــه لا بــد مــن ملاحظــة أثــر إيجابــي علــى البيئــة، إذ أن تراجــع النمــو ورحــلات الطيــران 

والنقــل أديــا إلــى تقليــص فــي انتــاج المــواد الملوثــة وخفــف مــن حــدت التلــوث البيئــي.

-4 الأثــر غيــر المباشــر علــى المســتوى المعرفــي والفلســفي – الأخلاقــي، حيــث حفــز انتشــار الوبــاء التفكيــر النقــدي في كل النســق 
الحضــاري الســائد، بمــا فــي ذلــك الحاجــة إلــى نمــوذج تنمــوي جديــد بعيــدا عــن النموذج الســائد حاليــا المحكوم بالربــح والمنفعة، لا 
بــل طــرح أســئلة تصــل إلــى حــدّ إعــادة النظــر جذريــا فــي مفهــوم التنميــة نفســه وتجــاوزه إلــى مفاهيــم أخــرى. كمــا طرحــت الجائحــة 
ــة  ــة بالقطــاع العــام، وعــن أولوي ــة القطــاع الخــاص مقارن ــق بالأحــكام الســائدة عــن فعالي ــة تتعل والاســتجابة لهــا أســئلة جوهري
التنافــس علــى التضامــن، والمنفعــة علــى القيمــة الاجتماعيــة، وفتــح شــهية بعــض الأطــراف للخــروج العلنــي عــن قيــم حقــوق 
الإنســان والديمقراطيــة والاتجــاه نحــو تعزيــز الميــول التســلطية والتحكــم بخصوصيــات الأفــراد، ومــا إلــى ذلــك مــن قضايــا، ســوف 

تكــون محــل صــراع فكــري وسياســي فــي الأشــهر والســنوات القادمــة. 

هــل هــذه الأفــكار وغيرهــا احتلــت مواقــع متقدمــة علــى جــدول أعمــال النقاشــات الدائــرة علــى مختلــف المســتويات، بمــا في ذلك 
فــي أوســاط صانعــي السياســات العالميــة وعلــى المســتوى الوطنــي، بمــا يطــال كيفيــة الاســتجابة للجائحــة ووفــق أي توجهــات 
وباســتخدام أي سياســات. وعنــى ذلــك أيضــا كيــف تتفاعــل الجائحــة مــع أجنــدة 2030 بمهــا هــي أجنــدة كليــة لتحويــل العالــم، وفي 
أي وجهــة، إضافــة إلــى التفاعــلات الأكثــر تحديــدا مــع المجــالات الكبــرى والأهــداف والمقاصــد. وهــو مــا تتطــرق إليــه الفقــرات 

التــي تلــي.

1- مقدمة
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2- أي مضمون للتحويل المجتمعي قبل 
كورونا في ضوئه

نبدأ من الأسئلة الكبرى والرؤية الكلية قبل الدخول في التفاصيل. 
فــي ذروة انتشــار الجائحــة عــام 2020، انتشــر علــى وســائل التواصــل الاجتماعــي ووســائل الاعــلام تعليــق منســوب 
لباحــث إســباني فــي البيولوجيــا علــى فيســبوك )آذار/مــارس 2020( جــاء فيــه مــا يلــي: “تدفعــون مليــون يــورو فــي 
الشــهر للاعــب كــرة قــدم، بينمــا يتقاضــى الباحــث فــي البيولوجيــا 1800 يــورو، وتبحثــون اليــوم عــن عــلاج لفيــروس 
كورونــا؟ اذهبــوا إلــى كريســتيانو رونالــدو وإلــى ميسّــي ليكتشــفا لكــم العــلاج!” . وقــد اســتعاد تقرير أوكســفام “فيروس 
اللامســاواة”  المقارنــة نفســها بيــن دخــل الممــرض ودخــل مديــر محفظــة ماليــة فــي بريطانيــا أظهــر أيضــاً أن دخــل الأخيــر 

يســاوي 1400 مــرة دخــل الأول .

هــذا التعليــق الســاخر يحمــل دلالات عميقــة. فهــو لا يتعلــق بالتفــاوت فــي الأجــور، ولا باللامســاواة بمعناهــا البســيط، 
ــم وفلســفة التنظيــم المجتمعــي التــي تحكــم العالم المعاصر، لا ســيما اقتصــاده، والمحكوم  بــل يتعلــق بمنظومــة القيَّ
بمبــدأ المنفعــة وتعظيــم الربــح والتســويق الاســتهلاكي المُعولــم. وهــي الفلســفة نفســها التــي تتحكــم اليــوم فــي 
التعامــل مــع جائحــة كورونــا، التــي يُعبّــر عنهــا – مثــلا - فــرض اســتخدام مُصطلــح “التباعــد الاجتماعــي” باعتبــاره عنــوان 
سياســة احتــواء الجائحــة الأبــرز فــي حيــن أن المقصــود والمطلــوب كان “التباعــد الجســدي” المُقتــرن بأكثــر أشــكال 
التضامــن الاجتماعــي عمقــاً مــن أجــل احتــواء تأثيــر الجائحــة وتجاوزهــا. ومثــل هــذه المصطلحــات )التباعــد الاجتماعــي( 
تكشــف محــور تركيــز السياســات التــي تــمّ اعتمادهــا والتــي تتجاهــل الأســباب العميقــة للجائحــة، تمامــاً كمــا حصــل مــع 
عقــود مــن تجاهــل وإنــكار الاعتــراف بالتدهــور البيئــي وتهديــد التغيّــر المناخــي إلــى أن وصلنــا إلــى مــا نحــن عليــه اليــوم. 
مــع ذلــك لا يــزال التعامــل مــع التهديــد المناخــي دون المســتوى المطلــوب بمــا لا يقــاس، ولا يرقــى الــى مــا يتطلبه من 
ــم. وهــو مــا ينطبــق علــى وضــع جائحــة كوفيــد  تحويــل جوهــري فــي أنمــاط الإنتــاج والاســتهلاك، وفــي منظومــة القيَّ

19 الحاليــة أيضــاً. 

الشكل 1: مقارنة بين دخل الممرض ودخل مدير محفظة مالية في بريطانيا 2022

المصدر: تقرير أوكسفام، فيروس اللامساواة 2021
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مداخل التعرّف على التحويل الاجتماعي
القناعــة بالحاجــة إلــى تحويــل عالمنــا هــي قناعــة عامــة نظريــاً علــى الأقــل، مــن دون أن يعني ذلــك الالتزام بمســارات تحويلية 
فــي الوجهــات المطلوبــة مــن الناحيــة الفعليــة، لاســيما مــن قبــل المُتحكميــن الأقويــاء بمســار العالــم المعاصــر. وليــس أكثــر 
دلالــةً علــى ذلــك أن أجنــدة التنميــة العالميــة التــي اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة المنعقــدة علــى مســتوى 
ــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030”. وتشــكل  القمــة فــي أيلول/ســبتمبر 2015 قــد حملــت عنــوان: “تحويــل عالمن

جائحــة كورونــا اختبــارا كونيــاً شــاملًا وقاســياً جــداً لمــدى توفّــر الإرادة السياســية مــن أجــل تحويــل عالمنــا فعــلًا. 

نتطرق في ما يلي الى مدخلين للتعرّف الى التحويل المطلوب هما: حقوق الإنسان، وأجندة 2030. 

أ- حقوق الإنسان
بالنسبة الى حقوق الإنسان، المقاربة واضحة وكذلك متطلباتها أي أن تكون السياسات ملتزمة بمبادئ المساواة وعدم 
التمييــز، وشــمول الجميــع، ورفــض تجزئــة الحقــوق والمقايضــة بينها...إلــخ. وقــد تــمّ التعبيــر عــن ذلــك بوضــوح فــي الإعــلان 
العالمــي لحقــوق الإنســان، وفــي العهديــن الدولييــن للحقــوق السياســية والمدنيــة، والحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة؛ بالإضافــة إلــى مــا يُعــرف بالحقــوق التضامنيــة المُتعلقــة بالــدول والشــعوب وبالبشــرية جمعــاء بمــا فــي ذلــك 
ــال الحاليــة والقادمــة،  ــة الســليمة والمــوارد الطبيعيــة للأجي ــة، والحــق فــي البيئ ــال القادمــة، مثــل الحــق فــي التنمي الأجي
وهــو مــا يجعــل مــن مبــدأ الاســتدامة نوعــاً مــن الضمــان لحقــوق الأجيــال القادمــة. يُضــاف إلــى ذلــك كل حُزمــة الاتفاقيــات 
والحقــوق الخاصــة ببعــض الفئــات )النســاء، الأطفــال، الأشــخاص ذوو الإعاقــة، واللاجئــون، والعمــال المهاجــرون.... الــخ(، أو 
الخاصــة ببعــض المســائل الأخــرى التــي لهــا طابــع سياســي أو مُركّــب )الحــق فــي التحــرّر مــن الاحتــلال، والحــق فــي الســلم، 

ورفــض التمييــز العنصري...الــخ(. 

الاتفاقيــات والمعاهــدات والقــرارات والآليــات والأبحــاث فــي هــذا المجــال غزيــرة جــداً، وهــي تتضمّــن إضافــة إلــى التوجهــات 
والمبــادئ العامــة، تفاصيــل علــى درجــة متقدمــة مــن التحديــد فــي مختلــف المجــالات مــن دون اســتثناء ولا تتــرك مجــالًا 
كبيــراً للحيــرة فــي تقييــم السياســات والخطــط المعتمــدة، بمــا فــي ذلــك فــي مجــال الاســتجابة لجائحــة كورونــا، ســواءً فــي 
مجــال الحــق فــي الصحــة، أو الحــق فــي الحيــاة، أو المجــالات الأخــرى مثــل الحــق فــي مســتوى معيشــة لائــق وفــي العمــل 
للائــق وفــي الحمايــة الاجتماعيــة. ولا تُقَــدم هــذه الحقــوق بصفتهــا شــأناً مختصــاً بفئــة دون غيرهــا، وبأنهــا فــي حالتنــا هــذه 
حقــوق مختصــة بالفقــراء فقــط وإجــراء تعويضــي أو تخفيفــي للفقــر )وهــذا أمــر ضــروري طبعــاً(، بــل بمــا هــي حقــوق لجميــع 
النــاس – مواطنيــن ومقيميــن – فــي البلــد المعنــي، وفــي العالــم أيضــاً. ويشــكل ذلــك معيــاراً واضحــاً لتقييــم فلســفة 

الاســتجابة للجائحــة ولنتائجهــا التــي تكشّــفت خــلال ســنتين مــن عمــر الجائحــة. 

فــي هــذا الصــدد، وفــي مــا يخــص المحــاور التــي تــمّ التعــرض إليهــا فــي هــذه الورقــة، فــإن منظــور حقــوق الانســان يعنــي 
ضــرورة القيــام بتغييــراتٍ هامــة فــي السياســات المعتمــدة لجهــة ضمــان المســاواة فــي النتائــج المُحقّقــة فــي مجــال الوقاية 
الصحيــة والعــلاج والتحصيــن بيــن مختلــف الــدول وبيــن مختلــف الطبقــات والفئــات الاجتماعيــة خلافــاً للهــوّة الكبيــرة جــداً 
بيــن الــدول الغنيــة والفقيــرة، وبيــن الأغنيــاء والفقــراء داخــل كل بلــد، وبيــن الفئــات المختلفــة علــى أســاس الجنــس أو العِــرق 
أو أي معيــارٍ اخــر. فالسياســات المعتمــدة لا تلتــزم فعليــاً بمنظــور الحقــوق بــل هــي مُشــبعة بالتمييــز واللامســاواة التــي لا 
تُعتبــر انتهــاكا للحقــوق علــى الــورق وفــي الواقــع فحســب، بــل هــي تــؤدي إلــى فشــل احتــواء الجائحــة التــي لهــا طابــع عالمــي 

بامتيــاز. وإن انتهــاك حقــوق الفقــراء هنــا هــو أيضــاً انتهــاك لحــق الجميــع مــن دون اســتثناء. 

هــذا التحــوّل فــي السياســات مطلــوب لضــرورات عمليــة )الانتصــار علــى الجائحــة(، ومطلــوب أيضــاً لضــرورات مبدئيــة 
وأخلاقيــة وبالدرجــة نفســها مــن الأهميــة، ذلــك أن الحيــاد عــن حقــوق الإنســان وإعطــاء الأولويــة للمنفعــة هــو من الأســباب 
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ــلًا  ــي تســببّت بالجائحــة وتوسّــعها والقصــور فــي احتوائهــا، والنجــاح فــي مهمــة الانتصــار عليهــا يتطلــب تحوي الرئيســية الت
ميــاً نحــو الالتــزام بمنظومــة حقــوق الإنســان ومتطلباتهــا. إن الموقــف الفعلــي للمتحكميــن بالقــرار العالمــي  اقتصاديــاً وقيَّ
يبــدو كأنــه يعتبــر أن عصــر حقــوق الإنســان الذهبــي والمهمــة الرئيســية لمنظومــة الحقــوق )والأمــم المتحــدة معهــا( بعــد 
الحــرب العالميــة الثانيــة قــد انتهــى، وأن العالــم المعاصــر لا يحتــاج إلــى هــذه المنظومــة إلّا بصفتهــا تراثــاً جميــلًا وطوباويــاً، 
أمــا السياســات الفعليــة فتوضــع علــى أســاس تغليــب المصالــح الاقتصاديــة )والسياســية( علــى مــا عداهــا. فحقــوق الإنســان 
مــة عمليــة أو براغماتيــة، وهــي غيــر قابلــة للترجمــة الواقعيــة، ولا داعــي للالتــزام بهــا فــي الاقتصــاد  لا تعــدّ اليــوم أمــراً لــه قيَّ
والسياســة والعلاقــات الدوليــة، بــل إن الالتــزام هــو بالقواعــد التــي تــمّ تطويرهــا مــن منظــور النمــو الاقتصــادي المُعولــم. 

مــن أبــرز تجليــات ذلــك فــي المجــال الاجتماعــي مثــلًا، توسّــع العمــل غيــر النظامــي )أو غيــر المُهَيــكل( علــى حســاب العمــل 
اللائــق بفعــل العولمــة وباندفاعــة كبيــرة مــع توافــق واشــنطن تحــت عنــوان متطلبــات مرونــة ســوق العمــل لتحفيــز النمــو 
الاقتصــادي. ومــن علاماتــه أيضــاً محاصــرة دور السياســات العامــة فــي توفيــر العدالــة الاجتماعيــة مــن خــلال التوزيــع 
الأولــي العــادل  بالإضافــة إلــى إعــادة التوزيــع مــن خــلال نظــام الضرائــب والتحويــلات، والتركيــز علــى سياســاتٍ قطاعيــة 
تختــص بمكافحــة الفقــر بمعــزلٍ عــن اســتراتيجياتٍ وطنيــةٍ للتنميــة الاجتماعيــة، والاســتعاضة عــن الحــق بالعمــل اللائــق مثــلًا، 
وبالحمايــة الاجتماعيــة علــى نحــوٍ خــاص، ببرامــجٍ ومشــاريعٍ لشــبكات الأمــان لمســاعدة الفقــراء بمعــزلٍ عــن السياســات العامــة 
مــي والاجتماعــي الضــروري. وقــد تبيّن  وبديــلًا عنهــا. وهــذا مُخالــف أيضــاً لمنظــور الحقــوق، ومُخالــف لمتطلبــات التحويــل القيَّ
فــي التجــارب الســابقة أنهــا غيــر فعّالــة فــي مكافحــة الإفقــار واســتئصال ظاهــرة الفقــر، وأنهــا تعــزل مفهــوم الفقــر عــن فكرتــي 
العدالــة الاجتماعيــة واللامســاواة. كمــا تبيّــن القصــور الكبيــر لهــذه المقاربــة إلــى حــدود الفشــل الكُلّــي مــع جائحــة كورونــا التــي 
تتطلــب أن يكــون هنــاك سياســات عامــة للحمايــة الاجتماعيــة علــى أســاس الحــق، وكذلــك حمايــة الحــق فــي العمــل اللائــق 

وتوســيع نطاقــه ليشــمل جميــع العامليــن، إنطلاقــاً مــن منظــور الحــق بــدل التوجهــات الســائدة حاليــاً. 

ب- تحويل عالمنا: أجندة 2030
ليــس صدفــةً أن تعتمــد القمــة العالميــة للتنميــة المســتدامة تســمية “تحويــل عالمنــا” لقرارهــا رقــم  A/ RES/70/1 الــذي 
ــا: خطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030( . ويحمــل ذلــك  احتــوى علــى نــص وثيقــة مــا عــرف بأجنــدة 2030 )تحويــل عالمن
اعترافــاً صريحــاً بالحاجــة الــى تغييــر “عالمنــا” الــذي يواجــه مخاطــر تُهــدّد الكوكــب والبشــرية علــى حــدٍ ســواء. ركّــزت الأجنــدة 
علــى ثلاثــة مخاطــر منهــا لهــا طابــع كونــي هــي الفقــر واللامســاواة، الحــروب والنزاعــات، والتدهــور البيئــي والتغيّــر المناخــي. 
ومــا تجــدر الإشــارة إليــه هــو أن هــذه التهديــدات )أو التحدّيــات التنمويــة العالميــة إذا أردنــا اســتخدام لغــة أكثــر لطافــةً( ليســت 
مُنتجــاً طبيعيــاً ولا هــي قــدر، بــل هــي مــن صنــع الإنســان ونتــاج الخيــارات الكبــرى التــي توَجّــه مســار الحضــارة البشــرية عالميــاً 
فــي البلــدان الإفراديــة. وبهــذا المعنــى، فــإن المطلــوب للتصــدي لهــا وتجاوزهــا القيــام بتحويــل السياســات، وبالتالــي تحويــل 
العالــم ليكــون عالمــاً بــلا فقــر ولامســاواة، وبــلا حــروب، عالــم ينجــح فــي وضــع حــدٍ لخطــر الكارثــة المناخيــة والبيئيــة التــي تلــوح 

فــي الأفــق. 

لم تلحظ الأجندة جائحة كورونا نظراً لكونها تشــكّلت في نهاية عام 2019. مع ذلك تجاهلت الأجندة أوبئة ســابقة انتشــرت 
فــي العالــم خــلال الســنوات الســابقة وشــكّلت تهديــداً صحيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً كبيــراً أيضــاً، وذات منشــأ فيروســي أيضــاً. 
فمنــذ التســعينات عــرف العالــم موجــات فيروســية بــدءاً مــن فيــروس نقــص المناعــة المُكتســبة الإيــدز، وصــولًا إلــى موجــات 
إنفلونــزا الطيــور H1N1 والســارس SARS وتنويعاتهما...إلــخ. ورغــم أن عــدداً مــن العلمــاء كانــوا قــد حــذّروا مــن احتمــال انتشــار 
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أوبئــة أخــرى علــى نطــاق عالمــي ومــن أن التهديــد البيولوجــي لا يقــلّ خطــورة عــن التهديــد البيئي أو الاقتصــادي والاجتماعي، 
فــإن هــذه التحذيــرات لــم تحــظ بالاهتمــام فــي الخطــاب الرئيســي، بــل جــرى تجاهلهــا أو التقليــل مــن أهميتهــا كمــا جــرى فــي 
الســابق مــع تحذيــرات العلمــاء المُبكــرة فــي الســبعينات والثمانيــات مــن مخاطــر التدهــور البيئــي وظاهــرة الاحتبــاس الحــراري 
العالمــي. وقبــل ذلــك تجاهــل أصحــاب المصالــح تحذيــرات العلمــاء والأطبــاء مــن مخاطــر التدخيــن، لا بــل شــنوا حربــاً مضــادة 
عليهــم مســتخدمين مواردهــم الكثيــرة. ومــا مــن شــك أن الصيغــة الجديــدة لأجنــدة التنميــة العالميــة لمــا بعــد 2030 ســوف 
ــار الرئيســي جعلــت اليــوم مــن  تتضمّــن إشــارات مباشــرة الــى المخاطــر الفيروســية، كمــا إن الخطــاب التنمــوي وأدبيــات التي
الجائحــة وعلاقاتهــا بالتنميــة وأجنــدة 2030 والتوقعــات المســتقبلية موضوعهــا المُفضّــل، مــن دون أن ترقــى كلهــا بالضــرورة 

الــى مســتوى تبنــي طــرحٍ تحويلــي عميــق فــي وجهــة مختلفــة عــن الســابق. 

يحتــوي نــص الأجنــدة إذن – وبموافقــة كل قــادة العالــم – علــى ضــرورة تحويــل عالمنــا، وتحويــل مجتمعاتنــا الوطنيــة، وخياراتنا 
وسياســاتنا. وقــد اســتخدمت صيغــة الجمــع المُتكلــم )عالمنــا( للتأكيــد علــى الطابــع الكوني لهــذه المهمــة وأن الجميع معنيٌ 
بهــا. كمــا إن نــص الأجنــدة يُحــدّد علــى الأقــل وجهــة التحويــل المطلــوب بمــا هــو الوجهــة المعاكســة للتحديــات والمخاطر التي 
عدّدتهــا. لا بــل أبعــد مــن ذلــك هــي تقتــرح أيضــاً عناصــر الخيــارات الكليــة الرئيســية التــي ترســم ملامــح التحــوّل المطلــوب التــي 

تمــت بلورتهــا قبــل الجائحة.

يتحــدث تقريــر فريــق الشــخصيات البــارزة لمــا بعــد 2015 المُقــدم إلــى الأميــن العــام “شــراكة عالميــة جديــدة: اجتثــاث الفقــر 
وتحويــل الاقتصاديــات مــن خــلال التنميــة المســتدامة” ، عــن الحاجــة إلــى خمــس نقــلات تحويليــة لتجاوز تحديــات التنمية، وقد 
تضمنتهــا أجنــدة 2030. كمــا أن مركــز دراســات التنميــة الاجتماعيــة التابــع للأمــم المتحــدة UNRISD أصــدر تقريــراً عــن أجنــدة 
2030  بعنــوان: سياســات مُبتكــرة مــن أجــل التغييــر التحويلــي، فسّــر فيــه مضمــون ووجهــة التغييــر التحويلــي بحســب النقــلات 
التحويليــة الخمــس المشــار إليهــا مــع إضافــة البُعــد الثقافــي، نعرضهــا فــي مــا يلــي بتكثيــف. وحســب هذيــن المصدريــن فــإن 

التحويــل يجــب أن يشــمل المحــاور أو الأبعــاد الســتة التاليــة:  

1. تحويل هيكلي في الاقتصاد: الأولوية لتوليد فرص العمل المُنتج للجميع، بما في ذلك الاقتصاد العالمي.

2. التحول إلى أنماط حياةٍ وإنتاجٍ واستهلاكٍ مُستدامة والحفاظ على الكوكب.

3. تحويل الهياكل والعلاقات والسياسات الاجتماعية ليكون محورها العدالة والمساواة.

4. تغييــر فــي الهيــاكل والمؤسســية وعلاقــات القــوة بيــن الأطــراف باتجــاه المزيــد مــن المشــاركة الحقيقيــة والديمقراطيــة، 
فــي ظــل الســلم والأمــان، وعلــى مختلــف المســتويات الدوليــة والوطنيــة.

ــم المُوجّهــة لفعــل الأفــراد والجماعــات والمؤسســات انطلاقــاً مــن منظــور الحقوق  5. تغييــر فــي الســلوكيات ومنظومــة القيَّ
وكونيــة منظومــة حقوق الإنســان. 

ــى فهــم مشــترك  ــة، وتقــوم عل ــى روح التضامــن والتعــاون والمُســاءلة المُتبادل ــزة إل ــد مُرتكِ ــة جدي 6. صياغــة شــراكة عالمي
لإنســانيتنا وعلــى أســاس الاحتــرام المتبــادل والمنفعــة المتبادلــة. 

 ضــرورة التحــوّل أو التحويــل المجتمعــي أكيــدة إذن؛ ووجهتــه ومضامينــه الرئيســية مُحــدّدة بدورهــا بقــدرٍ مقبــولٍ مــن الوضــوح 
وبمــا يكفــي لمنــع الالتبــاس فــي التقييــم الإجمالــي للسياســات والتدابيــر المُعتمــدة خــلال الجائحــة واستشــراف المســتقبل 

مــن دون ادعــاء وحدانيــة الخيــارات المُمكنــة ضمــن الوجهــة العامــة. 
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3 - نظرة على تفاعل الجائحة مع مُكَونات 
التنمية وأجندة 2030

ــدة 2030 علــى مســتويين: الأول يرصــد الخطــوط  ــن الجائحــة وأجن ــادل( بي ــر المتب ــر )التأثي ننظــر فــي علاقــات التفاعــل والتآث
العامــة لعلاقــة التآثــر هــذه بيــن الجائحــة ومُكَونــات الأجنــدة والتنميــة المحــددة فــي ســتة مُكّونــات تجمــع بيــن مجــالات 
الأجنــدة الخمســة )النــاس، الكوكــب، الازدهــار، الســلم، الشــراكة( وأبعــاد التنميــة الخمســة التــي يطابــق منهــا أربعــة مــن 
المجــالات مضافــاً إليهــا البُعــد المعرفي/الثقافــي )الأبعــاد الاجتماعيــة، والبيئيــة، والاقتصاديــة، والسياسية/المؤسســية، 
والمعرفية/الثقافيــة(؛ وهــذا المســتوى يقــوم بتحليــل الترابطــات لجهــة طابعهــا الســببي واتجــاه العلاقــة الــذي يحــدّد من هو 
الطــرف المؤثــر بالدرجــة الأولــى ومــن هــو المتأثــر هــو الأكثــر أهميــة. وفــي المســتوى الثانــي، نتطــرق باختصــار إلــى ترجمــة هذه 
العلاقــات بيــن الجائحــة وبيــن أهــداف مُحــدّدة للتنميــة المســتدامة؛ والاختصــار فــي هــذا المســتوى لكونــه أكثــر شــيوعاً فــي 

أدبيــات التيــار الرئيســي فــي هــذا المجــال. 

الجائحة والمُكَونات الستة: المؤثر والمتأثر

كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، نســتعرض هنــا العلاقــة ووجهــة التأثيــر بيــن جائحــة كورونــا و6 مُكَونــات هــي: الكوكــب )البُعــد 
البيئــي(، والشــراكة الدوليــة، والازدهــار )البُعــد الاقتصــادي( والســلم والحَوكمــة )البُعــد السياسي/المؤسســي(، والبُعــد 

المعرفي/الثقافــي، والنــاس )البُعــد الاجتماعــي(. 

يُلخّص الشكل 2 أدناه بشكلٍ بصري وجهة العلاقات بين هذه المُكَونات والجائحة:

في هذه اللوحة للعلاقات ووجهة التأثير، تبدو الجائحة هي الطرف المتأثر بالدرجة الأولى أكثر من كونها طرفاً مؤثراً. 

الشكل 2: الجائحة ومُكَونات التنمية/أجندة 2030
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للمدرب

يمكــن أن تســتخدم هــذا الشــكل 2 مــن أجــل عصــف فكــري مــع المشــاركين فــي التدريــب. فــي هــذه الحالــة 
يمكــن إزالــة الأســهم مــن الشــكل، وســؤال المشــاركين عــن رأيهــم فــي اتجــاه التأثيــر )أيهمــا يؤثــر وأيهمــا 
يتأثــر، الجائحــة أو البعــد المعنــي( مــع شــرح الــرأي. ويمكــن بعــد المرحلــة الأولــى مــن العصــف الذهنــي هذه، 
أن يعــد المــدرب جــدولا فارغــا مشــابها للجــدول 1 أدنــاه، وتشــكيل مجموعــات عمــل لمــلء الجــدول، ثــم 

عــرض النتائــج وناقشــتها.

المدرب يستخدم الأفكار الواردة أدناه في هذه الفقرة وغيرها من أجل بناء مضمون التحليل

ففــي البُعــد البيئــي، يُرجّــح العلمــاء أن التدهــور البيئــي والتوسّــع العمرانــي البشــري علــى حســاب الموائــل الطبيعيــة يُمكــن 
أن يكونــا مــن الأســباب الرئيســية فــي انتقــال فيــروس كوفيــد 19 إلــى البشــر. أمــا فــي الاتجــاه المعاكــس، فيُمكــن القــول إن 
الركــود الاقتصــادي، وتراجــع النقــل لاســيما الجــوّي منــه، خففــا مــن الانبعاثــات الكربونيــة خــلال ســنتي الجائحــة وهــو مــا لــه 
أثــر إيجابــي، لكــن جانبــي ولا يرقــى إلــى اعتبــار أن الجائحــة قــد أدت إلــى مراجعــة نمــط الإنتــاج والاســتهلاك غيــر المُســتدام أو 
التفكيــر فــي الخيــارات البيئيــة الاســتراتيجية )لــم يُلحــظ تأثيــر حقيقــي للجائحــة ودورهــا مثــلًا خــلال قمــة غلاســكو للمنــاخ عــام 
2021(. مــن جهــة أخــرى، فــإن الجائحــة قــد أنتجــت مشــكلات بيئيــة إضافيــة تتعلــق خاصــة بالتخلــص مــن المُخلّفــات الطبيــة 

ومــواد التعقيــم والكمامــات. 

ينطبــق هــذا التقييــم أيضــاً علــى الشــراكة العالميــة ونقصــد تحديــداً هنــا العولمــة ومنظومــة الحوكمــة العالميــة ومــا تقترحــه 
ــى مــن العولمــة نحــو الجائحــة نفســها وهــي  ــر بالدرجــة الأول ــارات وخطــط للاســتجابة، حيــث نلاحــظ أن وجهــة التأثي مــن خي
العامــل الأكثــر أهميــة فــي تحــوّل الإصابــات المنفــردة إلــى جائحــة عالميــة. كمــا إن السياســات العالميــة هــي التــي طبعــت 
ــراً فــي  ــا لا نجــد تأثي ــة النمــو. فــي حيــن أنن ــح وأولوي ــادئ الرب الاســتجابة للجائحــة بطابعهــا مثــل اللامســاواة والإنحــكام بمب
الاتجــاه المقابــل، لا بــل إن مكانــة العــدد الأكبــر مــن دول العالــم الناميــة قــد تراجعــت وباتــت أكثــر تهميشــاً، والحيــز السياســاتي 
الوطنــي أكثــر تقييــداً، ووضعهــا العــام أكثــر اســتتباعاً. كمــا حصــل انكفــاءٌ عــام عــن “مبــدأ الاعتمــاد المتبــادل” الــذي ســاد مــع 

مراحــل العولمــة الأولــى إضافــةً إلــى عــودة الميــول الانكفائيــة والاســتجابة المجــزأة.

الأمــر نفســه بالنســبة للمُكَــوّن الاقتصــادي، فالخيــارات الكُلّيــة الاقتصاديــة كانــت هــي المؤثــر مباشــرة فــي الجائحــة وخيــارات 
الاســتجابة، ولــم يكــن هنــاك أثــر فــي الوجهــة المعاكســة علــى المســتوى الماكــرو – اقتصــادي، لكــن يُلاحــظ أن الجائحــة كان 
لهــا أثــر علــى الجانــب العملــي فــي الاقتصــاد، أي علــى النُمــو والإنتــاج والتبــادل )التجــارة الدوليــة والداخليــة( والإســتهلاك، 
وهــي آثــار قويــة بحكــم طبيعــة الجائحــة ومــا فرضتــه مــن حجــرٍ وقيــودٍ علــى العمــل والتجــارة. لكــنّ ذلــك لــم يؤثــر علــى الخيــارات 

الماكرويــة )الكليــة( التــي بقيــت كمــا هــي بشــكلٍ عــام. 

فــي مــا يخــص الســلم والحَوكمــة، كان للحــروب تأثيــر علــى الجائحــة وعلــى القــدرة علــى الاســتجابة لهــا، ولــم يكــن هنــاك 
أثــر مضــاد إذ لــم تســاهم الجائحــة حتــى فــي إقنــاع المُتحاربيــن الكُثــر بالحاجــة إلــى هدنــة مؤقتــة علــى الأقــل، بــل اســتمرت 
ــر مباشــر فــي  ــة الحكومــة كان لهــا أث ــة وفَعاليَ ــات الحــروب والنزاعــات كمــا هــي. كمــا إن منظومــة الحَوكمــة الداخلي دينامي
القــدرة علــى احتــواء الجائحــة وتنفيــذ الإجــراءات بشــكل فٍعــالٍ وناجــح، وبشــكلٍ تشــاركي أو مفــروض )وهــو النَســق الغالــب 
فــي الــدول العربيــة كمــا فــي معظــم دول العالــم مــع تفاوتــات(. أمــا الأثــر فــي الوجهــة المعاكســة فقــد اقتصــر علــى الجانــب 
المتصــل بالحَوكمــة بالمعنــى الإجرائــي والتقنــي، إذ أن الجائحــة واجــراءات الحجــر والتباعــد الجســدي وتغييــر ســاعات العمــل 
والإقفــال الكُلّــي أو الجزئــي فرضــت إدخــال تعديــلات تقنيــة فــي نظــام الحَوكمــة وتقديــم الخدمــات، حيــث ســرّع ذلــك ووسّــع 
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مــن اســتخدام الوســائل الإلكترونيــة وتســريع التوجــه نحــو الحكومــة الإلكترونيــة، وكذلــك التعليــم عــن بُعــد، والعمــل مــن المنــزل أو 
عــن بُعــد، وتطــوّرت منصــات الخدمــات الحكوميــة والخاصــة، ومــن المُرجّــح أن بعــض هــذه التغييــرات ســوف تتحــوّل إلــى تغييــرات 
دائمــة، إذ أنهــا توجهــات مطلوبــة أو مرغــوب بهــا قبــل الجائحــة أصــلا، وإن فرضــت الجائحــة اعتمادهــا مــن دون تحضيــرٍ مســبقٍ 
أحيانــاً. بالإضافــة الــى ذلــك، شــكلت الجائحــة منصــة لانتعــاش المُقاربــة الأمنيــة وتقييــد الحريــات بحجــة والعــودة الصريحــة أو 

المُقنّعــة الــى أنظمــة الطــوارئ.

وفــي البُعــد المعرفي/الثقافــي، كان التأثيــر فــي الاتجاهيــن وأكثــر توازنــاً. ففــي التعليــم علــى ســبيل المثــال كان هنــاك تأثيــر مــن 
الجائحــة علــى التعليــم لجهــة التوسّــع فــي التعليــم عــن بُعــد، والتجربــة كانــت مُتفاوتــة حســب قــدرات البلــدان، وأدت فــي بعــض 
الحــالات الــى ضيــاعٍ جزئــي لعــامٍ دراســي أو عاميــن، وتراجــع المضاميــن التعليميــة وعــدم إكمــال البرامــج، وتراجــع مســتوى التعليــم 
مــع تكريــس تفــاوتٍ حــاد بيــن البلــدان وبيــن مــدارس النخبــة ومــدارس عمــوم المواطنيــن والمقيميــن فــي البلــد المعنــي. أمــا 
المُكَونــات الثقافيــة الأخــرى فالعلاقــة أيضــاً تفاعليــة حيــث كان لوســائل الإعــلام دور فــي إنجــاح خطــط الإحتــواء والوقايــة، بــل 
كان لهــا دور ســلبي فــي بعــض الحــالات نظــراً للقيــود السياســية علــى هــذه الوســائل التــي اســتُخدِمت أيضــاً للتأثيــر فــي الــرأي 
العــام وفــرض بعــض الخيــارات عليــه. كمــا شــكّلت فــي المقابــل عامــل كشــفٍ للثغــرات والضغــط اعتراضــاً علــى بعــض الممارســات 
والتمييــز، وفرضــت بعــض التعديــل والتراجــع فــي التدابيــر التــي لــم تكــن شــعبية أو مُقنِعــة. وقــد حفّــزت الجائحــة ســجالٍا لــه طابــع 
معرفــي وثقافــي، بيــن المختصيــن وبيــن عمــوم النــاس حــول الجائحــة وأصلهــا والحــق فــي الخصوصيــة وجــدوى التلقيــح وحريــة أخــذ 

اللقاح...إلــخ، وهــي مســائل تقــوم فيهــا علاقــة دائريــة بيــن كل أطــراف العلاقــة. 

أخيــراً، فــي الجانــب المتعلــق بالنــاس والبُعــد الاجتماعــي، فــإن الغالــب كان تأثيــر الجائحــة علــى حيــاة النــاس علــى أكثــر مــن صعيــد 
وعلــى قدرتهــم علــى تأميــن متطلبــات حياتهــم أو التمتّــع بحقوقهــم. وطــال ذلــك بشــكلٍ خــاص تفاقــم حــالات العنــف والتمييــز 
ــى ذلــك(، كذلــك كان نصيــب المســنين والأطفــال والأشــخاص  ضــد النســاء فــي ظــل الجائحــة )كمــا تشــير معظــم الدراســات ال
ذوي الإعاقــة واللاجئيــن والنازحيــن والعامليــن الأجانــب وغيرهــم مــن الفئــات، أكبــر ممــا هــو بالنســبة الــى فئــات أخــرى. أخيــراً 
فــإن الجائحــة تســببّت فــي فقــدان فُــرص العمــل، وتوسّــع الفقــر والتفاوتــات بِحُكــم التراكــب بيــن الجائحــة نفســها وآثارهــا الصحّيــة 
وبيــن الأثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وقــد وجــدت معظــم الفئــات نفســها فــي وضــع أكثــر تهميشــاً ممــا كان عليــه وضعهــا قبــل 
الجائحــة، وضَعُفــت قدرتهــا علــى التأثيــر علــى الخيــارات بمــا فــي ذلــك علــى خطــط الاســتجابة نفســها، حيــث إن التأثيــر الأقــوى كان 

لمجموعــات الضغــط والمصالــح )اللوبيــات( الاقتصاديــة والسياســية أكثــر مــن أي تأثيــر لفئــات النــاس الأخــرى. 

يُلخّــص الجــدول 1 هــذه العلاقــات بتكثيــف، والإشــارة إلــى العلاقــات الرئيســية لا تنفــي واقــع أن علاقــات التآثــر ووجهتهــا هــي 
أكثــر تعقيــداً وتنوّعــاً بكثيــر. 

للمدرب

ــا مســتقلا للمشــاركين. يتــم تشــكيل  كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك، يمكــن أن يشــكل الجــدول 1 تمرين
مجموعــات مــن المشــاركين 4- 5 أشــخاص، ويــوزع عليهــا الجــدول مــع رؤوس الأعمــدة والاســطر والخانات 
الداخليــة فارغــة، ويطلــب إليهــم أن يحــددوا وجهــة التأثيــر كمــا يرونهــا بيــن الجائحــة والمكونــات التنمويــة 

المختلفــة فــي الاتجاهيــن، وتقديــم أمثلــة علــى ذلــك. 

هــذا التمريــن لا يتعلــق بالمســتوى الوطنــي، بــل هــو تمريــن شــامل ونظــري. إلا أن المشــاركين عليهــم 
تقديــم أمثلــة محــددة مــن بلدهــم أو بلــدان أخــرى، امثلــة عالميــة، كما عليهم شــرح وجهــة نظرهم ودعمها 

بالتحليل.

أمــا الجــدول 1 بكامــل مــا جــاء فيــه، فيمكــن اســتخدامه مــن قبــل المــدرب كمــادة مســاعدة علــى توجيــه 
المناقشــة، أو كنمــوذج عــام للتفاعــلات بيــن الجائحــة ومكونــات التنميــة. كمــا يمكــن أن يســتخدم للعــرض 

مباشــرة فــي حــال عــدم الرغبــة فــي تحويلــه إلــى تمريــن.
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تفاعلات أخرىأثر الجائحة على البُعدأثر البُعد على الجائحةالبُعد

الكوكب

أو البُعد البيئي

- التأثير الأكثر أهمية هو من 
البُعد البيئي باتجاه الجائحة 

)والصحة بشكلٍ عام(. 

- يرجح العلماء أن يكون للتدهور 
البيئي والتغيّر المناخي والتوسّع 

في المستوطنات البشرية أثر 
مباشر على تعرض الإنسان 

المتزايد للفيروسات الحيوانية 
واحتمال انتقالها إلى البشر. 

- لا أثر مباشر للجائحة على البيئة. 
)لا نتوقف هنا عند انخفاض 
الانبعاثات بسبب انخفاض 

الاستهلاك ورحلات الطيران 
مثلًا، بل بما يتجاوز هذا النوع من 

التأثيرات إلى ما هو أكثر عمقاً 
وتأثيراً على البيئة الطبيعية. فمثل 

هذ التأثيرات محدودة النطاق 
ويمكن التعّرف إليها في كل حالة 

على حِدة(. 

- الخيارات الاقتصادية الكُلّية 
وأنماط الإنتاج والاستهلاك غير 

المستدامة تؤثر بشكلٍ قوي 
في البيئة بما ساهم في تشكّل 
الجائحة من ضمن تأثيرات أخرى. 

لذلك ينتقل الأثر من الاقتصاد إلى 
البيئة إلى الصحة والناس. 

الشراكة العالمية

- المقصود هنا هو أثر العولمة 
على الجائحة ونمط الحَوكمة 
العالمية والعلاقات بين الدول.

- التأثير مباشر وقوي من 
العولمة باتجاه الجائحة. 

- العولمة الفعلية للاقتصاد 
ومجالات الحياة الأخرى بما في 
ذلك السفر، هي السبب المباشر 
في تحوّل الفيروس إلى جائحة 
عالمية حيث لعبت العولمة دور 

الناقل الى مختلف البلدان.

- العولمة لعبت دوراً مباشراً 
في تحديد مسار الاستجابة 

وقواعدها، هي عممت 
قواعدها وخصائصها على 

الاستجابة لاسيما اللامساواة 
والتفرد والاحتكام إلى المنفعة 

والمصالح. 

- تركت الجائحة أثراً إرتجاعياً على 
نمط العولمة والعلاقات الدولية. 

- عززت النزعات الانكفائية داخل 
الحدود الوطنية بدل الاستجابة 
الشاملة للجائحة، وعززت مكانة 
الميول القومية وإعادة صياغة 

العولمة والتجارة الدولية الحرة بما 
يُعيد فرض بعض الشروط والقيود 

إليها. وهذا الاتجاه كان قد بدأ 
بالبروز مجدداً قبل الجائحة وتعزّز 

بسببها.

- حصل احتدام في أشكال جديدة 
من الحروب التجارية بين الدول، 
والتنافس يبن شركات الأدوية 
وبما يتجاوزها، واستدعى أيضاً 
انتعاش الاكتفاء بالمساعدات 

الإنسانية بدل مساعدات التنمية 
على المستوى الدولي والوطني. 

- توجهات العولمة وقواعد 
الاستجابة العالمية أثرت على 

الخيارات الاقتصادية والاجتماعية 
وعلى خطط الاستجابة التي 
اعتمدتها الحكومات الوطنية 

في الدول النامية بشكلٍ خاص، 
سواء في الصحة أو في المجالات 
الاقتصادية والاجتماعية الأخرى. 

أي إن الجائحة وسّعت نطاق 
تقييد حيّز السياسات الوطنية في 
الدول النامية الى مجالاتٍ جديدة 

لاسيما ما يرتبط منها بالجائحة 
نفسها، وبأثارها الممتدة وخطط 

الاستجابة. كما أضعفت تأثير 
الدول النامية في نظام الحَكومة 

العالمي بدل أن تعزّزه.

نات أجندة 2030 والتنمية
ِ
الجدول 1: علاقات التآثر ووجهتها بين الجائحة ومُكو
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الازدهار 

أو البُعد 
الاقتصادي

- مستويان للبُعد الاقتصادي: 
الأول يتعلق بالخيارات الكُلّية 

)الماكرو اقتصادية( وهي الأكثر 
تأثيراً في السياسات وفي 

التأثير على الجائحة سواء على 
المستوى الدولي أو الوطني. 
وهو محكوم بآليات السوق 
وهدف تعظيم الربح، فيما 

الأهداف الاجتماعية والبيئية 
ضعيفة.

- المستوى الثاني هو عملية 
الإنتاج والتبادل والاستهلاك 

والنمو الاقتصادي...الخ. وهذه 
في علاقة تأثير متبادل مع 

الجائحة.

- الجائحة ضعيفة التأثير في 
الجوانب الهيكلية للاقتصاد 

والخيارات الماكروية وهي مُنفعلة 
به.

- الجائحة تركت أثراً على عملية 
النمو والإنتاج والتبادل بحُكم ما 
فرضته من إغلاق نتج عنه ركود 
اقتصادي وتجاري وفقدان فرص 
العمل وتراجع الاستهلاك. هنا 
التأثير قوي من الجائحة على 

المستوى الثاني للبُعد الاقتصادي 
أي عملية الإنتاج نفسه والنمو 
الاقتصادي، خلافاً للمستوى 

الأول الماكروي حيث تأثير الجائحة 
ضعيف. 

- هناك تفاعل مباشر أيضاً بين 
المستويين الماكروي - الكُلّي 

وعملية الإنتاج نفسها، حيث الأول 
مؤثر بفعالية في الثاني، والثاني 
يقوم مقام التغذية الراجعة حيث 
إن نتائج السياسات الكُلّية على 

النمو من شأنها أن تعطي إشارات 
للتصحيح الماكروي.

- المستوى الاقتصادي يحمل أيضاً 
م،  مضامين اجتماعية وبيئية وقيَّ
وهو بشكلٍ غير مباشر يؤثر في 

المستويين الاجتماعي والثقافي، 
كما يُمكن أن يساهم في توليد 

توترات ونزاعات، ويؤثر في 
منظومة الحَكومة.

السلم والحَوكمة:

البُعد السياسي

- الحروب لها تأثير قوي على 
الجائحة وعلى القدرة على 

الاستجابة لها، وأحياناً عطلت 
القدرة على الاستجابة واحتواء 
الجائحة، وصولًا إلى إنكارها في 

المراحل الأولى.

-  منظومة الحَوكمة وفَعاليَة 
الحكومة كان لها أثر مباشر 

في القدرة على احتواء الجائحة 
وتنفيذ الإجراءات بشكلٍ فعال، 

بما في ذلك الاستفادة من 
الدعم الدولي.

- غالباً ما اقترنت فَعالية 
الحَوكمة بنمط القيادة من 
فوق، والحدّ من المشاركة 
الديمقراطية بما هي مُعيق 

للفعالية والسرعة حسب وجهة 
نظر الحكام. 

- لم تساهم الجائحة حتى في 
إقناع المتحاربين الكُثر بالحاجة 
إلى هدنة مؤقتة على الأقل، 
بل استمرت ديناميات الحروب 

والنزاعات كما هي.

- أثرت الجائحة على الحَوكمة من 
الناحية التنفيذية.  إجراءات الحجر 
والإقفال فرضت إدخال تعديلات 
تقنية في نظام الحَوكمة وتقديم 

الخدمات، لاسيما استخدام 
التكنولوجيا والخدمات عن بُعد.

- بعض هذه التغيّرات يمكن أن 
تصبح دائمة كونها متوافقة مع 

توجهات سابقة. 

- حالة السلم أو الحرب تُمثل ما 
يمكن اعتباره بيئة مساعدة أو 

معيقة للتنمية وإعمال الحقوق 
والنجاح في احتواء الجائحة. وحالة 
الحرب تُعطّل كل مجالات الحياة 
الاقتصادية والاجتماعية وإدارة 
المجتمع، وتؤدي إلى تشوّهات 

هيكلية بعيدة المدى في 
الاقتصاد والمجتمع وبما بتجاوز 

الجائحة. 

- ينطبق الأمر نفسه على 
الحَوكمة، حيث لا بد من التمييز 

بين البُعد السياسي )الديمقراطية 
والمشاركة والتمثيل( وبين الجانب 
التقني المتعلق بفَعاليَة الحكومة 

والخدمات. 
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المعرفة والثقافة

- في البُعد المعرفي/الثقافي، كان التأثير في الاتجاهين وأكثر توازناً. 

- ففي التعليم هناك تأثير من الجائحة على التعليم لجهة التوسّع في 
التعليم عن بُعد، والتجربة كانت متفاوتة حسب قدرات البلدان.

-  تراجع مستوى التعليم مع تكريس تفاوتٍ حاد بين البلدان وبين 
مدارس النخبة الأخرى. 

نات الثقافية الأخرى، العلاقة أيضاً تفاعلية  - بالنسبة الى المُكوِّ
حيث كان لوسائل الإعلام دور في إنجاح خطط الاحتواء والوقاية، 

وفي فرض السياسات أو الاعتراض عليها وفرض تغييرات في بعض 
الحالات. 

- حفّزت الجائحة سجالًا له طابع معرفي وثقافي، بين المُختصين وبين 
عموم الناس حول الجائحة وأصلها والحق في الخصوصية وجدوى 

التلقيح وحرية أخذ اللقاح...إلخ. 

- طرحت الجائحة بقوة أهمية 
العلم والمعرفة من جهة، مقابل 

تجاهل متطلبات العلم في 
السياسات وإعطاء الأولوية 

لاعتبارات أخرى.

- الجانب الثقافي الذي يشمل 
التعليم ويتجاوزه، شديد التفاعل 
مع الأبعاد الأخرى لاسيما على 
مستوى قواعد الاقتصاد وإدارة 

الدولة والمجتمع، حيث إن الجائحة 
لم تدفع المسؤولين إلى مراجعة 
م الناظمة  مبادئ عملهم والقيَّ
للاقتصاد والسياسة، غير إنها 

م  طرحت أسئلة حول منظومة القيَّ
السائدة وعن المستقبل، يمكن أن 

تفتح أًفقا مًُغايراً لما هو سائد.

الناس

 أو البُعد 
الاجتماعي

-  الغالب كان تأثير الجائحة على 
حياة الناس.

- بعض الفئات تأثرت سلباً 
بشكلٍ غير متناسب مثل: النساء 

)لاسيما العنف( المسنون 
والأطفال والأشخاص ذوو 

الإعاقة واللاجئون والنازحون 
والعاملون الأجانب...الخ، 

وغيرهم. هؤلاء تأثروا بدرجةٍ أكبر 
مما هو بالنسبة إلى فئات أخرى. 

- الجائحة تسببت في فُقدان 
فُرَص العمل، وتوسّع الفقر 
والتفاوتات واللامساواة. 

- وجدت معظم الفئات نفسها 
في وضع أكثر تهميشاً مما 

كان عليه وضعها قبل الجائحة، 
وضَعُفت قدرتها على التأثير على 
الخيارات بما في ذلك على خطط 
الاستجابة نفسها، حيث إن التأثير 
الأكبر كان لمجموعات الضغط 

والمصالح )اللوبيات( الاقتصادية 
والسياسية. 

- يمتزج تأثير الجائحة بالمعنى 
الحصري هنا مع تأثير الخيارات 

الاقتصادية، والحروب، 
والديمقراطية والمشاركة 
م  الشعبية، ومنظومة القيَّ

السائدة...إلخ، كلها تمارس تأثيراً 
مباشراً على الجانب الاجتماعي 

وتكاد تكون مُحصّنة ضد التأثير من 
الوجهة المعاكسة. 

- الوضع إلى المزيد من 
اللامساواة، والتهميش، والإقصاء 
عن المشاركة في القرار، ساهمت 

الجائحة في التغطية عليه فيما هو 
اتجاه هيكلي سابق عليها ولاحق 

لها.
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4- الجائحة وأهداف التنمية المستدامة

كمــا ســبقت الإشــارة إلــى ذلــك فــإن التفاعــلات بيــن الجائحــة والمُكَوِنــات الرئيســية للتنميــة وأجنــدة 2030 هــي المســتوى الأول 
والأكثــر أهميــة فــي التحليــل لكونهــا تُتيــح تفكيــراً أكثــر عمقــاً، وتتعلــق بالعلاقــات الســببية المحتملــة أكثــر ممــا هــو عليــه الأمــر 
بالنســبة إلــى أهــداف التنميــة المُســتدامة بشــكل إفــرادي. ويُمكــن أن نجــد هــذا المســتوى الثانــي فــي عــددٍ أكبــر مــن الأدبيــات 
التنموّيــة التــي تصــدر عــن المؤسســات الدوليــة والحكومــة وأجهزتهــا، وهــي غالبــاً مــا تكــون أكثــر تحديــداً ووضوحــاً، وتحتــوي علــى 

نســبة أقــل مــن القضايــا الخلافيــة. 

ــر علاقــات الترابــط  ــرد فــي هــذه الفقــرة موجــز، ومُكمّــل للمســتوى الأول مــن التحليــل، وهــو يُظهّ فــي هــذا الســياق فــإن مــا ي
والتأثيــر بيــن الجائحــة وأهــداف التنميــة المُســتدامة الأكثــر أهميــة. ولا يعنــي ذلــك أنــه لا توجــد ترابطــات مــع الأهــداف الأخــرى 
نظــراً للترابــط الوثيــق بينهــا كلهــا، غيــر أنــه لا يُمكــن تكــرار شــبكة العلاقــات بيــن الــكلّ والــكلّ فــي كل مــرةٍ يتــم فيــه التطــرق إلــى 
قضيــة معيّنــة، بــل يكــون أكثــر فائــدة للمعرفــة والتدخــل السياســاتي والعملــي، أن يتــم التركيــز علــى الترابطــات الأكثــر أهميــة مــع 
حُزمــة الأهــداف المعنيــة بشــكلٍ مباشــر، أو أحيانــاً إختيــار هــدف مــا يُمكــن أن يُعبّــر عــن نفســه وعــن أهــداف أخــرى أو مقاصــد أخــرى 
فــي أهــداف مترابطــة معــه، مــن دون تعقيــد شــبكة الترابطــات أو الأشــكال البصريــة والجــداول بمــا يُعطّــل وظيفتهــا التوضيحيــة. 

يُلخّــص الشــكل 3 مــا نعتبــره علاقــات التأثيــر المتبــادل بيــن الجائحــة وعــدد مــن أهــداف التنميــة المُســتدامة الأكثــر تأثــراً بالجائحــة. 
يــة المؤثــرة فيهــا. وتَغلُــب علاقــة التأثيــر مــن عوامــل  وقــد تــمّ وضــع الــكل ضمــن “دائــرة” تُمثــل البيئــة المحيطــة والعوامــل الكُلِّ

البيئــة المحيطــة علــى الجائحــة، فــي حيــن يغلــب تأثيــر الجائحــة نفســها علــى الأهــداف المُختــارة فــي هــذا الشــكل.

فقــد أثــرت الجائحــة ســلباً علــى الفقــر واللامســاواة وفــق ثلاثــة خطــوط: الأول هــو زيــادة نســبة الفقــر وتوسّــعه ليشــمل فئــات 
جديــدة؛ والثانــي هــو زيــادة فــي اللامســاواة الأفقيــة العموديــة؛ والثالــث هــو تفاقــم شــدّة الفقــر وتزايــد حــالات نقــص التغذيــة 

وانعــدام الأمــن الغذائــي للأســر )ويشــمل ذلــك الأهــداف 1 و2 و10(. 

الشكل 3: علاقة التفاعل والتأثير بين الجائحة وأهداف التنمية المستدامة
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مــن جهــة أخــرى كان للجائحــة آثــار صحّيــة مباشــرة وشــديدة الوطــأة )الهــدف 3 بــكل أبعــاده ومُكَوِناتــه مــن تراجــع الرعايــة الصحّيــة 
وانحصارهــا بالكوفيــد وإهمــال أمــراض وحاجــات صحّيــة اخــرى، وصــولًا الــى انهيــار النظــام الصحّــي أو معاناتــه مــن ضغــوط شــديدة، 

وصــولًا إلــى هجــرة الكــوادر الطبيــة(. 

الأمــر نفســه ينطبــق علــى التعليــم )الهــدف 4( بــكل مراحلــه حيــث التراجــع فــي الالتحــاق الفعلــي وفــي المضاميــن وفــي تراجــع 
المســاواة وتكافــؤ الفــرص فــي التعليــم بيــن الجميــع. كمــا إن الجائحــة ســاهمت فــي تزايــد الضغــوط علــى النســاء )الهــدف 5( إلــى 
جانــب فئــات أخــرى كمــا ســبق بيــان ذلــك. وســاهمت فــي تراجــع النمــو الاقتصــادي وفــرص العمــل وتوسّــع البطالــة )الهــدف 8(، 
وفــي حيــن كان التأثيــر جليــاً ومباشــراً علــى النمــو، فــإن الجائحــة كانــت ضعيفــة التأثيــر علــى الهــدف 12 )الاســتدامة( الــذي هــو 

أيضــاً هــدف تحويلــي اقتصــادي، إلــى جانــب كونــه يُعبّــر أيضــاً عــن جانــب بيئــي قــوي.  

إمــا العوامــل الكُلّيــة أو البيئــة المُحيطــة، فهــي المؤثــرة فــي الجائحــة وخطــط الاســتجابة، وقــد أدرجنــا ضمنها أربعــة عناصر: الحرب 
والســلم، والحَوكمــة وفَعاليَــة الحكومــة، الخيــارات الاقتصاديــة الكُلّيــة، والخيارات البيئية والتعامل مــع الموارد الطبيعية.

ونلفــت النظــر إلــى إن التحليــل علــى مســتوى الأهــداف يُمكــن أن تكــون لــه أهميــة بالنســبة إلــى التدخّــلات الوطنيــة والقطاعيــة 
فــي البلــد المعنــي، وقــد اســتخدمنا هنــا نمــوذج أجنــدة 2030 وأهــداف التنميــة المُســتدامة العالميــة، غيــر إن الأمــر يتطلــب 
عنــد التنفيــذ العملــي فــي كل بلــد، الدخــول أكثــر فــي تفاصيــل المقاصــد ضمــن كل هــدف، وتكييــف العناصــر التــي يشــملها 
التحليــل وطبيعــة العلاقــات حســب خصائــص البلــد المعنــي. أي المطلــوب هــو إعــادة انتــاج خارطــة التفاعــلات والتأثيــرات بيــن 
الجائحــة ومختلــف عناصــر السياســات الوطنيــة بشــكلٍ متعيّــن حســب مــا هــو قائــم فــي البلــد المعنــي، والتــي قــد تحمــل تمايــزات 

واختلافــات بيــن بلــدٍ وآخــر.  

أمثلة عن تحليل آثار الجائحة على الأهداف والمقاصد
فــي مثــل أول، نــورد فــي مــا يلــي شــكلا بصريــا )الشــكل 4( عــن أثــر كورونــا مــن إعــداد ASEDNU   يلتــزم برصد التفاعلات المباشــرة 

وغير المباشــر بشــكل بســيط بين الكورونا والأهداف الســبعة عشــر

للمدرب

فــي حــال الرغبــة فــي تصميــم تمريــن عــن تفاعــلات الجائحــة مــع أهــداف التنميــة المســتدامة، ينصــح 
باختيــار أهــداف محــددة لهــا أهميــة وطنيــة أو تقــع فــي نطــاق اهتمــام المشــاركين، كــي لا يكــون التمريــن 
عموميــا. ويمكــن أن يتــم ذلــك انطلاقــا مــن الشــكل 3 حيــث يمكــن للمــدرب أن يعــرض الشــكل ويتــداول 
مــع المشــاركين فــي التدريــب لاختيــار عــدد مــن أهــداف التنميــة المســتدامة لشــمولها فــي التمريــن، وقــد 
تكــون هــي نفســها الــواردة فــي الشــكل، أو غيرهــا. ثــم يشــكل مجموعــات عمــل بعــدد الأهــداف التــي تــم 
اختيارهــا، ويصمــم جــدولا مســتوحى مــن الشــكل 4 أدنــاه ويطلــب إلــى كل مجموعــة أن تمــلأ الجــدول 
بشــكل يشــرح ترابــط كورونــا بالهــدف المحــدد ومقاصــده كلهــا. ثــم تعــرض النتائــج ويديــر المــدرب مناقشــة 
عامــة. التمريــن يفتــرض أن يكــون وطنيــا بالدرجــة الأولــى، أو يســتند إلــى الواقــع الوطنــي فــي البلــد أو 

البلــدان المعنيــة. 

التمريــن الــذي يمكــن اســتيحاؤه مــن الشــكل 5 أدنــاه أكثــر تقدمــا، ويمكــن تنفيــذه بطريقــة مشــابهة فــي 
حــال كان المشــاركون فــي التدريــب مهتميــن ومؤهليــن لذلــك. 
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الشكل 4: أثر جائحة كورونا على أهداف التنمية المستدامة

للمدرب

ان يطلــع علــى هــذا الشــكل، وهــو يعبــر عــن ترابطــات مباشــرة وبســيطة نســبيا، ولــه ان يختــار اســتخدامه 
كمــا هــو أن يختــار عــرض ومناقشــة الترابطــات مــع عــدد مــن الأهــداف المختــارة انطلاقــا مــن هــذا الشــكل. 
كمــا لــه أن يقــوم بالتمريــن مــن خــلال عصــف ذهنــي علــى وضــع البلــد او البلــدان المعنيــة المشــاركة فــي 

التدريــب. 

ويعــرض الشــكل 5 التالــي بصريــا صيغــة أخــرى لأثــر كورونــا علــى عــدد مختــار مــن أهــداف التنميــة المســتدامة يمكــن اســتخدامها 
أيضا: 
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الشكل 5: قنوات تأثير جائحة كورونا على أهداف مختارة للتنمية المستدامة

UNDESA :المصدر

مــن ناحيــة أخــرى، يمكــن اســتعراض أثــر كورونــا علــى الفئــات الاجتماعيــة المختلفــة مــع تعزيــز ذلــك بإحصــاءات وطنيــة، وتقييــم 
ــاء علــى ذلــك. والجــدول 2 التالــي هــو مثــل عــن مثــل  ــر الكلــي بن ــر الاقتصــادي والاجتماعــي فــي كل قطــاع، والأث كل مــن الأث
هــذا التقييــم يشــمل عــدد محــددا مــن القطاعــات فــي لبنــان، وهــو قابــل ليكــون تمرينــا لمجموعــات العمــل حســب البلــدان التــي 

ينتمــون إليهــا. 
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ملاحظات
الأثر 

الاجتماعي 
)لبنان(

الأثر 
الاقتصادي 

)لبنان(

% من 
الناتج 
المحلي

% من 
القوى 
العاملة

قطاع النشاط الاقتصادي

أثر كورونا منخفض نظرا لضعف مساهمة 
القطاع في قوة العمل وفي الناتج المحلي. 

في المقابل القطاع الزراعي والمزارعين 
والريف عموما، تأثر بقوة بالأزمة الاقتصادية 
وتدهور سعر العملة، وتوقف التصدير فيه 

منذ 2011.

منخفض منخفض 3 3.6 الزراعة والحراجة وصيد 
الأسماك

معظم المؤسسات الصناعية في لبنان 
صغيرة الحجم )أقل من 5 أشخاص(. 

المؤسسات الكبيرة لم تتوقف عن العمل 
لفترات طويلة بسبب إجراءات كورونا، لكنها 

تواجه صعوبات مرتبطة بالوضع المالي وفتح 
الاعتمادات. المؤسسات الصغيرة والعاملون 

فيها تأثروا اكثر في الجانب الاجتماعي 
والمعيشي بسبب الاقفال، والأزمة 

الاقتصادية معا.

مرتفع متوسط 
الى مرتفع 9 10.9 الصناعات التحويلية

الركود الاقتصادي المصاحب للأزمة هو 
السبب الرئيسي. إجراءات كورونا كانت 

محدودة الأثر على القطاع. 
متوسط  متوسط  4 8.9 الإنشاءات

تجارة الجملة تأثرت بشكل مباشر بالأزمة 
المالية. المحلات الصغيرة تأثرت أكثر 

بالأغلاق إضافة إلى الازمة العامة وتراجع 
الطلب. 

متوسط متوسط 13 19.8 تجارة الجملة  والتجزئة 
واصلاح المركبات 

النقل تأثر بشكل متوسط بإجراءات الاغلاق 
وتقييد التجول. الأكثر تأثرا هم سائقو 

السرفيس والتاكسي بسبب ترادع الطلب 
والتقييد على عدد الركاب.

متوسط  متوسط  3 4.9 النقل والتخزين

ى الوطني – مثل لبنان الجدول 2: شبكة تحليل لآثار الجائحة على الفئات والقطاعات على المستو



19

5- الجائحة والدروس المستفادة

ــاء عــن  بالنســبة الفاعليــن الافــراد أو المنظمــات والمؤسســات الذيــن يبتنــون الفكــر التنمــوي – الحقوقــي، كشــف انتشــار الوب
ثغــرات جوهريــة فــي النمــوذج التنمــوي الســائد المحكــوم بأولويــة النمــو الاقتصــادي، وفــي أساســه الأخلاقــي والقيمــي. وأهــم 

الــدروس المســتفادة مــا يأتــي: 

أ - تتمثــل العوامــل التــي أدت إلــى انتشــار هــذا الوبــاء علــى نحــو غيــر مســبوق فــي تفاعــل العولمــة بمــا هــي انتقــال ســريع للبشــر 
والســلع علــى نطــاق واســع، مــع إعطــاء الأولويــة للنمــو المنفلــت مــن ضوابــط علــى حســاب الطبيعــة والمقاربــة الاجتماعيــة 
والثقافيــة لحاجــات البشــر، الأمــر الــذي أدى إلــى تدميــر متســارع لمواطــن عيــش كثيــر مــن الانــواع الحيوانيــة ووضعــا فــي احتــكاك 

واســع مــع البشــر معرضــا إياهــم إلــى خــط انتقــال الفيروســات الحيوانيــة إلــى الانســان.

ب - علــى امتــداد عقــود، ســادت أيديولوجيــا تــروج لفكــرة فشــل القطــاع العــام والنجاح الباهــر للقطاع الخــاص، ومحاولة خصخصة 
مختلــف مجــالات الحيــاة بمــا فــي ذلــك الصحــة. ومــا كشــفه وبــاء الكورونــا هــو ان القطــاع العــام الصحــي كان خــط الدفــاع الأول 
عــن صحــة الموطنيــن )وهــو مــا كان جليــا فــي الــدول العربيــة أيضــا(، وأن النجــاح فــي مواجهــة الجائحــة تتوقــف الــى حــد كبيــر علــى 

فعاليــة الحكومــة وأجهزتهــا ومؤسســاتها وسياســاتها، قبــل أي امــر اخــر. 

ت - إن الافتراضــات الســائدة أن الــدول المتقدمــة محميــة مــن الأوبئــة والأمــراض المعديــة، وأنهــا تملــك أنظمــة صحيــة وأنظمــة 
انــذار مبكــر ورصــد ومتابعــة، وامكانيــات وقائيــة وعلاجيــة كافيــة، تبيــن أنهــا فــي غيــر محلهــا. فالــدول المتقدمــة اقتصاديــا عانــت 

مثــل غيرهــا، وأحيانــا أكثــر مــن غيرهــا، وكانــت أنظمتهــا الصحيــة قاصــرة فــي أكثــر مــن بلــد. 

ث - إن انحصــار البحــث العلمــي فــي المجــال الصحــي وتطويــر الادويــة اللقاحــات فــي مجــال ضيــق محكــوم بالربــح وبالتصــورات 
الســابقة، هــو أحــد الأســباب فــي اســتمرار بعــض الأمــراض الاســتوائية أصــلا، وهــو أيضــا سياســة قصيــرة النظــر كمــا بينــت التجربــة.

ج - كان هنــاك تفــاوت كبيــر فــي آثــار كورنــا الصحيــة والاجتماعيــة، ولــم يتأثــر الجميــع بالمســتوى نفســه. وبشــكل عــام كانــت الأثــار 
أكثــر حــدة فــي الــدول التــي لا تتوفــر فيهــا أنظمــة حمايــة اجتماعيــة، أو فــي تلــك الــدول التــي لا توفــر نوعيــة العنايــة نفســها لــكل 
المواطنيــن كمــا حصــل مــع الوفيــات المرتفعــة جــدا فــي مؤسســات رعايــة المســنين. وكذلــك كانــت الآثــار شــديدة علــى العمــال 

غيــر النظامييــن واللاجئيــن والمهاجريــن. وهــو مــا يطــرح أولويــة المســاواة كقيمــة ومبــدأ اول فــي أي مســار تنمــوي. 

ح - لــم تعــط الــدول الكبــرى والمتحكمــة بالقــرار العالمــي إشــارات قويــة علــى أنهــا اســتخلصت الــدروس الملائمــة مــن انتشــار 
الوبــاء. فمقابــل كــون الوبــاء عالميــا وعولميــا، وجدنــا اســتجابات مجــزأة وانفراديــة مــن الــدول المعنيــة معظــم الأحيــان. وبــدل 
التضامــن بيــن النــاس والــدول وجدنــا تأخــرا فادحــا فــي حمايــة الــدول الناميــة مــن انتقــال الوبــاء إليهــا، ووجدنــا اســتعارا فــي الحروب 
التجاريــة والتنافــس المرضــي علــى انتــاج اللقــاح بهــدف الربــح مــرة أخــرى، يترافــق مــع حملــة علــى منظمــة الصحــة العالميــة 
وتقــاذف بالمســؤوليات. كمــا وجدنــا تزايــد الميــول التســلطية والإعجــاب بالــدول التــي فرضــت أكبــر قــدر مــن القيود علــى الحريات 
الفرديــة والشــخصية، واســتخدمت التكنولوجيــا علــى نطــاق واســع لمراقبــة تفاصيــل الحيــاة اليوميــة للنــاس، بمــا يوحــي بتوجــه 

نحــو اســتخدام هــذه الوســائل لاعتبــارات لا علاقــة لهــا بالصحــة راهنــا ومســتقبلا. 

هــذه بعــض الأســئلة والــدروس المســتفادة، وهــي كلهــا تصــب علــى الأقــل فــي تأكيــد الحاجــة إلــى نمــوذج تنمــوي جديــد يقــوم 
علــى احتــرام منظومــة الحقــوق بشــكل كامــل ومتســق، معــززا بمنظومــة قيــم وباعتبــار البعــد القيمي/الثقافــي فــي صلــب 
مفهــوم التنميــة دون أي انتقــاص. أبعــد مــن ذلــك، فــإن بعــض المفكريــن يذهبــون أبعــد مــن ذلــك إلــى الحاجــة لإعــادة النظــر فــي 

مفهومنــا نفســه للحيــاة والحضــارة. وبهــذا المعنــى فــإن عالــم مــا بعــد كورونــا لــن يكــون كمــا قبلــه علــى الأرجــح. 



20

6- صورة عالمنا ومجتمعاتنا بعد كورونا

تجنبــت خطــط الاســتجابة للجائحــة والنقاشــات السياســية المباشــرة بشــأن الاســتجابة لهــا وتجاوزهــا، التطــرق إلــى الخيــارات 
الهيكليــة والمســتقبلية مُركّــزة علــى احتــواء الجائحــة، واســتعادة النشــاط الاقتصــادي والنمــو، وإعــادة تفعيــل المؤسســات 
والخدمــات، ومنــع تدهــور أكثــر حــدّة فــي مســتوى المعيشــة وفــي الاقتصــاد. وقــد تــرك التفكيــر فــي صــورة عالمنــا ومجتمعاتنــا 
المُســتقبلية – أو مــا بعــد الجائحــة – لنخــبٍ محــدودة العــدد بذريعــة كونهــا شــأناً معقــداً يتطلــب مســتوى متقدمــاً مــن المعارف. 
إلّا أن ذلــك ترافــق مــع ضــخٍ إعلامــي وأيديولوجــي كثيــف لتوجيــه التفكيــر والتأمــل فــي المســتقبل فــي وجهــاتٍ محــددة لا تخــرج 
ــر هــذه  ــة تصُــب فــي صالحهــا. اســتراتيجية التأثي ــة تعميــم تصــوراتٍ مُعيّن ــار الرئيســي mainstream، ومحاول عــن توجهــات التي
تضمّنــت الجمــع بيــن إقصــاء النــاس والفئــات الاجتماعيــة عــن عمليــة التفكيــر مــن جهــة، وضــخ خيــارات مُحددة محكومــة بالمصالح 

وتقديمهــا كأنهــا بديهيــات أحيانــاً. 

فــي هــذا الإطــار، يمكــن التمييــز بيــن ثلاثــة تيــارات رئيســية متكاملــة تصُــبّ كلهــا فــي تجنــب مراجعــة الخيــارات الماكــرو – اقتصادية 
ــم التــي تحكــم مســار العالــم المعاصــر، وتدفــع لفــرض هيمنــة مقاربــة تقنيــة لمشــكلات العالــم المعاصــر  ومراجعــة منظومــة القيَّ

التــي كشــفتها الجائحــة أو التــي تســبّبت بهــا. والتيــارات الثلاثــة الرئيســية هــي التاليــة:

-1 التأكيــد علــى ســلامة الخيــارات الماكــرو اقتصاديــة والتوجهــات النيوليبراليــة فــي الاقتصــاد، وحصــر النقــاش فــي جوانــب تقنيــة 
لا أكثــر، مــع مراجعــة بعــض شــروط العولمــة الســابقة التــي بلغــت حدّهــا التاريخــي قبــل الجائحــة أصــلّا، حيــث كانــت بعــض القــوى 
العالميــة المؤثــرة تعمــل علــى إدخــال تعديــلات علــى صيَــغ العولمــة المُتحققــة بالفعــل قبــل الجائحــة )لاســيما الولايــات المتحــدة 

الأميركية(. 

-2 الترويــج المبالــغ بــه، ومــن منظــور تقنــي مؤدلــج، لــدور التكنولوجيــا وإعــادة تنظيــم العمــل والخدمــات وبعــض جوانــب الحيــاة 
الاجتماعيــة باســتخدام مُكثّــف للتكنولوجيــا. وقــد شــهدنا تجليــات مــن ذلــك فــي فكرتــي العمــل عــن بُعــد والتعليــم عــن بُعــد 
اللتيــن يجــري تقديمهمــا كأنهمــا لمحــة مُســبقة عــن مســتقبل البشــرية، بالإضافــة إلــى كل مــا يتصــل أيضــاً بالتجــارة الإلكترونيــة 

ومنصــات التوزيــع والخدمــات. 

-3 الترويــج لأهميــة فَعاليَــة الحكومــة، وأولويــة مبــدأ الفَعاليَــة هــذا علــى الحقــوق والديمقراطيــة والمشــاركة، وبالتالــي إبــداء 
الإعجــاب بالنجاحــات التــي حققتهــا نُظــم سُــلطوية والدعــوة الضمنيــة أو الصريحــة الــى تعميــم النمــوذج السُــلطوي أو تغليــب 

ممارســات سُــلطوية بمــا فــي ذلــك فــي الديمقراطيــات الدســتورية العريقــة. 

هــذه الاتجاهــات الثلاثــة تتكامــل فــي مــا بينهــا، وهــي تُكــرّس إضعــاف المكانــة المحوريــة للإنســان فــي صلــب السياســات 
ــل  ــا، وتحوي ــات الأفــراد مــن خــلال التكنولوجي ــم بخصوصي ــة والمنفعــة، والتحكّ ــح الفَعاليَ ــم، لصال والممارســات ومنظومــة القيَّ

الجائحــة إلــى فرصــة جديــدة للاســتثمار والربــح علــى غــرار مــا حصــل خــلال الجائحــة ومســألة اللقاحــات. 

أمــا الخيــار البديــل فهــو فــي وجهــة معاكســة تمامــاً ويمكــن اختصــاره فــي التوجّــه نحــو مجتمــع متضامــن وتضامنــي، يجعــل 
ــم حقــوق الإنســان  الإنســان مِحــوَر الاهتمــام والفاعــل الأساســي فــي تحديــد مصيــره ومصيــر الكوكــب، ويُعيــد الاعتبــار إلــى قيَّ
والعدالــة والمســاواة ويُحقّــق أقصــى درجاتهــا مــن خــلال سياســاتٍ واضحــةٍ تمامــاً ترفــض تحويــل مبــدأ المنفعــة والربــح إلــى مبــدأ 

ســيّد فــي السياســة والاجتمــاع والحيــاة، ســواءً علــى المســتوى الكوّنــي أو الوطنــي. 

يُلخّص الشكل 5 بصرياً هذه التوجهات:
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ي الحقوقي في استشراف عالم ما بعد الجائحة الشكل 6: خيارات التيار الرئيسي والخيار التنمَو

للمدرب

يمكــن تحويــل هــذا الشــكل الــى منطلــق لعصــف ذهنــي موســع بيــن المشــاركين فــي التدريــب، حيث يطلب 
إليهــم تقديــم وجهــة نظرهــم مــن هــذا التحليــل، واقتــراح وجهــات نظــر وأفــكار أخــرى. ويكــون النقــاش أكثــر 

غنــى إذا كانــت وجهــات النظــر مختلفــة لا بــل متعارضــة.  

مــا يــرد هنــا هــو وجهــة نظــر نعتقــد انهــا منســجمة مــع الخيــار التنمــوي – الحقوقــي وتحويــل العالــم فــي 
اتجاهــه. إلا أنهــا تبقــى وجهــة نظــر مــن ضمــن وجهــات نظــر أخــرى وهــي لا تختــزل الاحتمــالات والخيــارات 
كلهــا. مــن الضــروري أن يتعامــل معهــا المــدرب علــى هــذه الأســاس، وأن يشــجع المشــاركين علــى إبــداء 
الــرأي وعلــى الاستكشــاف الجماعــي لآفــاق جديــدة. والمناقشــة هنــا لهــا طابــع نظــري عــام لمــن يهتــم 
بالبعــد الدولــي ويتابعــه، كمــا لهــا طابــع وطنــي، إذ لا بــد مــن تشــجيع المشــاركين لتقديــم امثلــة مــن 

بلدانهــم وإذا مــا كانــت هــذه الأفــكار لهــا مصداقيــة بالنســبة إلــى بلدانهــم.

ويمكن الاستفادة من الشرح الوارد في الفقرات اللاحقة في العصف الذهني.
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ويمكن تفصيل هذه الخيارات بشكلٍ مكثف على النحو التالي:
1  بالنســبة إلــى الخيــارات الاقتصاديــة الكُلّيــة، فــإن نمــط التعامــل مــع الجائحــة عالميــاً وعلــى المســتوى الوطنــي، لــم يعــط 
مؤشــرات علــى نيّــة حقيقيــة لتعديــلٍ فعلــي فــي التوجّهــات والأولويــات، ولا فــي القواعــد الناظمــة للاقتصــاد. فالخطاب الســائد 
ــارات انحــازت إلــى تقييــد الإجــراءات الضــارة بالاقتصــاد  ــة الاقتصــاد وصحــة النــاس، ومعظــم الخي كان يُفاضــل بيــن إطــلاق عجل
إلــى الحــدود الدنيــا ولــو أن بعضهــا جعــل احتــواء الجائحــة أكثــر صعوبــة. وبيــن حقــوق الملكيــة وأربــاح الشــركات مــن جهــة، وحــق 
الحصــول إلــى اللقــاح فــي الــدول الناميــة بكلفــةٍ منخفضــة، انحــاز المُقــررون لصالــح الشــركات . وبــدل الاســتجابة العالميــة علــى 
أســاسٍ تضامنــي، اســتعرّت الحــروب التجاريــة بيــن الدول...إلــخ. هــذه كلهــا تجليــات لســببٍ وجــذرٍ واحــد هــو الالتــزام الصــارم بمبــدأ 
المنفعــة وحرّيــة الأســواق وتعظيــم الربــح. وهــو التوجّــه الــذي لا يــزال ســائداً حاليــاً كمــا شــهدنا علــى ذلــك مجــدداً فــي مواجهــة 
كارثــة مناخيــة مُرجّحــة تُهــدّد الكوكــب والبشــرية عبّــر عنــه التــردد والعجــز عــن الإعــلان الواضــح عــن التزامــات مُلزمــة وجذريــة فــي 
قمــة غلاســكو لمواجهــة التغيّــر المناخــي، بســبب مــا يُعتبــر مصالــح اقتصاديــة لــدى الــدول الكبرى المُقــررة والمُلوِثَــة. ومعظم ما 
يطــرح حاليــاً مــن مشــروعات للنمــو الاقتصــادي المســتقبلي، حتــى مــا يجري منها تحت عنــوان الاقتصاد الأخضر والاســتدامة، بما 
فــي ذلــك مــا يحصــل فــي المنطقــة العربيــة، لا يــزال محكومــاً بمنطــق الاســتثمار فــي مشــاريع عملاقــة مثــل بنــاء مــدنٍ بكاملهــا 
بــدل المــدن القديمــة أو إلــى جانبهــا باســتثمارات خارجيــة وداخليــة ضخمــة، تتميّــز بالكثيــر مــن الفخامــة والجاذبيــة التكنولوجيــة 
والهندســية، ولكــن مُتعايشــة مــع اســتمرار اللامســاواة والتفــاوت والفقــر والحــروب، فــي حيــن كان يُمكــن التفكيــر بخيــارات بديلــة 
أقــرب إلــى البســاطة وصديقــة للإنســان ولــكل فئــات المجتمــع.  وخلاصــة القــول هنــا، أنــه “بــدل أن تــؤدي الجائحــة الــى خلــق وعيٍ 
بالمصيــر المشــترك للبشــرية فــي وجــه التهديــد النــووي والاقتصــادي )والأيكولوجــي(، وفــي وجــه هيمنــة مبدأ الربــح على مُجمل 
الكوكــب، حصــل العكــس تمامــاً إذ حصــل انكفــاء للثقافــات علــى نفســها ومَيــلٌ إلــى الانغــلاق. لقــد بيّنــت الجائحــة أن الترابطــات 

بيــن التكنولوجيــا والاقتصــاد لــم توّلــد أي تضامــن، لا بــل انغلقــت كل أمّــة علــى نفســها فــي مواجهتهــا” . 

ــه التكنولوجــي الــذي يتخــذ بــدوره طابعــاً دعائيــاً وأيديولوجيــاً، فهــو بــدروه يُســقط الإنســان مــن مُحــور الاهتمــام.  2  أمــا التوجُّ
وعلــى الرغــم مــن جاذبيتــه للوهلــة الأولــى، وتقديمــه كأنــه تصويــر بديهــي لعالــم المســتقبل، فهــو يُغفــل الحقائــق التاليــة:

- أن الفجــوة التكنولوجيــة بيــن الــدول وبيــن الفئــات الاجتماعيــة هــي الأوســع مقارنــةً بأشــكال التفــاوت واللامســاواة الأخــرى، 
ــل علــى  ــع، ب ــا علــى الجمي ــم التكنولوجي ــي فــإن النمــوذج الســائد ليــس قائمــاً علــى تعمي ــه الجائحــة، وبالتال وهــو أيضــاً مــا عزّزت

اســتخدامها المتفــاوت بشــكلٍ حــاد.

- إن فكــرة اســتخدام التكنولوجيــا للعمــل عــن بُعــد مثــلًا، وإعــادة تنظيــم ســوق العمــل علــى هــذا الأســاس، لا يُمكــن فــي أحســن 
الحــالات أن تتجــاوز بعــض قطاعــات الخدمــات )وبشــكلٍ متفــاوت يبــن الــدول(، وهــي لا يمكــن أن تحُــل محــل العمــل المباشــر 
لمئــات ملاييــن النــاس فــي الحقــول والمصانــع والمؤسســات الصغيــرة والكبيرة...إلــخ. فالعمــل عــن بُعــد لا يــزرع قمحــاً، ولا يصنــع 
آلــة، ولا يبنــي مســكناً...إلخ، بــل هــو يمكــن أن ينشــئ جيشــاً مــن الوســطاء – بعضهــم غيــر ضــروري أو طفيلــي بالكامــل بيــن مــن 
يُنتــج الســلعة الضروريــة للحيــاة وبيــن مــن يســتهلكها، ســواء كان ذلــك عمــلاق التجــارة أمــازون، أو صاحــب تطبيــق محلــي لتســليم 

ســلع مــن الــدكان القريــب.

-  الأمــر نفســه ينطبــق علــى التعليــم عــن بُعــد، الــذي يــكاد يتحــول إلــى مجــال للاســتثمار المُربــح لشــركات تكنولوجيــا الاتصــالات 
التعليــم  المقاربــة وتقديمهــا كأنهــا صيغــة  ترويــج كبيــر لهــذه  إلــخ. وثمــة  البرامــج والتطبيقــات....  والمعلومــات، ومنتجــي 
المســتقبلية، فــي حيــن أن ذلــك نقيــض للنظريــات التربويــة الحديثــة التــي تشــدّد علــى الطابــع الإنســاني والتفاعلــي فــي العمليــة 
التعليميــة، وتُركّــز علــى الجانــب الاجتماعــي والعلائقــي البشــري، وعلــى أهميــة البُعــد النفســي للتفاعــل بيــن الاقــران فــي بنــاء 
الشــخصية الســوّية، وإصــلاح مؤسســات التعليــم والمناهــج مــن منظــور كســر الحواجــز بيــن المؤسســات والمجتمــع، التركيــز علــى 
ــم جديــدة وممارســتها فــي الحيــاة المدرســية فــي مؤسســات صديقة للتلاميــذ والطلاب...إلخ. أمــا التكنولوجيا المتنوّعة  نشــر قيَّ
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فيجــب أن تُدمــج بشــكلٍ علمــي وتكاملــي ودائــم فــي مناهــج التدريــس لا أن تُقــدّم علــى إنهــا بديــل عــن العلاقــات الإنســانية. وفــي 
كل حــال فــإن التجربــة خــلال الجائحــة كانــت تحتــوي علــى عناصــر نجــاحٍ جزئــي فــي بعــض الحــالات، إلّا أنهــا لــم تكــن ناجحة بشــكلٍ عام، 
بــل ســاهمت فــي تعميــق اللامســاواة بيــن المتعلميــن وفــي تراجــع فــي نوعيــة التعليــم. إن اختــزال العمليــة التعليميــة فــي نقــل 
وتلقــي المعلومــات مــن خــلال التكنولوجيــات الحديثــة هــو تراجــع خطيــر عــن مفهــوم التربيــة وبنــاء المواطــن العالمــي أو الوطنــي 

الفاعــل فــي المجتمــع. 

3  علــى المســتوى السياســي، فــإن التوجــه السُــلطوي تعــزّز خــلال الجائحــة ويجــري العمــل لفــرض التعايــش معــه باعتبــاره أمــراً عادياً 
ــة الحكومــة – التــي  ــة – لاســيما فَعاليَ ومقبــولًا فــي المســتقبل أيضــاً بعــد احتــواء الجائحــة. ويجــري التركيــز علــى أهميــة الفَعاليَ
بــرزت أهميّتهــا خــلال الجائحــة لاســيما فــي مــا يتعلــق بتوفيــر الخدمــات، وبفــرض إجــراءات الوقايــة بمــا فــي ذلــك الإقفــال وتقييــد 
الحركــة. وقــد قدّمــت الجائحــة ذريعــة ملائمــة للحكومــات التــي كانــت تضيــق ذرعــاً قبــل الجائحــة بحــالات اعتراضيــة داخــل البلــدان 
علــى امتــداد مناطــق العالــم بمــا فــي ذلــك البلــدان العربيــة حيــث شــهدت أربعــة بلــدان تحديــداً حــركات احتجــاج واســعة خــلال عامي 
الجائحــة 2019 و2020 هــي الســودان، والجزائــر، والعــراق، ولبنــان. واســتُخدِمت الجائحــة فــي هــذه البلــدان وغيرهــا، مــن أجــل كبــح 
الاحتجاجــات وتقييــد التحــركات فــي الشــارع، وقــد حقــق ذلــك بعــض النجــاح فــي غالبيــة الــدول العربيــة. وتكمُــن المشــكلة هنــا فــي 
تضييــع الحــدود بيــن الفَعاليَــة المقصــودة مــن خــلال إجــراءات ضروريــة ومُبــررة علميــاً ولهــا طابــع اســتثنائي بســبب الجائحــة، وبيــن 
جعــل إصــدار الأوامــر والتعليمــات، وفــرض حــالات الطــوارئ والتعبئــة العامــة أمــراً دائمــاً وضروريــاً للحَوكمــة وإدارة الدولــة بشــكلٍ 
مســتمر. وفــي هــذا الصــدد، فــإن التكنولوجيــات الحديثــة فــي مجــال متابعــة الأشــخاص ورصــد تحركاتهــم وعلاقاتهــم تُتيــح علــى 
نحــو خطيــر انتهــاك الخصوصيــة وتســهّل الانتقــال إلــى أنظمــة أو ممارســات توتاليتاريــة. يقــول إدغــار مــوارن فــي هــذه الصــدد: “نحــن 
نتوفّــر اليــوم علــى كل وســائل المراقبــة مــن خــلال “الــدرون” Drones، والهاتــف المحمــول، وتطبيقــات التعــرّف علــى الوجــوه. إننــا 

نملــك كل الوســائل التــي تســمح بــولادة توتاليتاريــة المراقبــة” .  
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خلاصة أخيرة

ســواء تعلــق الأمــر بالالتــزام الفعلــي بمنظومــة حقــوق الإنســان، أو بالالتــزام بأجنــدة التنميــة العالميــة لعــام 2030 وغيرهــا مــن 
الأجنــدات المُتخصصــة، فــإن الأمــر يتعلــق دائمــاً بالتحويــل المجتمعــي كمــا ســبق بيــان ذلــك. بهــذا المعنــى فــإن صــورة العالــم 
ــم والخيــارات الكُلّيــة  مــا بعــد كورونــا لا بــدّ أن تكــون مختلفــة عــن عالــم اليــوم بشــكلٍ نوعــي يطــال المبــادئ ومنظومــة القيَّ
والسياســات. دون ذلــك، ســوف تجــد البشــرية نفســها مجــدداً أمــام كــوارثٍ جديــدة، هــي كالكــوارث القديمــة والراهنــة، مــن صنــع 
الإنســان. ولكــي نكــون أكثــر دِقــةً، فــإن هــذه الكــوارث الســابقة أو الراهنــة أو القادمــة فــي المســتقبل ســواء كانــت وبــاءً أو حروبــاً 
مُدمّــرة أو انفجــارا اجتماعيــاً بســبب الفقــر واللامســاواة أو كارثــةً مناخية...إلــخ، هــي مــن صُنــع مراكــز القــوّة فــي العالــم التــي تصنــع 

السياســات العالميــة وتفرعاتهــا فــي مختلــف الأقاليــم والبلــدان. 

لــم يكــن مــا يحصــل مفاجئــاً أو غيــر مُتوقــع، لا بــل تُقــدم لنــا تجــارب العقــود الســابقة )كــي لا نتوغــل كثيــراً فــي التاريــخ( إشــارات 
واضحــة علــى مــا كان العالــم يشــكو منــه مــن اختــلالات وتشــوّهات قبــل كورونــا، وعلــى مــا يجــب أن يكــون عليــه العالــم فــي صورةٍ 
نقيضــة لمــا هــو قائــم. ومــن الأمثلــة المعبّــرة عــن ذلــك هــو مــا جــاء فــي مشــروع الوثيقــة التحضيرية الى قمــة التنميــة الاجتماعية 
فــي كوبنهاغــن عــام 1994 )القمــة عقــدت عــام 1995( أي قبــل 17 ســنة مــن اليــوم )كانــون الأول/ديســمبر 2021(: “إن النســيج 
الأخلاقــي للمجتمعــات المعاصــرة آخــذٌ بالانحــلال. وكثيــراً مــا يتــم التعويض عــن الفراغ الأخلاقي والروحي بالســعي وراء المصلحة 
الفرديــة أو الوطنيــة التــي تتجاهــل احتياجــات الآخريــن والصالــح العــام. ويجــري التخلــي عــن أشــخاصٍ ومجموعــاتٍ وجماعــاتٍ، بــل 
عــن أمــمٍ بكاملهــا وتركهــا علــى قارعــة طريــق مغامراتنــا المُشــتركة باســم الترشــيد الاقتصــادي فــي الَأجــل القصيــر، والســعي وراء 
تقــدّمٍ مقصــور كليّــة علــى الناحيــة الماديــة. إن فقــدان الشــعور بالهويــة الثقافيــة، وضُعــف الشــعور المجتمعــي..، يُبعــدان النــاس 
عــن المؤسســات والســلطات السياســية والاقتصاديــة والعلميــة، التــي تؤثــر علــى مصيرهــم. ونحــن نخشــى أن تــؤدي هــذه الأزمــة 
الاجتماعيــة والثقافيــة والأخلاقيــة... إلــى تهديــد المؤسســات الديمقراطيــة وتهديــد احتــرام الحقــوق الأساســية للأشــخاص، 
وتفتيــت المجتمعــات، وإضعــاف التضامــن، وخلــق شــعور بعــدم الأمــان والخــوف مــن الآخريــن ومــن المســتقبل، وإثــارة ميــولٍ 

اســتبدادية ودعــوات إلــى حلــول انكماشــية ورفضيــة تبــدو جذّابــة لبســاطتها بينمــا هــي فــي الواقــع تمــزّق مجتمعاتنــا” .

كأن الفقــرة تتحــدث عــن أســباب الجائحــة وكيفيــة تعاملنــا معهــا. إن التحويــل المجتمعــي المطلــوب يُمكــن تكثيفــه فــي الخــروج 
مــن العالــم الأحّــادي حيــث يتــم إخضــاع الاجتمــاع والثقافــة والبيئــة لتــزاوج المصالــح الاقتصاديــة والسياســية، ورفــض انفــراد 
ــم التضامــن والمســاواة والعدالــة الاجتماعيــة  مبــدأ المنفعــة والتنافــس الإقصائــي بالتحكّــم بمصيــر النــاس، وإعــادة الاعتبــار لقيَّ
والتســامح والعلــم والثقافــة والأخــلاق والجمــال، لتكــون هــي المنطلــق وغايــة الوصــول ومعيــار النجــاح، وغيــر ذلــك وســائل لا 
أكثــر. إذا لــم نتعلــم هــذا الــدرس مــن الجائحــة، فعلــى الأرجــح ســوف يســتغرق الشــفاء مــن الجائحــة الحاليــة وآثارهــا وقتــاً أطــول، 
ولــن يمضــي وقــت طويــل قبــل أن نواجــه جائحــة أو كارثــة جديــدة بعضهــا حاضــر الآن علــى مائدتنــا، وإلّا مــاذا نســمي التغيّــر 
المناخــي ومــا نشــهده مــن كــوارثٍ راهنــة مرتبطــة بــه؟ ومــاذا نُســمي هــذه الحــروب التــي أدت وتــؤدي الــى تفتــتٍ مجتمعــي 

لاســيما فــي بلــدان المنطقــة العربيــة والــذي قــد يتحــوّل إلــى مســارٍ تدميــري يصعــب الارتــداد عنــه إلّا بعــد عقــود كثيــرة؟ 

إن تحويــل مجتمعاتنــا وفــق مبــادئ الحقــوق والتنميــة البشــرية المُســتدامة، بــدل ترميمهــا أو إعــادة بنائهــا وفــق المبــادئ 
والسياســات الســابقة والراهنــة نفســها، هــو الطريــق الوحيــد الممكــن إلــى المســتقبل المنشــود. 
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يقســم المــدرب المشــاركين إلــى مجموعــات حســب البلــدان التــي يتنمــون اليهــا، ويطلــب إليهــم تنفيــذ التمريــن بشــكل تطبيقــي 
علــى بلدهــم )أو البلــد المحــدد للمجموعــة التــي ينتمــون إليهــا(. والتمريــن هــو عبــارة عــن مــلء الجــدول الآتي بالمعطيــات والأفكار 

عــن آثــار كورونــا فــي البلــد المعنــي. 

المجموعات تعرض، والمدرب يدير النقاش العام ويستخلص الاستنتاجات، والمشترك والمختلف

الصحة والرفاهية للجميع: هدف التنمية المستدامة الثالث

التمرين الرابع – متقدم، مجموعات عمل

تحليل آثار وباء كورونا في البلد المعني

 للمدرب

الهــدف مــن هــذا التمريــن هــو تحفيــز المشــاركين علــى القيــام بتمريــن عقلــي ونقــدي لآثــار وبــاء كورونــا 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة علــى البلــد المعنــي. 
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النموذج 3:  آثار كورونا الاجتماعية والاقتصادية 
ملاحظات الأثر 

الاجتماعي 
الأثر 

الاقتصادي 
% من الناتج 

المحلي
% من 
القوى 
العاملة

قطاع النشاط 
الاقتصادي

جدول آثار كورونا الاجتماعية والاقتصادية

ملاحظات: 

1 - اختر قطاعات النشاط الاقتصادي الأكثر في بلدك مع التركيز على الأكثر أهمية، وضرورة التنوع في الاختيار. 

2 - حــاول أن تحصــل علــى مســاهمة القطــاع فــي القــوى العاملــة والناتــج المحلــي بمــا يســاعد علــى تقييــم الأثــر الاجتماعيــة 
والاقتصــادي. 

3 - قيــم الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي باســتخدام المســتويات الآتيــة: أثــر مرتفــع، مرتفــع إلــى متوســط، متوســط، متوســط إلــى 
منخفــض، منخفــض )يمكــن اســتخدام الألــوان هنا(. 

4 - في الخانة الأخيرة اشرح كيف ولماذا توصلت إلى هذه التقييم. 
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